ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo naméstf 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-01663/2012-ERU Praha 20. bfezna 2012
Cislo jednaci: 01663-7/2012-ERU

ROZHODNUTI & KR01312
o uloZeni pokuty

Energeticky regulatni Gfad jako vécné pifslusny spravni organ podle § 18 zdkona
&. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén& nékterych zdkonl (energeticky zikon), ve znéni pozd¥jsich piedpisi (dile jen
.energeticky zdkon“), a § 2c zékona &. 265/1991 Sb., o pfisobnosti organd Ceské republiky
v oblasti cen, ve znéni pozdgjich predpisf, ve spravnim fizeni sp. zn. KO- 01663/2012-ERU
zahdjeném Energetickym regulanim tfadem dne 21. ‘inora 2012 z moci Gtedni podle § 46
zékona & 500/2004 Sb., spravni tad, veznéni pozdéjsich pfedpisi (ddle jen ,.zékon
&. 500/2004 Sb.*), s Giastnikem Fizeni, spoletnosti SoLo sport a TUV, spol. s r.o., se sidlem
Rumburska 999, 407 77 Sluknov, IC: 27443833, ve véci podezfeni ze spachani spravniho
deliktu podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona & 526/1990 Sh., o cenach, ve znéni pozdéjSich
predpisii (dle jen ,zakon o cenach®),

rozhodl takto:

I. Spoletnosti SoLo sport a TUV, spol. s r.0., se sidlem Rumburska 999, 407 77  Sluknov,
1C: 27443833, za spachani spravniho deliktu podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cendch,
naplnéného porugenim cenovych pfedpisii podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cendch tim,
e nedodrZela zavazny postup pii kalkulaci ceny tepelné energie za rok 2010 v cenové lokalité
$luknov, kdy do spravni rezie neopravnéné zahrnula naklady na pravni sluzby:

- TFaktura ¢. B ze dne 19. gervence 2010 na Castku 93 002 Ké od advokatni
kanceldfe White & Case - za poskytnuté pravni sluZby v souvislosti s posouzenim
disledki potenclalnfho apadku spole€nosti Sluknov Appartements s.r.0.,

- Faktura ¢. B | zc dne 29. listopadu 2010 na gastku 70 000 K¢ od spolecnosti

LENOXA consuitmg s.r.0. dle mandatni smlouvy (stavebni fizeni, plynofikace a

zfizovani domovmch kotelen spoletnosti Sluknov Appartements s..0.),

. ™ ze dne 7. zaff 2010 na ¢astku 50 000 K¢ od advokétni
kance]are JUDr. Michaela Pretschovd — kompletni pravni servis tykajici se
kontrolované osoby - insclvendéni fizeni,




¢imZ porusila zdkladni ustanoveni (1.1) cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho
Gfadu €. 7/2008, k cendm tepelné energie, ve znéni Géinném pro rok 2010, a vyiétovala cenu
tepelné energie za rok 2010 vy33i o 12 K&/GJ bez DPH neZ odpovidd podminkdm vécného
usmérfiovani, se podle § 16 odst. 4 pism. b) zikona o cenidch ukladd pokuta ve vysi
467 384 K¢ (slovy: Ctyfi sta Sedesit sedm tisic tfi sta osmdesdt ¢tyfi korun &eskych), to je
ve vy3i dvojnasobku vyéisleného nepfiméfeného majetkového prospéchu, kterd je splatna
dle § 17 odst. 6 téhoz zdkona do 30 dnl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na udet
Energetického regulaéniho dfadu vedeného u Ceské narodni banky, Na Piikope 28,
110 03 Praha 1, €. 0. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 01312.

IL. Spoleénost SoLo sport a TUV, spel. sr.o., Rumburskd 999, 407 77 Sluknov,
IC: 27443833, je podle ustanoveni §79 odst.5zakona & 500/2004 Sb. ve spojeni
s § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které sprivni
orgédn hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni ¢astky ndkladi Fzeni, povinna uhradit naklady
Fizeni ve vy3i pauSilni &astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych). Naklady tizeni
jsou splatné do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na tcet
Energetického regulatnfho tfadu vedeného u Ceské ndrodni banky, Na pifkopé 28,
110 03 Praha 1, €. 4. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 013121.

Oduavodnéni

1. Uvod

Energeticky regulaénf tfad (dale téz ,, ERU*) ozndmil prostfednictvim datové schranky
dne 21. tnora 2012 spolecnosti SoLo sport a TUV, spol. sr.0., Rumburskd 999, 407 77
Sluknov, IC: 27443833, (dale jen ,,spolecnosti SoLo sport a TUV, spol. s r.0.“ nebo ,,0¢astnik
fizeni“), zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty z divodu podezfeni ze spachini spravniho
deliktu podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cendch, kterého se tato spoleénost jako drzitel
licence méla dopustit tim, Ze nedodrZela zavazny postup pfi kalkulaci ceny tepelné energie za
rok 2010 vcenové lokalité Sluknov a poZadovala cenu, jejiz vyse a kalkulace nebyly
v souladu s podminkami vécného usmériovani cen podle § 6 odst. 1 zdkona o cenich.
Oznameni o zahajeni spravniho fizeni spole¢nost SoLo sport a TUV, spol. s r.o. pfevzala dne
21, tnora 2012.

Spolecnost SoLo sport a TUYV, spol. s r.o. je drzitelem licenci na vyrobu tepelné energie
& 310605021 a na rozvod tepelné energie &. 320602022 v cenové lokalitd Sluknov, ve které
provozuje vlastni zdroj tepelné energie. Tepelny zdroj byl postaven v sedmdesatych letech
v rdmei vystavby bytovych panelovych domii ve Sluknové jako sidlistni tepelny zdroj
spalujici lehky topny olej.

Po roce 1998 byl tepelny zdroj plynofikovan. Stivajicim zdrojem tepelné energie jsou
tfi teplovedni kotle VVK 1600, kazdy o vykonu 1 860 kW. Kotle jsou vybaveny tlakovymi




hotaky Dunphy TG 37 TMF na zemni plyn s plynulou regulaci vykonu, kotle maji samostatné
odtahy a kominové télesa. Dile je v kotelné umisténa tipravna dopliovaci vody, rozvody
zemniho plynu, dstfedniho topeni a ostatni pomocna zafizeni. Z kotelny je vedena sit
teplonosné soustavy centralntho zdsobovani tepelnou energii Ctyftrubkovym a Gdstedné
dvoutrubkovym rozvodem do jednotlivych pfeddvacich stanic. Sit' soustavy centralniho
zasobovani tepelnou energii je vedena venkovnim rozvodem mezi objekty &dstecnd
predizolovanym potrubim bezkanalovou technikou a ¢asteéné v topnych kandlech.

Spoleénost SoLo sport a TUV, spol. sr.o. doddvala tepelnou energii vroce 2010
v cenové lokalité Sluknov vyrobenou ze zemniho plynu na frovni pfedani ze sekunddrniho
rozvodu za cenu 789,36 K&/GI, pro porovnani v roce 2009 byla cena tepelné energie ve vysi
691,71 K&/GJ (ceny jsou uvedeny véetné dané z pfidané hodnoty).

Zahdjeni predmétného spravniho fizeni o uloZeni pokuty pfedchazelo provedeni
kontroly u spole¢nosti Sol.o sport a TUV, spol. s r.o. Dne 25. ledna 2012 sepsali povéfeni
kontrolni pracovnici ERU jako vécnd piisluiného spravniho orgénu podle § 2 zékona
€.265/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozd&jsich
pfedpisil, § 18 odst. 1 pism. b) energetického zdkona a § 14 odst. 1 zakona o cendch protokol
o vysledku kontroly ¢.K004611, &j.07378-3/2011-ERU, zahajené dne 19. prosince 2011
ve spoleénosti SoLo sport a TUV, spol. sr.o., Rumburskd 999, 407 77 Sluknov,
1C: 27443833.

Kontrola byla provedena na zakladé povéteni ERU &. 07378-2/2011-ERU ze dne
19. prosince 2011, vydaného ve smyslu ustanoveni § 9 zadkona & 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale ,,zakon &. 552/1991 Sb.”), za u€elem provéfeni,
zda Gastnik fizeni v roce 2010 v cenové lokalitd Sluknov, neporuil cenové piedpisy ve
smyshu § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cendch, podle néhoZz pravnickd nebo podnikajici
fyzick4 osoba se jako prodédvajici dopusti spravniho deliktu tim, Ze poZaduje cenu, jejiZ vySe a
kalkulace neni v souladu s podminkami véeného usmériiovani podle § 6 odst. 1 zédkona
o cenéach.

Kontrola byla zaméfena na to, zda kontrolovand osoba pii vylétovani vysledné ceny
tepelné energie za rok 2010 v cenové lokalité Sluknov pozadovala uhradit cenu tepelné
energie, kterd neni v souladu s podminkami vécného usmérfiovéni cen tepelné energie podle
zdkona o cendch a cenového rozhodnuti ERU &. 7/2008, k cendm tepelné energie, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

H. Kontrolni zjiSténi

Provedenou kontrolou bylo zjiSténo, Ze Gi€astmik Fizeni pfi kalkulaci vysledné
ceny tepelné energie za rok 2010 a jejim vyuctovani porusil cenové piedpisy tim, Ze
vyGdtoval cenu tepelné energie za rok 2010 v cenové lokalité Sluknov, jejiz kalkulace neni
v souladu s podminkami vécného usmériiovani podle § 6 zakona o cendch a tim se dopustil
spravniho deliktu podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cendch. Konkrétné se jednd o zahrnuti




téchto poloZek do ceny tepelné energie, kterym doglo k porudeni cenovych piedpisti: préavni
sluzby tykajici se insolvenéniho Fizeni a ptipadného (ipadku spoletnosti Sluknov
Appartements s.r.o. {odbératel tepelné energie ve Sluknové) a dale pak zastupovani uéastnika
fizeni pfi stavebnim fizeni plynofikace a zfizeni domovnich objektovych kotelen spoleénosti
Sluknov Appartements s.r.o. P posuzovani opravnénosti nakladd na tyte sluzby, které byly
zahrnuty v poloZce ,,spravni rezie®, bylo zji§téno, Ze tidaje uvedené v predlozenych dokladech
jsou ekonomicky neoprivnéné a jejich doloZeni nedostadujici, protoze ucastnik Fizeni
neprokizal, Ze se jednd o niklady, které by bezprostfedné souvisely s vyrobou & rozvodem
tepelné energie za rok 2010. Spoleénost SoLo sport a TUV, spol. s r.o. tak do kalkulace
vysledné ceny tepelné energie za rok 2010 v cenové lokalité Sluknov neopravnéné zahrnula
do polozky ,,Spravni rezie* ndklady v celkové vysi 213 002 K&, &im2 porusila zakladni
ustanoveni (1.1) cenového rozhodnuti ERU ¢&. 7/2008, k cenam tepelné energie, ve znéni
u¢inném pro rok 2010, a vyGétovala cenu tepelné energie za rok 2010 o 12 K&/GJ bez DPH
vy38i, nez odpovida podminkam vécného usmériiovani podle § 6 zékona o cendich.

Pfi cenové kontrole byla posuzovdna vySe vynaloZenych ndkladd a zisku uplatnénych
ve vysledné kalkulaci ceny tepelné energie v roce 2010, jejich uelné vynaloZeni, obvyklost
a nezbytnost pfi vyrobé a rozvodu tepelné energie.

Pfi kontrole bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni uplatnil ve vysledné kalkulaci ceny tepelné
energie v poloZce ,,Spravni rezie® ¢astku 350 000 K¢&. PHi porovnani nakladd na spravni reii
s dodavateli tepelné energie, kteff maji srovnatelné podminky pii vyrobé a rozvodu tepeiné
energie, byly ndklady uplatiiované Gcastnikem Fzeni vy38i, neZ odpovidé dlouhodobé
pramérné obvyklosti téchto ndkladd pfi vyrobé a rozvodu tepelné energie. Vycet poloZek
zahmutych ve spravni reZii vietn8 jejich vy€isleni, které je nasledujici:

- pravni sluzby 312 462 K¢,
- ckonomické sluzby 31 054 K¢&,
- telefony 11 062 Ké,
celkem 354 578 K¢, pfi¢emz v cené tepelné energie je uplatnéno 350 000 K&.

Castka 312 462 K& za pravni sluzby se sklada:

- Faktura ¢. E 28 ze dne 19. Cervence 2010 na é&istku 93 002 Ké& od advokatni
kancelife White & Case - za poskytnuté pravni sluzby v souvislosti s posouzenim
diisledk® potencidiniho Gpadku spoleénosti Sluknov Appartements s.r.o.,

- Faktura ¢. | § ze dne 29. listopadu 2010 na &astku 70 000 K& od spoleénosti
LENOXA consulting s.r.0. (od 19. kvétna 2011 podnikajici pod nazvem LXC s.r.0.)
dle mandatni smlouvy (stavebni fizeni, plynofikace a zfizovani domovnich kotelen
spoleénosti Sluknov Appartements s.r.0.),

- Faktura ¢. [ERERR 7e dne 16. Cervence 2010 na Sastku 22 460 K& od advokétni
kancelare JUDr. Michaela Pretschovi,

- Faktura &. § i ze dne 7. za¥i 2010 na déastku 50 000 K& od advokatni
kancelafe JUDr. Michaela Pretschov4 — kompletni pravni servis tvkajici se iéastnika
fizeni — insolvenéni fizeni,




- Faktura ¢. F_ ! ze dne 13. prosince 2010 na castku 15 000 K¢
od advokatm kancelare JUDr. Michaela Pretschova — pravni pomoc dle smiouvy,

- Faktura & [ ze dne 15. listopadu 2010 na castku 45 000 K¢
od advokatni kanceldfe JUDr. Michaela Pretschova — pravni pomoc dle smlouvy,

- Faktura &. [ _ 7ze dne 14, 1ijna 2010 na castku 15 000 K¢ od advokatni
kancelate JUDr. Michaela Pretschova — pravni pemoc dle smlouvy.

Pii posuzovani opravnénosti nakladi na pravni sluzby byly d&astky uplatnéné
ve spravni reZii na 93 002 K¢, na 70 000 K¢ a na 50 000 K& vyhodnoceny jako naklady
ekonomicky neopriavnéné a jejich doloZeni nedostacujici. Posouzeni diisledkii potencidlniho
tipadku spole¢nosti Sluknov Apartements s.r.0., zastupovani ulastnika ffzeni u stavebniho
tizeni plynofikace sidlisté ve Sluknové a zfizeni domovnich objektovych kotelen pro Sluknov
Apartemens s.r.o. a pravini zastupovani v insolvenénim fizeni nesouvisi s cenou tepelné
energie v dané cenové lokalitd. Utastnik Ezeni neprokézal, Ze se jedna o naklady, které by
bezprostiedné souvisely s vyrobou ¢&i rozvodem tepelné energie zarok 2010. Na zdkladé
uvedenych skuteCnosti nebyly tyto naklady v celkove ¢Eastce 213 002 K€ uznany jako
ekonomicky opravnéné niklady v cené tepeiné energie.

Dale bylo kontrolou zjisténo, ze Ucasinik Fizeni uplatnil ve vysledné kalkulaci ceny
tepelné energie v poloZce ,,ostatni stalé naklady™ ¢astku 310 000 K¢&. Pii porovnani naklada
na ostatni stalé naklady s dodavateli tepelné energie, ktefi maji srovnatelné podminky
pfi vyrobé a rozvodu tepelné energie, byly néklady uplatiiované uéastnikem fizeni podstatné
vy38i, nez odpovida dlouhodobé priimérmé obvyklosti téchto ndkladd pfi vyrobé a rozvodu
tepelné energie. Pfi podrobném rozboru bylo zjidténo, Ze si Gcastnik Fizeni do polozky
kalkulace ,ostatni stilé néklady* zahrnul sluzby ucetni kancelafe, které patfi do polozky
wspravni rezie®, ¢imzZ doslo ke zkreslovani informaci o vysi ndkladd v jednotlivych polozkich
vysledné kalkulace ceny tepelné energie, které se pak nasledné jevi v neobvyklé vysi.

V zéavéru protokolu z kontroly je uvedeno zjisténi, Ze 0¢astnik fizeni, spole€nost SoLo
sport a TUV spol. s r.o., pfi kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2010 a jejim
vyaétovani poruila cenové predpisy podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach tim,
7e vyliétovala cenu tepelné energie za rok 2010 v cenové lokalité Stuknov, jejiz vyie nebo
kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmériiovani podle § 6 zdkona o cendach.

Tyto zjisténé skutetnosti vychazi z podkladd obsazenych ve spisu ERU a jsou
uvedeny v protokolu €. K004611 ze dne 25. ledna 2012, se kterym byl jednatel spolec¢nosti
SoLo sport a TUV spol. s r.0., Ing. Karel Sommer prokazateiné dne 25. ledna 2012 seznamen
a zaroven pievzal jedno vyhotoveni a tuto skutenost potvrdil svym podpisem. Soudasti
kontrolniho protokolu je fadné poudeni o moZnosti podat ndmitky ke zjisténym skute¢nostem
v souladu s ustanovenim § 17 zakona €. 552/1991 Sb.




I11. Vyjadfeni kontrolované osobv k v¢sledku kontroly

Ke zjisténim uvedenym v dotfeném protokolu zaslal jednatel spoleénosti Ing. Karel
Sommer dne 30. ledna 2012 ,Vyjadfeni k protokolu ¢& K004611%, ve kterém uvadi,
Ze souhlasi se zévéry protokolu €. K004611 a informuje, Ze spoletnost SoLo sport a TUV
spol. s r.o. se okamzité rozhodla sjednat népravu tak, aby Zadny z odbérateld nebyl poskozen
pii vylctovani ceny tepelné energie za rok 2010, a proto vystavila pfisluiné dobropisy
na viechny odbératele, a to veetné vycisleni pfislusného (iroku z prodleni. Tyto dobropisy
byly vystaveny a odesliny 30. ledna 2012. V piiloze tohoto dopisu pfiklada kopie dobropist
Jjednotlivym odbératelim tepelné energie za rok 2010.

Na vySe uvedené dobropisy vystavené a odeslané dne 30. ledna 2012 navazala déle
spole€nost SoLo sport a TUV spol. s r.o. zasldnim faktury &. 201209 ze dne 6. tinora 2012
odbérateli tepelné energie, spoleénosti Sluknov Appartements s.r.0..s pritvodnim dopisem,
kde uvédi: ,, v pfilozené faktufe Vam pfedkladame k proplaceni néklady spojené s dodavkou
TE podle Smlouvy o dodavce tepelné energie uzaviené rozhodnutim ERU &j. 13614-38/2010-
ERU ze dne 19. dubna 2011. Jedna se o ndklady, které jsou oprdvnénymi niklady piimo
podmifujici zajiSténf dodévky tepelné energie do VaSich odbé&rnych mist. Tyto naklady viak
nemohly byt zahrmuty do vysledné kalkulace v&cné usmérfiované ceny (VUC) tepla pro rok
2011 pro cenovou lokalitu CZT Shuknov. Tyto naklady jsou Vam Gétoviny nad rdmec
vysledné cenové kalkulace VUC tepla, nebot’ zahrnuti téchto nakladd do vysledné kalkulace
VUC tepla za rok 2011 by podstatné poskodilo ostatni odbératele v cenové lokalits. Jinak
fe€eno — ostatni odberatelé by se podileli na thradé ndkladd na dodévku tepelné energie, které
byly vynaloZeny (i¢elné pouze pro zajisténi dodavky tepla do Vaich objektii a které byly
vyvolany pouze Vadi spoletnosti. Jednd se o tyto ndkladové polozky v celkové vysi
286 000 K& + 20% DPH:

- Néklady na pravni sluzby v souvislosti s posouzenim disledk( potencidlniho Gipadku
spolecnosti Sluknov Apartements s.r.o. a pfpadného vlivu na ostatni odbgratele
v cenove lokalité — celkem 93 000K¢E bez DPH,

- Néklady na posuzovani dokumentace k tizemnim a stavebnim fizenim stavebnika
Sluknov Apartements s.r.0. ve véci zfizovani domovnich kotelen v odbérnych mistech
CZT Sluknov, scilem zamezit poskozeni ostatnich odbérateld v cenové lokalité —
celkem 78 000 K& bez DPH,

- Naéklady na pravni zastoupeni pfi domahéni se prav véfitele v insolvenénim Hzeni
dluznika Sluknov Apartements s.r.o. s cilem zamezit navySovani ndkladid zpisobenych
piipadnou druhotnou platebni neschopnosti v cené tepla pro ostaini odbératele
v cenové lokalité CZT Sluknov — celkem 115 000 K& bez DPH

Tyto fakturované polozky jednoznaéné pfimo souvisi se zajisténim doddvky tepla pouze jen
do VaSich odbérnych mist a vibec nesouvisi se zajidt&nim doddvky tepla ostatnim
odbérateldm v cenové lokalité a ostatnimi odbérateli nebyly tyto naklady nijak vyvolany.
Proto bylo pfistoupeno k vytétovani Vami vyvolanych jednordzovych ndklad samostatnou
fakturou nad rdmec vysledné cenové kalkulace VUC tepla za rok 2011.*




IV. Stanoveni vvie pokuty

Vzhledem k tomu, Ze skuteénosti zji§téné pii kontrole jsou v rozporu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 zakona o cendch, zah4jil po vyhodnoceni viech uvedenych skutenosti ERU podle
§ 46 zakona &. 500/2004 Sb. spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahajeni spravniho fizeni bylo
Gcastniku Fizenf sdéleno ozndmenim o zahdjeni spravniho tizeni &j. 01663-3/2012-ERU dne
21.0nora 2012 s pouCenim o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni podle § 36 zakona
&. 500/2004 Sb., které si prevzal téhoz dne. Ugastnik Fizeni tohoto préva nevyuzil a nezaslal
Zzadné navrhy na doplnéni fizeni ani nenavrhnul Zidné dal$i dikazy, pouze se datovou
zpravou ze dne 22. Unora 2012 vyjadril ke zjiSténim uvedenym v protokolu v tom smyslu,
Ze s nimi souhlasi a opétovné informoval o provedenych ndpravnych opatfeni.

Dne 22. unora 2012 zaslal jednatel spole¢nosti Ing. Karel Sommer ,,Vyjadieni
k protokolu zahdjenému spravnimu fizeni ¢&. 01663-3/2012-ERU", ve kterém opét uvddi,
Ze souhlasi se zavéry protokolu & K004611 a informuje, Ze spoleénost Sol.o sport a TUV
spol. s r.o. se okamzité rozhodla sjednat ndpravu tak, aby zadny z odbératelll nebyl poskozen
pfi vytétovani ceny tepelné energie za rok 2010, a proto vystavila pfisluiné dobropisy
na véechny odbératele, a to vetn€ vyéisleni piislusného uroku z prodleni. Tyto dobropisy
byly vystaveny a odeslany 30. ledna 2012. Zaroven Z4dd vzhledem k vySe uvedenému
.0 zohlednéni této skuteCnosti v pfislusném spravnim Fizeni*. V pfiloze tohoto dopisu
priklada kopie dobropistt jednotlivym odbératellim tepeiné energie za rok 2010.

Vzhledem k tomu, Ze 0éastnik fizeni nedodrZel zdvazny postup pii kalkulaci ceny
tepeiné energie, nedodrzel podminku vécného usmériiovani cen danou ustanovenim § 6 odst.
1 pism. ¢} zdkona o cendch. Tim, Ze ucastnik fizeni poZadoval cenu tepelné energie, jejiz vyse
a kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmérfiovani cen podle § 6 odst. 1 pism.
c) zakona o cenach, spachal spravni delikt podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) téhoz
zakona. Za spravni delikt podle § 16 odst. I pism. d) zdkona o cendch lze uloZit podle § 16
odst. 4 pism.b) téhoz zdkona pokutu ve vySi jedno az pétindsobku nepfiméfeného
majetkového prospéchu, jde-li vy¢islit, zjiSténého za kontrolované obdobi, nejvyse za dobu
jeho poslednich 3 let, nebo do 1 000 000 K¢, je-li vySe nepfiméfeného majetkového
prospéchu niz&i nez 1 000 000 K&.

Ukastnik fizeni ziskal nepfiméfeny majetkovy prospéch podle § 2 odst. 5 pism. a) bod
1. a § 14 odst. 4 zikona o cenach, protoZe prodal tepelnou energii za cenu, ve které byly
zahrnuty neopravnéné naklady a ktera byla kupujicimi zcela uhrazena. Z divodu, Zze v tomto
ptipadé se jednd o spravni delikt, jehoZ skutkovou podstatou je poruSeni cenovych pfedpist
pii kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2010, kterd byla odbératelim jiZz
vyuctovand, lze nepfiméfeny majetkovy prospéch vycislit. Vyslednd cena tepelné energie
za rok 2010 ve Sluknové spravné uplatiiovana tigastnikem Eizeni méla byt 705,60 K&/GJ bez
DPH, tj. 776,16 K&/GJ véemé DPH. Takto urfena cena vychazi z celkové vyse ndkladi a
zisku (12 704 787 K¢&) sniZzené o zjisténé neopravnéné uplatnéné naklady v cené tepelné
energie zarok 2010 (213 002 K¢&) vztaZené na skuteéné mnozstvi dodané tepelné energie
v roce 2010 (17 704 GJ). Skutedna vysledna cena tepelné energie za rok 2010 éinila 717,60




K¢&/GJ bez DPH, tj. 789,36 K&/GJ véetng DPH (12 704 787 K¢& déleno prodejem 17 704 GJ =
717,60 krat 10% DPH = 789,36 K&/GJ).

Zjistény rozdil za rok 2010 mezi souhrmmem cen skuteéné zaplacenych odbérateli
tepelné energie (kupujicimi) a souhrnem cen, kieré mé&l Géasinik Fizeni (prodavajici)
maximélné Gétovat dle zdkladniho ustanoveni (1.1) cenového rozhodnuti ERU & 7/2008,
k cenam tepelné energie, ve znéni platném pro rok 2010, a na zdklad& ustanoveni § 6 zékona
o cenach &inil 233 692 K& véetné DPH. Vypodet: (789,36 K&/GJ x 17 704 GJ minus
776,16 K&/GJ x 17 704 GJ). Pohledivky za dodanou tepelnou energii vroce 2010 byly
uhrazeny. Energeticky regulaéni Ofad v daném p#ipadé pfihlédnul primarné ke skute&nosti,
¢ Glastnik fizeni mél podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti ERU & 7/2008 povinnost
v kalkulaci vyslednych cen pro rok 2010 v cenové lokalité Sluknov promitnout pouze
ekonomicky oprévnéné naklady, pfiméfeny zisk a dail z pfidané hodnoty. Ze strany ti¢astnika
fizent dolo v rimci polozky ,spravni rezie* k nékolikero porusenim zévazného postupu pii
kalkulaci ceny uplatiiovanim neoprivnénych ndkladd na pravni sluzby ve vysi 93 002 K&,
70 000 K€ a 50 000 K&, tj. v celkové vysi 213 002 K¢&.

Ugastnik Fizenf jako drzitel licence na vyrobu tepelné energie a rozvod tepelné energie
a jako osoba podnikajici v energetickém odvétvi je povinna pfi vykonu licencované &innosti
respekiovat cenové predpisy, seznamovat se s jejich novelami a v souladu s nimi kalkulovat
ceny tepelné energie. Vzhledem k rozsahu protipravniho jednani ze strany Géastnika fizeni,
kdy byly v kalkulacich vysledné ceny tepelné energie pro rok 2010 v kontrolované cenové
lokalité v rozporu s cenovym rozhodnutim ERU & 7/2008 hned tii nakladové polozky,
povaZuje ERU za nezpochybnitelng, Ze se ze strany dcastnika fizeni nejednalo o nahodné
pochybeni zplisobené pouhym opomenutim, nybrz o zdmémy postup a zavinéné pochybeni
&astnika Fizeni, bez ohledu na skute¢nost, 7¢ ERU subjektivni stranku skutkové podstaty
nezkoumal.

Ugastnik Fzeni svym jednénim podkodil odbératele tepelné energie v cenové lokalite
Sluknov, ve které Ggastnik fizeni vykonivi licencovanou &innost a ve které bylo
Energetickym regulaénim Gfadem zjiSténo a prokdzdno poruSeni podminek vécného
usmériiovéani cen podle § 6 odst. 1 zdkona o cenach. Je tfeba ptitom vzit v potaz tu skutednost,
Ze zakladnim smyslem cenové regulace tepelné energie je predeviim ochrana odbérateld
tepelné energie, kdyZz odvétvi tepldrenstvi je povarovdno za tzv. odvétvi s pfirozenym
monopelem (v naprosté vétSiné lokalit zasobovanych systémy centrilniho zdsobovani teplem
ma dodavatel tepelné energic monopolni postaveni bez moZnosti zmény zptsobu vytapéni,
aniz by takovd zména nevyZadovala vyznamné investice na strané odbératelli tepelné
energie). Spolecnost SoLo sport a TUV, spol. s r.0. svym odbérateliim tepelné energie v roce
2010 v kontrolované cenové lokalité neopravnéné zvysila cenu tepelné energie o 12 K&/GJ
bez DPH.

Jiz samoiné omezeni odbératell tepelné energie v nakladani s finanénimi prostiedky,
které mohli v dal3ich letech volné uzit dle svého uvaZeni &i svych potieb, kdyby je nemuseli
vynaloZit na kryti nakladi na tepelnou energii odvozenych od protipravné kalkulované




vysledné ceny tepelné energie vroce 2010, je nutno povazovat za poSkozeni odbératell
tepelné energie. Je nepochybné, Ze se jednalo o protipravni jednani s nezanedbatelnymi
nasledky tykajicimi se opravnénych odbératellt tepelné energie.

V této souvislosti je téz tieba se zabyvat skuteénosti, jak velky odbér v kontrolované
cenové lokalité kontrolovana osoba zaznamendva, tj. kolik odbérateld, s nimiZ mé spoleénost
SoLo sport a TUV, spel. s r.0. uzaviené smlouvy o doddvce tepelné energie, svym jedndnim
poskodila. Z informaci, které Gdastnik fizeni pfedloZil v regulaénich vykazech za rok 2010,
vyplyva, Ze se toto jednani v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy dotklo celkem ¢yt
odbératelli tepelné energie. [ tuto skuteénost je tieba vzit v potaz pii stanoveni vySe pokuty.
Kontrolovand cenova lokalita Sluknov s uvedenym poétem odbérateli a s celkovou roéni
dodavkou tepelné energie ve vysi 17 704 GJ tak pfedstavuje oblast mensi velikosti a rozsah
G¢inkl nedovoleného jednéni je nutng omezeny, piesto zavaZnost jednani spolenosti SoLo
sport a TUV, spol. sr.o. lze bezesporu hodnotit jako zavazné a Skodlivé, nikoli vZak
za jedndni vyjimecného rozsahu. Na strané udastnika fizeni je tfeba uvést, Ze SoLo sport
a TUV, spol. s r.o. neni evidovéna v ramei Zadného jiného spravniho fizeni o uloZeni pokuty
za poruseni cenovych predpistt ve vécné plisobnosti Energetického regulaéniho ufadu. Lze tak
Fict, Ze OCastnik fizeni porusil tyto pravni piedpisy poprvé.

Dile je nutno konstatovat, Ze Gastnik fizeni se k vysledku zjisténi v ramci kontroly
vyjadiil tak, Ze si je védom zjisténého poruseni ustanoveni zdkona o cendch, coz dokladoval
provedenym napravnym opatienim ve formé& dobropisi zaslanych odbératelim
v kontrelované cenové lokalité, véetné Grokd z prodleni, a Ze nepodal k zjifténym poruenim
zékona Z4dné namitky. Ugastnik Ezeni po provedeni napravného opatfeni ve formé dobropisti
zaslanych odbératellim tepelné energie, zaslal majoritnimu odbérateli tepelné energie
spoleénosti Sluknov Apartements s.r.o. fakturu k proplaceni ndkladli spojenych s doddvkou
tepelné energie, které jsou dle jeho tvrzeni opravnénymi naklady pfimo podmifiujici zajisténi
dodavky tepelné energie do odbérnych mist spoleénosti Sluknov Apartements s.r.o. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o néklady kontrolnim cenovym orginem oznafené za neopravnéné v cend
tepelné energie, a presto se GCastnik fizen{ domaha jejich zaplaceni po odbérateli tepelné
energie a naddle je spojuje s dodavkou tepelné energie, je na misté pfihlédnout k takovémuto
chovini dodavatele tepelné energie a oznacit jeho chovani za zavazné, skodlivé a protipravni.

Energeticky regulaéni dfad ke viem vySe uvedenym skuteénostem zjisténym
ve spravnim fizeni zahdjeném dne 21. Gnora 2012 v ptedmétné véci pfihlizel pfi stanoveni
vySe pokuty, zejména pak k zdvaZnosti poruseni zdkona o cenach, k dileZitosti poruSeni
zdkona, a k okolnostem, za nichZ k poruseni doslo. Vzhiedem k tomu, Ze v pfipad® Gdastnika
fizeni po napraveni zjiSténcého protipravniho stavu doslo k novému vymdhani ekonomicky
neopravnénych naklad po odbérateli tepelné energie, nelze tuto skute€nost vnimat jako
polehéujici okolnost, ktera by mohla byt zohlednéna ve vysi stanovené pokuty, ale naopak
Jjako pfitézujici, nebot’ takovéto jednani je v rozporu s dobrymi mravy.

Z judikatury NejvysSiho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu
sp.zn. 1 As 9/2008-133) vyplyva, ze ,spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt




Je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle
osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozZit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni
charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele
v taxativnim vy&tu hledisek rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi.* Pti ukladani pokuty
za porufeni cenovych pfedpisti nejsou podle zdkona o cendch kritériem pii urdeni vyméru
pokuty osobni a majetkové poméry pachatele, nicmén& podle vyse uvedeného rozsudku
Nejvy3siho spravniho soudu by mél k témto pomérim spravni organ pfihiédnout.

Z regulaénich vykazd poskytnutych ERU d&astnikem Efzenf v rAmci jejt vykazovaci
povinnosti podle § 20 odst. 6 energetického zdkona vyplynulo, Ze spole¢nost SoLo sport
a TUV spol. s r.o. vykazuje kladny hospodafsky vysledek. V roce 2010 dosahia z hcencovane
¢innosti ,,vyroba tepelné energle a rozvod tepelné energie”* trzby ve vvsi [
bez DPH, z &échoz zisk ¢inil g @ . Z vykazu ziskil a ztrit ucasmlka fizeni
vyplyva, Ze v i¢etnim obdobl v roce 2010 Vykazovala tato spole€nost hospodafsky vysledek
pfed zdanénim ve vysi £ .- S ohledem na vysi zisku dosahovaného spoleénosti SoLo
sport a TUV spol. s r.o. je zjevné, Ze pokutu ve vy3i & || K& stanovenou ve vyroku tohoto
rozhodnuti, Ize povazZovat za odstrasujici a miiZe tak plnit represivni funkci, nemfze viak byt
v Zadném pfipad€ povaZzovana za likvidaéni.

Po zvéZeni viech okolnosti pfipadu a na zdkiadé zjist&ného stavu véci, o némz nejsou
diivodné pochybnosti, byla za spravni delikt podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cendch
stanovena pokuta ve vysi dvojndsobku neptiméfeného majetkového prospéchu tak, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. stile v dolnim pésmu moZné zékonné sazby die
zékona o cenédch. Spravni organ proto povazuje stanovenou vy3i pokuty za zcela ptiméfenou.

Ve spravnim fizeni je ugastniku fizeni vyrokem I. tohote rozhodnuti ukladana pokuta
ve vy8i 467 384 K&, a to za spravni delikt podle zdkona o cendch. SoubdZné je vyrokem II.
ukladdana povinnost thrady nakladi fizeni, nebot’ spravni orgén je podle § 79 odst. 5 zédkona
€. 50072004 Sb. povinen ucastnikovi, ktery Fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti,
uloZit ndhradu nakladii fizeni pauddini ¢4stkoun. Podle § 6 odst. 1 vyhlagky Ministerstva vnitra
€. 520/2005 Sb. &ini pausalni dastka 1 000 K&.

Pouceni o opravném prostiedku

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 zakona
€. 500/2004 Sb. k predsedkyni Energetického regulaéniho fadu do 15 dnt od jeho dorudeni,
ato jeho podinim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhita pro podani rozkladu se po&ita
ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti desitého dne ode
dne, kdy bylo nedorudené a uloZené rozhodnuti piipraveno k vyzvednuti.

Pfi pisemném styku uvadéjte vzdy ¢islo jednaci.

- Otisk dfednfho razitka - Ing. Petr Novotny, v. r.

opravnéna Gfedni osoba
sekce kontroly
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