ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10924/2020-ERU V Ostravé dne 19. ledna 2024
C.j. 10924-20/2020-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, a ust. § 2c¢ zakona ¢.265/1991 Sb.,
o puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich predpisii, ve spravnim fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-10924/2020-ERU, zahajeném dne 15. prosince 2020 z moci ufedni
podle ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,spravni
fad*), s ucastnikem fizeni, kterym je
spole¢nost Technické sluzby Kaplice spol. s r. 0.
se sidlem Bélidlo 180, 382 41 Kaplice, ICO: 639 07 992,

zast. Mgr. Petrem Smejkalem, advokatem se sidlem Na Sadech 21, 370 01 Ceské Budgjovice

ve véci uloZeni opatfeni K napravé podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona, rozhodl
takto:

Utastnikovi Fizeni, spole¢nosti Technické sluzby Kaplice spol. s r.0., se sidlem Bélidlo 180, 382 41
Kaplice, ICO: 639 07 992 (dale jen ,adastnik fizeni®), se podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického
zakona se uklada opatieni k napravé zjisténého protipravniho stavu, spocivajici v povinnosti ucastnika
fizeni ve lhut¢ 120 dnl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vyuctovat tehdej§im odbératelim
tepelné energie, popf. jejich pravnim nastupciim, vV cenové lokalite ,,Kaplice* cenu za dodavku tepelné
energie za rok 2017 odpovidajici pravidlim cenové regulace, tedy nezahrnout do kalkulace vysledné
ceny tepelné energie ekonomicky neopravnéné naklady v celkové vysi 1339106 K¢ bez DPH,
uplatnéné v dot¢ené kalkulaci v rozporu s ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) zakona o cenach ve spojeni s body
(1.1) a (1.3) Cenového rozhodnuti ERU ¢&. 2/2013, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového
rozhodnuti Energetického regulacniho tfadu ¢. 4/2015 a Cenového rozhodnuti Energetického
regulaéniho tfadu ¢. 5/2018 (dale jen ,,cenové rozhodnuti®), a body (2.1), (2.2) a (2.5) Ptilohy ¢. 1
cenového rozhodnuti, konkrétné

a) Vpolozce , Opravy a udrzba* ekonomicky neopravnény naklad ,,Rekonstrukce ulice Linecka, 1.
etapa“ ve vy3i [l K¢ bez DPH, evidovany na agtu 511001,

b) ekonomicky neopravnény naklad, ktery souvisel s technologickou upravou odbérnych tepelnych
zafizeni na adrese Namesti 70, Kaplice, dale na adrese Kostelni 128, Kaplice a na adrese
Namésti 361, Kaplice, v polozce ,, Opravy a udriba“ ve vysi ve vysi I K¢ bez DPH
a v polozce ,, Vyrobni reZie“ ve V)’léi-Ké bez DPH, evidované na ﬁétech- a -,

c) v polozce ,,Odpisy* ekonomicky neopravnény naklad ve vysi -Ké bez DPH - odpis
,» Teplovodni ptipojky*,

pfi soucasném zachovani stavajici vyse nakladu ve vSech ostatnich polozkach kalkulace vysledné ceny
tepelné energie za rok 2017, a souCasné v povinnosti dolozit splnéni uvedenych povinnosti
Energetickému regula¢nimu Gfadu ve lhité do 150 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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Odiavodnéni

Doruc¢enim Oznameni o zahajeni spravniho fizeni €. j. 10924-3/2020-ERU ze dne 11. prosince 2020
bylo s ucastnikem fizeni dne 15. prosince 2020 zahajeno spravni fizeni sp. zn. OSR-04116/2023-ERU
pro podezieni ze spachani prestupku podle ust. 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, a to v navaznosti
na kontrolou provedenou ERU pod sp. zn. 10772/2019-ERU.

Dne 24. listopadu 2021 vydal spravni organ rozhodnuti o pokuté v prvnim stupni ¢. j. 10924-6/2020-
ERU (dale jen ,rozhodnuti v prvnim stupni®), kterym (vyrok 1.) uznal ucastnika fizeni vinnym
ze spachani prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, kterého se dopustil tim,
ze v rozporu s ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) téhoZ zakona poZzadoval v cenové lokalité ,,Kaplice* za rok 2017
vyslednou cenu tepelné energie, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmériovani cen,
kdyz v rozporu s body (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti do kalkulace vysledné ceny tepelné energie
zahrnul ekonomicky neopravnéné naklady, kdyz konkrétné,

e v rozporu s ust. bodu (2.1) Pfilohy €. 1 cenového rozhodnuti uplatnil v polozce ,,Opravy a udrzba“
ekonomicky neopravnény naklad ,,Rekonstrukce ulice Linecka, I. etapa® ve vysi hKé
bez DPH, evidovany na uc¢tu 511001, ktery nelze povazovat za ekonomicky opravnény, nebot’
se nejednalo o opravu majetku, ale o potizeni nového dlouhodobého majetku,

e v rozporu s ust. bodu (2.1) a bodu (2.5) Piilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti uplatnil ekonomicky
neopravnéné naklady, které souvisely s technologickou tpravou tepelnych zafizeni na adrese
Namésti 70, Kaplice, dale na adrese Kostelni 128, Kaplice a na adrese Nameésti 361, Kaplice,
ato v palozce  Oprava a udrzba® ve vysi ve vysi 250 436 K¢ bez DPH a v polozce ,,Vyrobni rezie®
ve vysi K¢ bez DPH, evidované na ﬁétech- -, prestoze se jednalo o naklady,
které nesouvisely s vyrobou a rozvodem tepelné energie, ale o naklady, které byly vynalozeny
na opravu a zhodnoceni majetku jiné osoby, nez je ucastnik fizeni, a nemély tedy byt v cené tepelné
energie za rok 2017 viibec zahrnuty,

e vrozporu s ust. bodu (2.2) Ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti uplatnil v polozee ,,Odpisy* ekonomicky
neopravnény naklad ve vysi ¢, kdyz u majetku ,, Teplovodni ptipojka“ uplatnil v roce 2017
odpis ve vysi [ K¢ namisto K¢, tim Ze chybné stanovil minimélni dobu odpisovéni
na 20 let misto na 25 let.

Vyrokem II. a IV. rozhodnuti v prvnim stupni byla ucastniku fizeni ulozena pokuta ve vysi 200 000 K¢
spolu s povinnosti uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢&.

Vyrokem III. rozhodnuti v prvnim stupni bylo ucastniku fizeni uloZzeno opatieni k naprave, které
spocivalo v povinnosti GcCastnika fizeni vytvofit opravnou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
za rok 2017 cenové lokality ,,Kaplice®, ktera nebude obsahovat ekonomicky neopravnéné naklady
v celkové vysi -Ké bez DPH podle vyroku . b) rozhodnuti v prvnim stupni, a na jejim zakladé
provést s tehdejSimi odbérateli tepelné energie v uvedené cenové lokalit¢ vyuctovani vysledné ceny
tepelné energie za rok 2017 spolu s ptislusnou sazbou DPH a soucasné v povinnosti dolozit splnéni
uvedenych povinnosti Energetickému regula¢nimu tfadu ve 1hité 90 dnl od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.

Dne 10. prosince 2021 podal ucastnik fizeni proti rozhodnuti v prvnim stupni rozklad, pticemz napadl
prfedmétné rozhodnuti v celém jeho rozsahu.

Dne 6. zai 2022 vydala rada ERU rozhodnuti o rozkladu &. j. 10924-12/2022-ERU, které bylo i¢astniku
tizeni dorudeno dne 7. zai 2022, a kterym rada ERU potvrdila vyroky L, II., a IV. rozhodnuti v prvnim
stupni. Vyrok III. rozhodnuti v prvnim stupni o uloZeni opatieni k napravé Rada ERU zrusila a véc v této
casti vratila spravnimu orgénu k novému projednani.

Rada ERU v rozhodnuti o rozkladu ve vztahu k ukladanému opatieni k napravé uvedla, Ze spravni organ
nevztahl uloZzené napravné opatfeni bez konkrétniho diivodu Kk celému predmétu fizeni, kdyz neulozil
ucastniku fizeni odstranit veskeré zjisténé nedostatky i v rozsahu vyroku I. pism. a) a c¢). Podle Rady
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ERU se jedné o naklady, které nemély vstupovat do ceny tepelné energie v roce 2017 v uplatnéné vysi,
ale zaroven se nejednd o neopravnény majetkovy prospéch tcastnika fizeni, nebot takovy néklad
ucastnik fizeni prokazateln¢ vynalozil, avSak cenové predpisy jej dovoluji uplatnit v delsim obdobi
a V nizsi vysi rocniho odpisu. Jedna se tedy o naklad, ktery je mozno do ceny tepelné energie promitnout,
ale v delsim ¢asovém obdobi, pti¢emz zakaznici uhradili o nezanedbatelnou ¢astku vyssi naklady, nez
kdyby byly tyto naklady promitany do ceny tepelné energie postupné. Od zakazniki tak byl naklad
ziskan jednorazové, ¢imz se jim v daném roce cena vyznamné neopravnéné zvysila, pricemz nelze
odhlédnout od skuteénosti, ze v piipadé rozlozeni téchto nakladt do delsiho obdobi se realné bude ménit
i skladba zakaznik, tzn. zdkaznici Gc¢astnika fizeni v roce 2017 uhradili naklady, které by ¢aste¢né nesli
néktefi jini zakaznici v budoucnu.

Dne 14. fijna 2022 zaslal spravni organ ucastniku fizeni vyzvu ¢&. j. 10924-13/2020-ERU, ve které
ucastnika fizeni zadal o dolozeni informace, zda doslo k napravé projednavaného protipravniho stavu
a v jakém rozsahu.

Ugastnik Fizeni dne 17. fijna 2022 zaslal spravnimu organu piipis oznadeny jako ,,Sdéleni k vyzvé
ze dne 14.10.2022% (zalozeno pod ¢. j. 10924-14/2020-ERU), ve kterém uvedl, Zze se k napravé
protipravniho stavu vyjadril dne 1. biezna 2022.

V ramci vyjadieni ze dne 1. biezna 2022 (zalozeno pod ¢. j. 10924-9/2020-ERU) ucastnik fizeni uvedl,
ze ,,ve wuctovani za rok 2021 bylo dobropisovano neopravneéné navyseni ceny GJ za rok 2017
neopravnéné fakturovand navysena castka zaslana dobropisem®, pficemz vyse dobropisované ¢astky
mela byt stanovena podle vzorce pocet fakturovanych GJ v roce 2017 X neopravnéné navyseni ceny
podle rozhodnuti v prvnim stupni. Ugastnik fizeni viak spravnimu organu tuto skute¢nost nedolozil
a rovnéz neuvedl, v jaké vysi byly neopravnéné naklady uplatnéné v cené tepelné energie za rok 2017
vraceny.

Spravni organ proto dne 27. fijna 2022 zaslal G¢astniku fizeni vyzvu €. j. 10924-15/2020-ERU, ve které
ucastnika fizeni pozadal o sdé€leni, v jaké vysi a v jakém rozsahu bylo opatfeni k napravé provedeno,
zda ve vyroku I. pism. a), b) a ¢) rozhodnuti v prvnim stupni, poptipadé jen v rozsahu nékterého z nich.
Spravni organ rovnéz pozadal ucastnika fizeni o dolozeni tvrzenych skutecnosti.

Dne 30. listopadu 2022 zaslal ucastnik fizeni spravnimu organu vyjadieni (zalozeno pod ¢. j. 10924-
18/2020-ERU), ve kterém uvadi, Ze z divodu tcetni opatrnosti provedl pfedbézné opatieni k naprave,
kdy pro provedeni kone¢ného narovnani a dokonceni opatieni k napravé zada odsouhlaseni postupu
feSeni, které navrhuje tak, Ze kalkulace vysledné ceny nebude obsahovat ekonomicky neopravnéné

naklady ve vysi K¢ bez DPH, pificemz vrati v§em odbérateliim tepelné energie za rok 2017
Castku ve vys§ ¢/GJ bez DPH.

Piipisem €. j. 10924-19/2020-ERU ze dne 21. ¢ervna 2023 spravni organ vyrozumél Gcastnika fizeni
0 upfesnéni predmétu fizeni a 0 moznosti vyjadtit se k podkladim rozhodnuti, kterym spravni organ
upfesnil, ze spravni fizeni o uloZeni opatieni K napravé se vede v rozsahu vyroku I. pism. a), b) a ¢)
rozhodnuti v prvnim stupni a tykd se celkové Castky ekonomicky neopravnénych nakladd ve vysi

K¢ bez DPH. Spravni organ rovnéz pozadal ucastnika fizeni o poskytnuti a doloZeni
informace, zda doslo k napravé protipravniho stavu. Uéastnik ¥izeni na upfesnéni pfedmétu Fizeni
a zadost spravniho nikterak nereagoval.

Utastnik Fizeni tedy spravnimu organu do dne vydani tohoto rozhodnuti nedolozil, Ze by protipravni
stav uvedeny ve vyroku I. rozhodnuti v prvnim stupni napravil, a proto spravni organ pfistoupil k vydani
tohoto rozhodnuti.

Spravni organ s ohledem na prubéh spravniho fizeni a v souladu sust. § 3 spravniho fadu dospél
k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici k vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani
tohoto rozhodnuti, jsou GipIné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
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a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 spravniho
radu.

Podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada ERU na zékladé zjisténi poruseni pravnich
predpisti uvedeného v ust. § 18 odst. 1 téhoz zakona opatieni k naprave, jejichz ucelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovi pfimefenou lhiitu nebo jiné nutné podminky k zajiSténi jejich splnéni.
Opatieni k napravé tedy slouzi k zajisténi toho, ze protipravni jednani urcitého subjektu,
resp. protipravni stav, ktery byl timto protipravnim jednanim zpisoben, bude uveden do souladu
S pravnimi normami. Jinymi slovy, slouzi Kk zajisténi plnéni vetejnopravnich povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro ulozeni opatfeni k napravé je existence stavu, ktery lze hodnotit jako
protipravni, a pri¢itatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz ma byt opatieni k napravé uloZeno. Spravni
organ ma za to, ze ob¢ zakladni podminky jsou splnény, nebot’ protipravni stav byl zptsoben tim,
ze Ucastnik fizeni pozadoval cenu tepelné energie, jejiz vySe byla v rozporu s cenovymi piedpisy.
Jelikoz protipravni stav nastal aktivnim jednanim ucastnika fizeni, tak zaroven nemtize byt pochyb
0 pficitatelnosti tohoto stavu ucastnikovi fizeni jako jeho ptivodci. S ohledem na uvedené proto spravni
organ vyhodnotil, Ze je namisté protipravni stav také odstranit a opatieni k naprave uloZit.

Ve spravnim fizeni je ucastnikovi fizeni vyrokem tohoto rozhodnuti uloZeno opatfeni k naprave
zjiSténého protipravniho stavu spocivajici v povinnosti ucastnika fizeni ve 1htit¢ 120 dnti od pravni moci
tohoto rozhodnuti vytictovat tehdejSim odbératelim tepelné energie, popf. jejich pravnim nastupClim,
v piedmétné cenové lokalité cenu za dodavku tepelné energie za rok 2017 odpovidajici pravidlim
cenové regulace, tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnéné naklady
v celkové vysi 1 339 106 K¢ bez DPH v polozkach ,,Opravy a udrzba“, ,,Vyrobni rezie“ a ,,Odpisy*,,
pii soucasném zachovani stavajici vySe nakladt ve vSech ostatnich polozkach kalkulace vysledné ceny
tepelné energie za rok 2017, a sou¢asné v povinnosti dolozit splnéni uvedenych povinnosti ERU ve lhaté
150 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Co se ty¢e hodnoceni ekonomické (ne)opravnénosti uvedenych nakladii uplatnénych v cené tepelné
energie za rok 2017 v cenové lokalité ,,Kaplice* spravni organ plné odkazuje na pravomocna rozhodnuti
ERU ¢. j. 10924-6/2020-ERU ze dne 24. listopadu 2021 a Rady ERU &. j. 10924-12/2022-ERU ze dne
6. zari 2022.

Spravni orgén uvadi, ze povinnost ulozend ucastniku fizeni opatfenim k napravé smétuje primarné vuci
odbératelim tepelné energie, piiCemz vytvoreni opravné kalkulace tepelné energie, ktera nebude
obsahovat predmétny neopravnény naklad predstavuje jeho vécnou podminku. Spravni organ dale
uvadi, ze ponechdva na ucastnikovi fizeni, zda provede s odbérateli samostatné vyuctovani ceny tepelné
energie za rok 2017, nebo zda zohledni ekonomicky neopravnény naklad v zaporné hodnot¢ pfi jiném
vyuctovani (napt. vysledné ceny probihajiciho roku).

Spravni organ ma soucasné za to, Ze lhtlita ke splnéni opatieni k naprave v délce 120 dnt od pravni moci
tohoto rozhodnuti je vzhledem k naro¢nosti postupu, ktery musi ucastnik fizeni vykonat pro splnéni
opatfeni k napraveé, priméfena a dostaCujici. Nadto spravni organ pii jejim stanoveni zohlednil
pozadavek ucastnika fizeni vysloveny v ramci rozkladu proti rozhodnuti prvnim stupni, vV soucasné dobé
v zasadé odlivodnény i Casovou délkou vedeného fizeni.

Spravni organ odiivodnuje délku této lhlity té€Z v navaznosti na znéni ust. § 17 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb.,
o vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
které stanovi, Ze dodavatel tepelné energie provadi odbérateli bezplatn¢ vyuctovani dodavky tepelné
energie nejméné jednou za kalendaini rok, a to k 31. prosinci kalendainiho roku, ktery je poslednim
dnem za¢tovaciho obdobi. Doklad o vyuctovani dodavky tepelné energie za kalendaini rok poskytuje
dodavatel odbérateli nejpozdeji do 28. inora nasledujiciho kalendainiho roku, pokud se s odbératelem
nedohodne jinak.



[23] S ohledem na skute¢nost, Ze u€astnikovi fizeni bylo uloZeno opatieni k napravé spocivajici v povinnosti
vytvoreni opravné kalkulace vysledné ceny za rok 2017 a v provedeni vytuctovani vysledné ceny tepelné
energie, stanovil ERU t&astnikovi fizeni lhiitu 120 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
tj. Ihitu ve své podstaté vice nez dvakrat delsi, nez je lhtita podle ust. § 17 odst. 1 vySe uvedené vyhlasky,
ktera pocita se lhtitou fakticky 59 dni ode dne skonceni kalendainiho roku (,, do 28. unora nasledujictho
kalendarniho roku*) pro provedeni vyuctovani za cely kalendaini rok. Spravni organ je toho nazoru,
ze tato lhita plné€ splituje pozadavek primefenosti, nebot’ poskytuje Gcastnikovi fizeni dostate¢nou lhtitu
na napravu vzniklého protipravniho stavu, a to i vzhledem k naroénosti postupu, jeZ musi Gi¢astnik fizeni
vykonat. V daném kontextu se spravnimu organu rovnéz pfimétenou jevi lhuta 150 dnd od pravni moci
tohoto rozhodnuti ke splnéni povinnosti ugastnika fizeni dolozit ERU splnéni povinnosti uloZené
opatfenim k naprave.

Poudéeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regula¢niho ufadu do 15 dni od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu Gradu.
Lhita pro podéni rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Andrea Chutna
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sank¢nich tizeni Ostrava

Obdrzi: Technické sluzby Kaplice spol. s r.o., prostiednictvim Mgr. Petra Smejkala,



