ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-09039/2020-ERU V Ostravé dne 14. fijna 2020
C.j. 09039-3/2020-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni urad jako vécné piisluSny spravni organ podle ustanoveni § 18
zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisti
(déle jen ,.energeticky zakon®), a ust. § 2¢ zakona &. 265/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpisii, v prikaznim fizeni podle ustanoveni
§ 150 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni
rad*), vedeném pod sp. zn. OSR-09039/2020-ERU s ucastnikem fizeni, pravnickou osobou
CENTROPOL ENERGY, a.s., se sidlem Vani¢kova 1594/1, Usti nad Labem-centrum,
400 01 Usti nad Labem, ICO: 254 58 302, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,zakon o cenach*), rozhodl

takto:

I. Utastnik Fizeni, pravnicka osoba — CENTROPOL ENERGY, a.s., se sidlem
Vanitkova 1594/1, Usti nad Labem-centrum, 400 01 Usti nad Labem,
ICO: 254 58302 (dale jen ,ucastnik Fizeni®), se uznava vinnym ze spachani
prestupku dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach, kterého se ucastnik fizeni
dopustil tim, Ze jakozto drzitel licence ¢. 140805731 na obchod s elektfinou, v rozporu
sust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach v ramci vykonu licencované Cinnosti
nezpfistupnil dne 20. prosince 2017 spotiebiteli

stoupené¢ho spolecnosti Terra Group Investment, a.s., se sidlem
Karoliny Svétlé 716/1, LiSen, 628 00 Brno, ICO: 292 98 059, informaci o kone¢né
nabidkové cené formou ceniku, kdyZ cenik oznadeny jako ,,INDIVIDUALNI CENIK
PRODUKTU SPOLECNOSTI CENTROPOL ENERGY, as. PRO DOMACNOSTI
S ODBERY ZE SIiTi NN (D 4TERADOM-9)“ platny od 19. ¢ervna 2016 do 31. prosince
2019 obsahoval ceny bez distribuce a ostatnich sluzeb, bez DPH a dang z elektfiny, ¢imz
nesplnil svou povinnost zpiistupnit spotiebiteli pi1 nabidce a prodeji sdruzenych sluzeb
dodavky elektfiny na viditelném misté formou ceniku informaci o kone¢né nabidkové
cené sdruzenych sluzeb dodavky elektiiny, ktera zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky.

II. Podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) zdkona o cendch se Ucastnikovi fizeni za spachani
dvou spravnich deliktd podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) téhoz zdkona uklada
pokuta ve vySi 5 000 K¢ (slovy: pét tisic korun ceskych), kterd je dle ustanoveni
§ 17 odst. 6 téhoz zakona splatnd do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto piikazu na ucet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, se sidlem Praha I,
Na P¥ikopé 28, PSC 110 03, ¢&. 6. 19-2421001/0710, variabilni symbol 40320.



Odavodnéni
1. Uvod

Energeticky regulaéni tiad (dale jen ,,Utad”) provedl Setieni postupu tdastnika ¥izeni
vici  spotiebiteli  |HEEEEG—

I -

V pribehu Setfeni shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci v souladu
s ustanovenim § 3 spravniho fadu. Po prostudovani podkladii obsazenych v podnétovém spise
sp. zn. 10616/2018-ERU dospél spravni organ k zavéru, ze neni pochyb o tom,
ze se predmétného jednani dopustil Gcastnik fizeni. Soucasné byly dostatecné zjiStény i ostatni
skutec¢nosti, a proto spravni organ pfistoupil v souladu s ustanovenim § 150 spravniho tadu
a ust. § 90 zékona o odpovédnosti za prestupky k vydani tohoto ptikazu.

11. Popis skutkového stavu

Pti Setfeni bylo zjisténo, Ze Gcastnik fizeni je drZzitel licence ¢. 140805731 na obchod
s elektfinou.

Spotiebitel udélil dne 14. prosince 2017 plnou moc k zastupovani spolecnosti Terra
Group Investment, a.s., se sidlem Karoliny Svétlé 716/1, LiSen, 628 00 Brno,
ICO: 292 98 059 (dale jen ,spolenost Terra Group Investment, a.s.”), kterd spotiebiteli
navrhla uzavieni smlouvy s castnikem fizeni. Terra Group Investment, a.s. jménem
spotiebitele uzaviela s ti¢astnikem fizeni smlouvu o poskytovani sluzeb dodavek elekttiny
ze dne 20. prosince 2017, ¢. -déle jen ,,smlouva o poskytovani sluzeb dodavek
elektfiny*).

Soucasti smlouvy o poskytovéani sluzeb dodavek elektiiny byl v pfiloze ¢. 1 cenik
oznateny jako ,INDIVIDUALNI CENIK PRODUKTU SPOLECNOSTI CENTROPOL
ENERGY, a.s. PRO DOMACNOSTI S ODBERY ZE SIiTI NN (D 4TERADOM-9)* platny
od 19. ¢ervna 2016 do 31. prosince 2019 (déle jen ,,cenik D 4TERADOM-9%). V tomto
ceniku UcCastnik fizeni ve vysvétlivkach uvedl, Ze ceny dodavek elektfiny jsou uvedeny
bez distribuce a ostatnich sluzeb, a rovnéz bez DPH a dané z elektfiny, ktera cini
28,30 KE/MWh.

II1. Pravni hodnoceni

Ptestupku ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba jako prodavajici tim, ze porusi nékterou
z povinnosti stanovenych v ustanoveni § 13 odst. 2 az 11 téhoz zakona pii oznaCovani zbozi
cenami.

Spravni organ v rdmci spravniho fizeni prokazal, Ze Ucastnik fizeni je pravnickou
osobou a zaroven obchoduje s elektfinou. Z uvedeného tedy vyplyva, ze vici svym
odbératelim vystupuje jako prodavajici.



V ramci vedeného spravniho fizeni se spravni organ zabyval prestupkem
dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach v navaznosti na poruseni povinnosti
stanovené v ustanoveni § 13 odst. 2 téhoz zdkona, a to konkrétn€ povinnosti uvedené
v pismenu c) tohoto ustanoveni.

Z ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyvd informacni povinnost,
kterou je proddvajici povinen bezpodminecné dodrzovat a plnit, a to tim zplsobem,
ze pti nabidce a prodeji zbozi je povinen poskytnout spotiebiteli informaci tak, aby m¢l
moznost seznamit se s cenou nabizeného zbozi pied jednanim o jeho koupi.

Zakon pak taxativné vyjmenovava, jakym zplisobem ma prodavajici spottebiteli
informaci poskytnout. Prodavajici ma bud’ oznacit zbozi cenou, kterou uplatnuje v okamziku
nabidky a vztazenou k proddvanému jednotkovému mnozstvi zbozi a ur€enym podminkam,
nebo zpiistupnit na viditelném misté informaci o této cen¢ formou cenikli, nebo zpfistupnit
tuto cenu jinym piiméfenym zplsobem, pokud neni mozné oznacit zbozi cenou vySe
uvedenymi zplisoby. V piipadé, Ze se zboZi sestavuje z béznych dili nebo Cinnosti na zdkladé
zvlastnich pozadavkt kupujiciho je prodavajici povinen ptedlozit nabidkovy cenik dili
a Cinnosti. Nelze-li podat informaci o cené zplsoby uvedenymi vyse, je pak prodavajici
povinen oznamit kupujicimu odhad ceny. Zakon o cenach zéaroven v aliené¢ ustanoveni
§ 13 odst. 2 stanovuje, ze cenou se u vyrobki rozumi kone¢na nabidkova cena, kterd zahrnuje
vSechny dang, cla a poplatky.

Spravni organ podotykd, ze ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach piedstavuje
absolutni povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim tucéelem
tohoto zakonného ustanoveni je totiz pfedevsim poskytnout ochranu spotiebiteli tak, aby mél
dostate¢né a jasné informace o cen¢ nabizené¢ho zbozi a mohl na zéklad€ své svobodné vile
a vnejlepsSim presvédCeni na zakladé uplnych a pravdivych informaci co nejlépe zvazit,
pro jaké znabizeného zbozi se rozhodne. Ddle by cena za dodavku elektiiny méla byt
stanovena dostateCn¢ srozumitelné tak, aby spottebitel nebyl nucen dohledavat dalsi
skutecnosti, které jsou pro urceni konecné ceny za dodavku elektiiny potiebné.

Zakonnou povinnosti prodavajiciho je nejen u zboZi uvadét kone¢nou nabidkovou cenu,
tedy cenu Uctovanou spotiebiteli, jakoZ 1 jeji slozky nebo Cast pfed zapocitanim dané, kterou
je spotiebitel v koneéné cené povinen rovnéz uhradit, ale téZ zbozi takto oznacovat.
Preferovanymi formami zvefejnéni ceny dle zdkona o cendch je oznaceni zboZi cenou
uplatiiovanou v okamziku nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozZstvi zbozi
a uréenym podminkam, nebo zpfistupnéni ceny na viditelném misté¢ formou cenikli. Jinym
pfiméfenym zplsobem se ceny zboZi zvefejiluji za podminky, Ze nelze ani jeden
z preferovanych zptsobli pouzit. Vzhledem ktomu, ze sluzbu dodavky elektfiny neni
z jeji povahy mozné pfimo oznacovat cenou dle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zdkona
o cendch, nastupuje dal$i zdkonem stanoveny zplsob, jak poskytnout spotiebiteli informaci
o cen¢ zbozi, a to formou ceniku dle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach.

Co se tyce ceny za sluzby dodavky elektfiny, pak ta je tvofena Ctyfmi zakladnimi
slozkami: cenou za silovou elektfinu, regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektfiny,
dani z elektfiny a dani z pfidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodavkou elektfiny
se c¢leni na cenu za distribuci, kterd je stanovend cenovym rozhodnutim
Utadu, a dale pak na cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem pienosové
soustavy ucastnikim trhu s elektfinou, cenu na uhradu nakladi spojenych s podporou



elektfiny a cenu za ¢innost zuctovani operatorem trhu, které jsou rovnéz stanoveny formou
cenového rozhodnuti Utadu.

V ramci spravniho fizeni bylo zjiSténo, Ze Gcastnik fizeni v ramci vykonu licencované
¢innosti neuvedl v pfiloze ¢. 1 smlouvy o dodavce elektfiny zaslané spotiebiteli konecné
nabidkové ceny v ceniku D 4TERADOM-9. Ucastnik fizeni spotiebiteli uvedl pouze cenu za
silovou elektfinu, bez regulované ceny elektfiny a bez dan¢ z ptidané hodnoty a bez dané
z elektiiny.

K této skutecnosti ucastnik fizeni namital v pfipise ze dne 8. biezna 2019
€. j. 10616-10/2018-ERU, ze cenik D 4TERADOM-9 bez regulovanych cen a dani obdrzel
spottebitel z diivodu lepsi orientace v cendch za silovou elektiinu, tak aby si mohl snadné&ji
porovnat tyto ceny s konkurencnimi dodavateli elektfiny. Dale ucastnik fizeni ve vyse
uvedeném piipise uvadi, ze nemize dohledat diikkaz o tom, Ze by byl spotiebitel s iplnym
cenikem, a tim i s cenami za sluzbu dodavky elektfiny, seznamen. K tomuto Ufad uvadi,
7e spotiebiteli by k orientaci v cendch dodavané elektrické energie vice pomohla informace
o celkové cené za sluzby dodavek elektfiny, kterou by poté mohl nasledné porovnat s jinymi
konkurenénimi dodavateli elektfiny, ktefi maji rovnéZ povinnost uvadét cenu za dodavku
elektiiny vCetn€ regulované ceny a dani. Jen jasné a srozumiteln¢ stanovend cena uvedena
véetné vSech dani a poplatkli zajisti spotfebitelim snadnou porovnatelnost ceny napiic
dodavateli.

Z vyse uvedeného je tak zjevné, ze ucastnik fizeni v rdmci vykonu licencované ¢innosti
nesplnil svou povinnost poskytnout informaci spotiebiteli pii nabidce a prodeji elektiiny
tak, aby m¢l spottebitel moznost seznamit se s cenou elektiiny, vcetné vSech jejich slozek,
a to zpfistupnénim informaci o této cen¢ formou cenikil pfiméfenym zptisobem, kdyz vibec
neuvedl informace o konecné nabidkové cen¢. Timto jednanim tedy ucastnik fizeni porusil
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. c) zdkona o cendch a spravni orgdn tak ma na zaklad¢ vyse
uvedené¢ho za prokdzané, ze byly naplnény formélni znaky prestupku podle ustanoveni
§ 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenéch.

Spravni organ se nicméné musel zabyvat také otdzkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.

V daném ptipad¢ UCastnik ftizeni neuvedl informace o konetné nabidkové cené.
Naplnéni materidlni stranky lze vyvodit ze skute¢nosti, ze byl jedndnim ucastnika fizeni
ohroZen pravem chranény zajem spole¢nosti na ochrané spotiebitele tim zplisobem, aby mu
byly poskytnuty dostatecné a jasné informace o cené nabizeného zbozi pied jeho koupi
a on se tak mohl na zékladé své svobodné viile a v nejlepsim piresvédceni na zaklade tiplnych
a pravdivych informaci rozhodnout, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem
¢1 nikoliv. Spravni organ podotyka, Ze otazka nalezité informovanosti spotiebitele je jednou
z podminek oteviené a spravedlivé hospodarské soutéZe v energetickych odvétvich a ucinné
ochrany spotiebitele, ktery muize podle =ziskanych informaci k cené zbozi aktivné
pfizplsobovat své jednani pii volbé dodavatele elektiiny, nebot’ cena je jednozna¢né jednim
ze zasadnich kritérii, kterymi se spotiebitel fidi, a pokud neni uvddénd cena v cenicich
kone¢nou nabidkovou cenou, nemulze spotiebitel jednoduchym zplisobem ceny nabizené
riznymi dodavateli porovnat a pfipadné se rozhodnout pro zménu dodavatele. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze cenik Gc¢astnika fizeni neobsahoval informaci o kone¢né nabidkové cené, nebyl
tak spolehlivym podkladem pro rozhodovani spotiebitele.



Spravni organ ma tak za prokéazané, ze doslo k naplnéni téZ materidlni stranky prestupku
uvedeného v ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach, ktera je postacujici
pro vysloveni odpovédnosti za spravni delikt.

Spravni organ se také zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
v ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o cenéch, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokdze, ze vynalozil veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poru$eni pravni povinnosti zabranil. Z podkladi, které mél Utad k dispozici, nicméné
z4dna takova skute¢nost nevyplyva.

Spravni organ na zakladé vySe uvedeného zjistil a prokézal, ze ucastnik fizeni nesplnil
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 pism. c¢) zdkona o cenéach, a timto svym
jednanim se dopustil spachani ptestupku ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) téhoz
zékona. Z tohoto diivodu pfistoupil spravni organ k ulozeni pokuty.

1V. UloZeni pokuty

Za prestupek ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach lze ulozit
podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) t¢hoz zakona pokutu az do vyse 1 000 000 K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty spradvni organ piihlizel ke vSem skute¢nostem zjiSténym
ve spravnim fizeni. Zejména pak piihlizel k zavaznosti piestupku, ke zptisobu jeho spachani
ajeho nasledkiim, dobé trvani a okolnostem, zanichz byl spravni delikt spachan.
V neposledni fad¢ spravni organ ptihlédl pii stanoveni vyse pokuty téz k osob¢ pachatele.

Jak konstatoval spravni organ jiz vySe, poruseni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 2 pism. c) zdkona o cendch povazuje spravni organ za relativné zavazné,
a to z divodu ucelu dotéené pravni normy, ktera predevSim chrani spotiebitele a umoznuje
jim ziskat dostatecné a jasné informace o cené¢ nabizeného zboZi. Na zéklad¢ toho je jim
pak umoznéno rozhodnout se, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem
&i nikoliv. Utad je toho nazoru, Ze netiplné uvadéni cen za nabizené zboZi je obecné relativné
zavaznym porusenim piislusnych pravnich predpist, v tomto ptipadé ptislusného ustanoveni
zdkona o cenach, a dopadd na rozhodovani potencidlniho spotfebitele, ale do jisté miry
1 stavajiciho zadkaznika.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno také zohleditovat opakovanost porusovani zakona
ucastniky fizeni, at’ uZ z pohledu neustdlého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrZzovani v celém jejich spektru.
Na strané¢ UcCastnika fizeni je tedy tieba uvést, Ze byl uznan vinnym rozhodnutim
ze dne 2. ledna 2019, €. j. 01906-15/2018-ERU, které nabylo pravni moci dne 18. ledna 2019,
ze spachani pokracujiciho prestupku dle ust. § 24 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 634/1992 Sb.,
o ochran¢ spotiebitele, ve znéni u¢inném do 30. cervna 2017, prestupku dle ust. § 91 odst. 5
pism. d) zdkona ¢.458/2000 Sb., o podminkidch podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon), ve znéni
ucinném 5. ¢ervna 2017 a dvou prestupkt dle ust § 91 odst. 11 pism. d) t€hoz zdkona. A dale
byl uGcastnik fizeni wuzndn vinnym rozhodnutim ze dne 27. cervence 2017,
€. j. 06209-7/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne 15. srpna 2017, ze spravniho deliktu
podle ust. § 24 odst. 1 pism. a) zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
ucinném do 27. prosince 2015. Tato potrestani jsou zohlednénd jako pfitézujici okolnosti.



Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pii stanoveni vyse
pokuty ze zavéri dostupné judikatury NejvysSiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni orgéan ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomértim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou Ize ulozit, zfejmé, ze by pokuta
mohla mit likvida¢ni charakter, a to 1 v pfipadech, kdy piislusSny zakon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyc¢tu hledisek rozhodnych pro urceni vyse
pokuty neuvadi.

V souvislosti s vySe uvedenym se tedy spravni organ pii stanoveni vySe pokuty
zabyval také otdzkou majetkovych pomérii ucastnika fizeni. Plati, Zze spravni organ
pfi zjistovani osobnich a majetkovych poméri vychdzi zudaji dolozenych samotnym
ucastnikem fizeni, piipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu spravniho fizeni
Ci které si opatii samostatné bez soucinnosti s ucastnikem fizeni. Zaroven vsak plati, Ze
nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni orgdn opravnén (nikoliv povinen) stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem.

Z vykazu zisku a ztraty za obdobi roku 2019 vyplyva, Ze ucastnik fizeni dosahl
vysledku hospodateni ve vysi _(é a vysledku hospodateni pfed zdanénim ve vysi

I

S ohledem na vySe uvedené je spravni organ toho nazoru, ze pokuta v ulozené vysi
neni pro ucastnika fizeni jakozZto pravnickou osobu likvidacni.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi 5 000 K¢, tj. na samé
spodni hranici zdkonného rozpéti pokuty, nelze v piipadé spravniho trestani pravnické osoby
uvazovat o tom, ze by takova vyse pokuty mohla mit na ucastnika fizeni likvidacni dopad.
Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu upraveného zakonem o cenédch a energetickym zédkonem
a zaroven ji povazuje za odstraSujici, a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Nadto spravni organ poznamenava, Ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy
ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ustanoveni § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve 1hité 8 dni od jeho doruceni, a to jeho poddnim Energetickému regulacnimu tfadu. Lhiita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujictho po doruceni piikazu, nejpozdéji vsak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a uloZzeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

-otisk ufedniho razitka-
Mgr. Andrea Chutna, v.r.

opravnénd Uredni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava



