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ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-18590/2023-ERU V Ostravé dne 24. listopadu 2023
C.j. 18590-3/2023-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ttad jako vécné prislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, v ptikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé€jSich predpist
(déle jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky®), a ust. § 150 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-18590/2023-ERU
S obvinénym z ptestupku, kterym je

spole¢nost Prazska energetika, a.s.,
se sidlem Na hroud& 1492/4, Vriovice, 100 00 Praha 10, ICO: 601 93 913,

ve véci podezieni ze spachani piestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonil (energeticky zakon), ve znéni ucinném do 30. Cervna 2023 (dale jen ,.energeticky zdkon®),
rozhodl

takto:

L.

Obvinény z prestupku, spolecnost Prazska energetika, a.s., se sidlem Na hroud€ 1492/4, VrSovice,
100 00 Praha 10, ICO: 601 93 913 (dale jen ,,i¢astnik fizeni®), se uznava vinnym ze spachani prestupku
podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona, kterého se dopustil tim, Ze jakozto drzitel licence
¢. 241018343 na obchod s plynem v rozporu s ust. § 61 odst. 2 pism. d) energetického zakona porusil
povinnost zajistit spolehlivou dodavku plynu zékaznikovi panuﬁ kterému dodaval
plyn na zakladé Smlouvy o sdruzenych sluzbich dodavky plynu ¢. | kdyz dne
31. ledna 2023 demontoval provozovatel distribu¢ni soustavy na zakladé pozadavku ucastnika fizeni
méfici zafizeni v odb&rném misté zakaznika EIC [ AN 2 -d--sc |
_, prestoze mél zakaznik s ucastnikem fizeni pro toto odbérné misto uzavienu smlouvu
do 31. brezna 2023.

II.
Podle ust. § 91 odst. 15 pism. b) energetického zakona se ti€astnikovi fizeni za spachani ptestupku podle
ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona uklada pokuta ve vysi

20 000 K¢ (slovy: dvacet tisic korun ¢eskych),

ktera je splatna do 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto piikazu na G¢et Energetického regulaéniho tradu
vedeny u Ceské narodni banky, €. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 35523.

Odivodnéni

Spravni fizeni je zahajovano na zakladé podkladi shromazdénych v ramci Setfeni provedeného
Energetickym regula¢nim afadem (dale také ,,ERU“ &i ,,spravni organ®) pod sp. zn. 06001/2023-ERU,
které byly Zaznamem o vlozeni do spisu ze dne 20. listopadu 2023, ¢. j. 18590-2/2023-ERU, vlozeny
téhoz dne do spravniho spisu sp. zn. OSR-18590/2023-ERU.



[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

Po prostudovani podkladt obsazenych v uvedeném spravnim spisu dospél spravni organ k zavéru,
ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Gi€astnik fizeni, a Ze jsou dostatecné zjiStény
vSechny okolnosti daného ptfipadu se zjisténim stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti
ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu a ust. § 90
zakona o odpovédnosti za prestupky k vydani tohoto ptikazu.

Ugastnik Fizeni je drZitelem licence na obchod s plynem ¢. 241018343 se zahajenim vykonu licencované
¢innosti od 12. ledna 2011.

Dne 19. tnora 2016 uzaviela spole¢nost GasNet, s.r.0., se sidlem Klisska 940/96, Klise, 400 01 Usti
nad Labem, ICO: 272 95 567, jez je mj. drZitelem licence na distribuci plynu &. 220604925 (dale jen
»provozovatel distribu¢ni soustavy*), s ucastnikem fizeni Smlouvu o poskytovani elektronickych
sluzeb, jejiz predmétem je poskytovani elektronickych sluzeb zejména bezplatné vyuzivani
personalizovaného piistupu k informacim prostiednictvim elektronického rozhrani na webové adrese
uvedené v uzivatelské pfirucce pro vyuzivani elektronickych sluzeb s vyuzitim aplikace popsané tamtéz
(dale jen ,,portal®). V ¢lanku IT bodu 1 smlouvy se smluvni strany zavazaly pfi uzivani elektronickych
sluzeb podle smlouvy dodrzovat technické podminky, zejména formaty nebo protokoly zprav a pravidla
zabezpeCeni, definovana v uzivatelské piirucce. V uZivatelské piiruéce je v casti ,,6.2.4.1 Akce
Pozadavek na storno* popsan zptisob zruseni zadosti o ukonceni/pieruseni distribuce plynu, kdyz jiz byl
vygenerovan pozadavek na demontaz.

Ukastnik fizeni uzaviel se zékaznikem W(déﬂe jen ,,zakaznik*) Smlouvu
0 sdruzenych sluzbach dodavky plynu ¢. , na zaklad¢ které dodaval plyn do odbérného
mista zakaznika EIC | NN - -d--s- Y o prosince 2021.
Smlouva byla uzaviena na dobu neur€itou s tim, Ze muZze byt jednostranné vypovézena kteroukoliv

smluvni stranou. Vypovédni doba byla 3 mésice a zacinala bézet prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi druhé smluvni strané.

Dne 30. prosince 2022 obdrzel ucastnik fizeni od zékaznika Zadost o ukonceni smlouvy z divodu
ukonéeni odbéru plynu. Dne 4. ledna 2023 zaslal t¢astnik fizeni zakaznikovi akceptaci vypovédi s tim,
ze smlouva bude dle sjednanych podminek ukoncena ke dni 31. biezna 2023.

Na zakladé zadosti o ukonceni distribuce plynu ke dni 17. ledna 2023 do odb&rného mista zakaznika,
kterou ucinil ucastnik fizeni dne 2. ledna 2023 v portalu provozovatele distribuéni soustavy, byla téhoz
dne vygenerovana servisni zakazka &. || | | | } JJEEEE n2 demontaZ méticiho zatizeni v odb&mém misté
zakaznika.

Uvedena servisni zakazka méla byt realizovana dne 17. ledna 2023. Na zaklad€¢ poznamky ucastnika
fizeni ucinéné v servisni zakazce dne 3. ledna 2023 (,prosim o storno pozZadavku na demontdZz
plynomeru‘®) oznadil provozovatel distribuéni soustavy demontaz za neuspé$nou a realizaci presunul
na 31.ledna 2023, o d¢emz informoval uclastnika fizeni e-mailem ze dne 30. ledna 2023.
Dne 31. ledna 2023 bylo méfici zatizeni v odbérném misté zakaznika demontovano.

Dne 6. unora 2023 sdélil Gcastnik tizeni zakaznikovi (poté, co zakaznik telefonicky sdélil Gcastniku
fizeni nesouhlas s demontazi méficiho zafizeni) mimo jiné, ze vzhledem k tomu, Ze neznal divod
ukonéeni dodavek plynu do odbérného mista zakaznika, byl zadan i pozadavek na demontaz méticiho
zatizeni. Az pfi telefonickém sdéleni terminu demontaze zakaznikovi GiCastnik fizeni zjistil, Ze divodem
ukonceni je zména dodavatele plynu v odbérném miste, a tedy zakaznik nepozaduje i demontaz méticiho
zatizeni. Ucastnik fizeni tedy dne 3. ledna 2023 tuto informaci oznamil provozovateli distribu¢ni
soustavy prostiednictvim poznamky v portalu, a proto mu neni zfejmé, pro¢ provozovatel distribucni
soustavy i presto demontoval méfici zatizeni v odbérném misté zakaznika.

Na zékladé zadosti o rezervaci distribuc¢ni kapacity a 0 pfipojeni odbérného mista zdkaznika K distribu¢ni
soustave, které ucinil ucastnik fizeni dne 8. unora 2023 Vv portalu provozovatele distribu¢ni soustavy,
byla téhoz dne vygenerovéna servisni zakizka ¢&. || | | N 2 montiz méiiciho zatizeni
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v odbérném misté zdkaznika. Servisni zakazka byla realizovana dne 13. tinora 2023 a k tomuto datu
byla také obnovena dodavka plynu do odbérného mista zakaznika.

Provozovatel distribu¢ni soustavy ve svém vyjadieni ze dne 20. dubna 2023 uvedl, Ze pies portal fesi
obchodnici s plynem pozadavky tykajici se podavani zadosti o pieruSeni ¢i ukonéeni dodavky vcetné
pozadavki na jejich storno, a to na zakladé smlouvy o poskytovani elektronickych sluzeb, jejiz nedilnou
soucasti je i uzivatelska pfirucka pro vyuzivani elektronickych sluzeb. Uzavienim smlouvy
se obchodnik zavazuje tyto podminky a postupy dodrzovat.

Dale provozovatel distribu¢ni soustavy k uvedenému ve vyjadieni ze dne 20. dubna 2023 uvedl,
ze V pripadé pozadavku ha storno zadosti o ukonceni odbéru s demontazi méticiho zatizeni podaného
ucastnikem fizeni nebylo ze strany tc¢astnika fizeni postupovano v souladu s podminkami a postupy
uvedenymi v uzivatelské piirucce. V prabéhu zpracovani zadosti bylo ze strany provozovatele
distribuéni soustavy zaslano ucastniku fizeni nékolik informaénich e-mailli, z kterych bylo patrné,
7e 7adost nebyla stornovana a demontaz meéticiho zafizeni bude uskuteCnéna. Provozovatel distribu¢ni
soustavy sdélil, ze poznamka, do niz ucastnik fizeni uvedl zadost na storno pozadavku, slouzi pouze
pro potieby techniki provadejicich demontaz, nikoliv jako prostfedek pro storno zadosti. Storno zadosti
je nutné provést pies zadanou zadost pomoci funkcionality ,,Akce* a zvoleni ,,Pozadavek na storno®.

Piestupku ve smyslu ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona se drzitel licence na obchod
s plynem dopusti tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 12¢ odst. 2 nebo ust. § 61
odst. 2 téhoz zakona.

Podle ust. § 61 odst. 2 pism. d) energetického zakona je obchodnik s plynem povinen zajistit
zakaznikiim, kterym dodava plyn, jeho bezpecnou a spolehlivou dodavku pii dodrzeni bezpecnostniho
standardu.

V piikaznim fizeni bylo zjiSténo a prokazano, ze smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky plynu
mezi ucastnikem fizenim a zakaznikem méla byt ukoncena ke dni 31. bfezna 2023 (na zakladé vypoveédi
podané zakaznikem dne 30. prosince 2022), i pies to v§ak ucastnik fizeni zadal do portalu provozovatele
distribu¢ni soustavy pozadavek na ukonéeni distribuce plynu do odb&érného mista zakaznika s demontazi
méficiho zafizeni ke dni 17. ledna 2023.

AC¢ se ucastnik fizeni nejprve snazil poté, co se dozvédel, ze demontdz méficiho zatizeni neni zZadouci,
ji odvratit, pouzil k tomu postup v rozporu se smlouvou o poskytovani elektronickych sluzeb (tj. postup
neaprobovany uzivatelskou piiruckou), a tedy neucinny. Na dal$i informace o demontazi méticiho
zatizeni, zejména na e-mail provozovatele distribu¢ni soustavy ze dne 30. ledna 2023 s informaci
0 terminu planované demontaze, jiz nereagoval, a tedy dne 31. ledna 2023 byly dodavky plynu
do odbérného mista zakaznika ukonceny a métici zafizeni demontovano.

Spravni organ ma tak za zjisténé a prokazané, Ze ucastnik fizeni tim, Ze ke dni 31. ledna 2023 nechal
ukong¢it dodavky plynu do odbérného mista zakaznika, aniz by mu k tomu svéd¢ilo pravo, narusil
kontinualnost dodavky plynu zakaznikovi, a tedy celkovou spolehlivost dodavek plynu do pfedmétného
odbérného mista. Zakaznik se de facto ze dne na den ocitl bez dodavatele plynu, kdyZ ptipisem ze dne
4. ledna 2023 mu tucastnik Fizeni oznamil ukonceni smlouvy ke dni 31. bfezna 2023, avSak dodavky
plynu (navic s demontazi méticiho zafizeni) byly ukonceny jiz dne 31. ledna 2023.

Spravni organ tedy uzavira, ze Ucastnik fizeni jakoZto drzitel licence na obchod s plynem porusil svou
povinnost uvedenou v ust. § 61 odst. 2 pism. d) energetického zakona, nebot’ nezajistil spolehlivou
dodavku plynu zédkaznikovi, kterému plyn dodaval na zéklad¢ smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky
plynu, kdyz dne 31.ledna 2023 na zaklad¢ pozadavku ucastnika fizeni demontoval provozovatel
distribucni soustavy méfici zafizeni v odbérném misté zakaznika, prestoze mél zakaznik s ucastnikem
fizeni pro toto odbémé misto uzavienou smlouvu o sdruzenych sluzbach dodavky plynu
do 31. biezna 2023.
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Spravni organ ma na zakladé vySe uvedeného za prokazané, ze uvedenym jednanim ucastnika fizeni
byla naplnéna formalni stranka ptestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona.
V souvislosti s naplnénim formalni stranky prestupku se spravni organ musel zabyvat rovnéz naplnénim
tzv. materidlni stranky prestupku (Skodlivosti piestupku pro spolecnost) tak, jak vyplyva ze zavéru
dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007). Upravuji-li zadsady soudniho trestani situaci,
Vv niz formaln€ trestny skutek nelze povazovat za trestny €in, je-li jeho spolecenska Skodlivost nizs§i
nez nepatrna, musi obdobna pravidla platit i pro ptestupky. Podstatou pfestupkt je postih za jednani
V rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, ze jednani po formalni strance vykazuje znaky
skutkové podstaty piestupku, pokud zarovenn neni jednanim spolecensky Skodlivym. Jinymi slovy,
aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako ptestupek, musi byt kromé formalnich
znakt deliktniho jednani naplnéna i materialni stranka pfestupku a jednani musi vykazovat uréitou miru
spoleCenské skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich
hodnot. Vzdy je proto tfeba zkoumat, jaky zajem spolecCnosti je porusenym ustanovenim chranén,
zda byl posuzovanym jednanim porusen, popt. v jaké intenzité se tak stalo.

Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména vychazet ze skutecnosti, ze kazda skutkova
podstata piestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské $kodlivosti neZzadouciho jednani.
V opacném piipad¢ by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako piestupek.

V daném piipadé spocivala obecna spolecenska skodlivost v naruseni vefejného zajmu na spolehlivé
dodavce plynu. Ugastnik fizeni svym jednanim nedostal této zakladni povinnosti, kdyZ ukonéil dodavky
plynu do odb&rného mista zakaznika, aniz by mu svéd¢ilo pravo tak ucinit. Narusil tak vefejny zajem
na ochrané prav zakaznika (konkrétné pravo zdkaznika na spolehlivou, kontinudlni dodavku plynu
dle uzaviené smlouvy). U takto vyznamnych komodit jako je dodavka energii ma spravni organ za to,
ze nezajisténi spolehlivé dodavky plynu, a¢ se k ni dodavatel zavaze, je samo o sob¢ natolik Skodlivym
jednénim, které postacuje k naplnéni materialni stranky uvedeného piestupku. Kdyby na trhu
s energetikou dochazelo k takovému protipravnimu jednani bézn€, jednalo by se zcela nepochybné
0 absolutné neudrzitelny stav, ktery by byl v rozporu se zajmy spolec¢nosti a zplisobil by zna¢né oslabeni
prav a pravni jistoty zakaznikd.

S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavira, Ze jednani ucastnika fizeni popsané v tomto
prikaze dosahuje vyssi miry spolecenské skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti, nez je mira nizsi
nez nepatrna, a proto je nutné Konstatovat, Ze je naplnéna také materialni stranka piestupku podle
ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona. Lze tak uzaviit, Ze Gcastnik fizeni je odpovédny
za spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona, a proto spravni organ
pristoupil k uloZeni spravniho trestu (pokuty).

Podle ust. § 91 odst. 15 pism. b) energetického zakona lze za ptestupek podle ust. § 91 odst. 11 pism. d)
téhoz zékona ulozit pokutu az do vyse 50 000 000 K¢ nebo 1 % z €istého obratu dosazeného drzitelem
licence za posledni ukoncené ucetni obdobi.

Spravni organ povazuje nezaji$téni spolehlivé dodavky plynu, ke které byl Géastnik fizeni smluvné
vazan, za velmi zavazné, nebot’ trh s touto komoditou vykazuje zna¢na specifika oproti trhiim s jinymi
vyrobky ¢i sluzbami. Tento trh je totiz charakterizovan velmi oslabenym postavenim zakazniki (¢asto
spotiebitell) viic¢i dodavatelim.

Nasledek prestupku povazuje spravni organ za sniZujici zavaznost prestupku, nebot’ nezajisténi
spolehlivé dodavky plynu se tykalo pouze jednoho zakaznika a trvalo po dobu 13 dnu
(tj. od 31. ledna 2023 do 12. tinora 2023), kdy nasledné i diky sou¢innosti t¢astnika fizeni byly dodavky
plynu do odbérného mista zakaznika obnoveny.

Pii stanoveni vySe ulozené pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost porusovani zakona
obvinénym z piestupku, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoznych ustanoveni a pravnich piepisd,
nebo celkové nedisciplinovanosti pii jejich dodrzovani. V daném pfipadé je nutno zohlednit,
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7e castniku fizeni byla rozhodnutim ERU ¢. j. 00485-7/2022-ERU ze dne 10. tnora 2022, které nabylo
pravni moci dne 26. unora 2022, ulozena uhrnna pokuta ve vysi 8 000 K¢ spolu s nahradou nakladi
fizeni ve vysi 1 000 K¢ za spachani pokracujiciho prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakond (energeticky zdkon), v rozhodném znéni, a déle piikazem ERU &. j. 10033-3/2020-
ERU ze dne 18. unora 2021, ktery nabyl pravni moci dne 2. bfezna 2021, uloZena pokuta ve vysi
10 000 K¢ za spachani prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
V rozhodném znéni.

Podle judikatury ceskych soudd musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pisobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké prislusi ucastniku
fizeni, zaroveil musi byt postih dostate¢né znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostatecné obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro néj likvidanim. To znamena,
ze uloZena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpuisobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipad¢, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
Ze se mu porusSeni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici u¢inek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvida¢ni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takova, kterd je zptisobila
pachateli sama o sob¢ privodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit podnikatelskou ¢innost, nebo
se v disledku takové pokuty miize stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské
¢innosti splaceni této pokuty a zaroven je zde realné riziko, ze se pachatel, pfipadné i jeho rodina (jde-
li o podnikajici fyzickou osobu) na zaklad¢ této pokuty dostanou do existencnich potizi. O zjevné
nepiiméfenou vysi sankce nejde v pripade, kdy pokuta byla uloZena tésné nad spodni hranici zakonného
rozmezi.

Po zvazeni vSech skutkovych okolnosti ptipadu (tedy skute¢nosti svéd¢icich ve prospéch i v neprospéch
ucastnika fizeni) stanovil spravni organ ucastnikovi fizeni pokutu ve vysi, jez je uvedena ve vyroku II.
tohoto piikazu. Vzhledem k tomu, ze G€astniku fizeni byla ulozena pokuta u samé spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty (tj. méné nez 1 % z maximalni zakonné vySe pokuty), nelze v piipadé
spravniho trestani pravnické osoby uvazovat o tom, ze by takova vyse pokuty mohla mit na ucastnika
tizeni likvida¢ni dopad.

Spravni orgén povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranén¢ho
spoleCenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Zaroven spravni organ poznamenava,
ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci
praxi ERU v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Poucdeni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dnti od jeho
doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu tGfadu. Lhita pro podani odporu se pocita
ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdé€ji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a uloZeny ptikaz pfipraven k vyzvednuti.

Mgr. Vanda Mikova, V.r.
opravnénd ufedni osoba
Oddéleni sank¢nich tizeni
Obdrzi: Prazska energetika, a.s.



