ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11201/2022-ERU V Ostravé dne 11. fijna 2023
C.j. 11201-5/2022-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonli (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich piredpisi (dale jen ,energeticky zakon®),
a ust. § 2c zékona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdgjsich predpist, ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11201/2022-ERU a zahajeném dne
20. fijna 2022 z moci Giedni podle ust. § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
0 nich, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*), v navaznosti na
ust. § 46 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni ad*),
S obvinénym z piestupku, kterym je

spole¢nost MARSERVIS, s.r.o.,
se sidlem Van&urova 341, 357 35 Chodov, ICO: 468 86 061,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona €. 526/1990 Sb.,
0 cendach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

Spravni fizeni vedené Energetickym regulacnim ufadem s obvinénym z prestupku, spoleénosti
MARSERVIS, s.r.o0., se sidlem Van&urova 341, 3517 35 Chodov, ICO: 468 86 061 (dale jen ,,G¢astnik
fizeni), pod sp. zn. OSR-11201/2022-ERU pro podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 16
odst. 1 pism. d) zakona o cenach, kterého se mél dopustit tim, ze jakozto prodavajici po skonceni roku
2019 pozadoval po svych odbératelich v cenové lokalité ,,Chodov u Sokolova“ vyslednou cenu tepelné
energie za rok 2019, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle
ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho tiadu ¢. 5/2018 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se méni cenové rozhodnuti
ERU ¢&. 2/2013, k cendm tepelné energie, ve znéni cenového rozhodnuti ERU ¢. 4/2015 (déle jen
,cenové rozhodnuti), uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v poloZce ,,Vyrobni rezie®
odpisy méficich zafizeni tepelné energie podle piilohy ¢. 1 tohoto usneseni v celkové V}'léi-Ké,
prestoze odpisy téchto meéfticich zafizeni mohl uplatnit v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
maximalng vy vysi I K¢ odpovidajici 8leté dobé odpisovani, stanovené na zakladé ust. bodu 4
ptilohy ¢. 10 k vyhlaSce ¢. 262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi, ¢imz do vysledné ceny tepelné
energie za rok 2019 uplatnil ekonomicky neopravnény naklad ve vy Ke.

se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky
zastavuje,

nebot’ skutek, o némz se vede Fizeni, neni piestupkem.
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Odivodnéni

l. Zjisténi predchazejici spravnimu rizeni

Kontrolou vedenou pod sp. zn. 02190/2021-ERU bylo zjisténo a dolozeno, ze ucastnik fizeni
pti kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v roce 2019 porusil cenové piedpisy tim, Ze pozadoval cenu
tepelné energie za rok 2019 v cenové lokalité¢ ,,Chodov u Sokolova“ jejiz vySe neni v souladu
S podminkami vécného usmériovani cen podle ust. § 6 zakona o cenach, a to tim, ze do kalkulace
vysledné ceny tepelné energie za rok 2019 v polozce ,,Vyrobni rezie* uplatnil naklad na métici zatizeni
tepelné energie podle ptilohy ¢. 1 tohoto usneseni v celkové W§iﬁKé, prestoze odpisy téchto
méficich zafizeni mohl uplatnit v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie maximaln€ ve vysi
K : odpovidajici Sleté dob& odpisovani.

V¢ kontrolnimu zjisténi uvedenému v Protokolu o Kontrole ¢&. -Ze dne 10. unora 2022,
¢.j. 02190-27/2021-ERU, nepodal ticastnik fizeni namitky.

1. Pribéh spravniho Fizeni

Dne 20. unora 2022 zahéjil Energeticky regulaéni tiad (dale jen , ERU“ nebo ,spravni organ®)
ve smyslu ust. § 46 spravniho fadu doruenim oznameni o zahajeni spravniho fizeni z téhoZ dne,
¢.j. 11201-3/2022-ERU, spravni fizeni z moci tfedni s t¢astnikem fizeni ve véci podezieni ze spachani
prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakon o cenach.

Spravni organ s ohledem na pribeéh spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materialni pravdy,
ktera je zakotvena v ust. § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto usneseni, jsou ipIné a dostacujici pro zjisténi stavu
véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu
S pozadavky uvedenymi v ust. § 2 vySe uvedené¢ho zakona.

1. Popis skutkového stavu

Ucastnik fizeni je pravnickou osobou (spole¢nost sruéenim omezenym) zapsanou v obchodnim
rejstiiku vedeném krajskym soudem v Plzni, oddil C, vlozka 2860. Ucastnik Fizeni podnika v oblasti
rozvodu tepelné energie na zakladé licence ¢. 320101894 na rozvod tepelné energie na uzemi mésta
Chodova.

Ucastnik fizeni rozvadi tepelnou energii pro cenovou lokalitu pod nidzvem ,,Chodov u Sokolova“
do 21 ych tzemi s celkovou pienosovou kapacitou hMWt, délkou horkovodnich
km.

rozvodu km a teplovodnich rozvodii

7

Z kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2019 vyplyva, ze ucastnik fizeni za uskuteénéné
dodavky tepelné energie v roce 2019 v celkové V}'/§#€J dosahl trzeb ve V}'léim ¢.
Dale z kalkulace vysledné ceny tepelné energie za ro vyplyva, ze ucastnik fizeni uplatnil v roce
2019 v polozce ,,Vyrobni rezie* naklady ve vysi ¢ bez DPH.

Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2019 v kontrolované cenové lokalité¢ je uvedena
Vv tabulce €. 1.
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Tabulka ¢. 1: Kalkulace predbézné a vysledné ceny tepelné energie za rok 2019

Piedbézna Vysledna «
Polozka kalkulace kalkulace [KEIEEQ%IPH]
[K& bez DPH]

1. Proménné naklady

1.1 Palivo

1.2 Nakup tepelné energie

1.3 Elektricka energie

1.4 Technologické voda

1.5 Ostatni proménné naklady

2. Stalé naklady

2.1 Mzdy a zdkonné pojisténi

2.2 Opravy a udrzba

2.3 Odpisy

2.4 Ngem

2.5 Leasing

2.6 Zakonné rezervy

2.7 Vyrobni rezie

2.8 Spravni rezie

2.9 Uroky

2.10 Ostatni stalé naklady

3. Zisk
Celkem stalé naklady a zisk

Celkem naklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie [GJ]

Cena bez DPH [K&/GJ| |

Cena véetné DPH [K&/GJ| |

Z dokumentti obsazenych ve spise pod ¢. j. 02190-23/2021-ERU vyplyva, ze Gcastnik fizeni mezi lety
2015 az 2019 zaradil do uzivani méfici zatizeni uvedené Vv ptiloze €. 1 tohoto usneseni. Naklad na vyse
uvedené méfici zatizeni vstoupil v roce 2019 do polozky ,,Vyrobni rezie*.

Ucastnik fizeni v ramci kontroly dolozil interni pfedpis vztahujici se k dlouhodobému majetku a jeho
evidenci a K jeho odpisovani v roce 2019, s nazvem ,,.Smérnice ¢. 2, 2019, Diouhodoby majetek a jeho
evidence, Ocenovani dlouhodobého majetku, Odpisovy plan obsazeny ve spise pod
¢. j. 02190-23/2021-ERU (dale jen ,,smérnice ¢. 2°), ktery stanovuje, Ze ,,...0 drobném hmotném
a nizsi. PFi porizeni se tento majetek zauctuje v opravkach na ucet 089 a zustatkova cena se zauctuje na
uctu 381 a odepisuje se po dobu 48 mésicii do nakladii.

Z dokumentu oznaceného jako ,Prehled-karta majetku mérici tepla“ obsazeného ve spise
pod €. j. 02190-23/2021-ERU vyplyva, ze ucastnik fizeni zatadil podle své interni smérnice ¢. 2 do ceny
tepelné energie naklady na méfici zafizeni tepelné energie uvedené v priloze ¢. 1 tohoto usneseni, a tyto
postupné uplatiioval do ceny tepelné energie jako naklad v polozce ,,Vyrobni rezie“, a to po dobu
48 mésic, tedy tak, jak si ucastnik fizeni stanovil ve své interni smérnici ¢. 2.

V roce 2019 tak ucastnik fizeni uplatnil v polozce ,,Vyrobni rezie* v kKalkulaci ceny tepelné energie
naklad na méfici zafizeni uvedené v piiloze ¢. 1 tohoto usneseni ve vysi [ Ke¢-
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V. Pravni hodnoceni

IV. 1. PouZita pravni aprava

Podle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dob¢, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize je to

v

pro pachatele pfiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zakona o odpoveédnosti za prestupky se odpoveédnost za prestupek posuzuje podle
zakona ucinného v dobé spachani piestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to

Vv

takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé¢, kdy se o prestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti obvinéného z prestupku za vytykana jednani a uloZeni spravniho
trestu jsou rozhodnymi pravnimi Gpravami zédkon o odpovédnosti za ptestupky a zdkon o cenach.

Zakon o odpovédnosti za piestupky byl naposledy novelizovan dne 1. tnora 2022. S ohledem
na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za prestupky proto spravni organ porovnal ustanoveni
zakona o odpovédnosti za piestupky a jeho novelizovaného znéni a dospél k zavéru, ze zlstala
zachovéana jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni
pro pravni hodnoceni jednani obvinéného z ptestupku, tak téz jejich trestnost z hlediska podiazeni
poruseni pravni povinnosti pod kategorii prestupkl. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti
zakonil pozdé€jsich a postupoval pfi posuzovani odpovédnosti obvinéného z piestupku za vytykana
jednani podle pravni upravy Géinné v dob¢, kdy byla spachana.

Zakon o cenach nebyl po spachani vytykaného jednani ucastnika fizeni novelizovan, proto posoudil
jednéni ucastnika fizeni podle aktualni pravni tpravy (tj. zdkona o cenach).

IV. Il. Obecny pravni ramec

Podle ust. § 2c zédkona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, ERU (i) vykonavé piisobnost pfi uplatiiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen
v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni piedpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti
energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné pravidel pro kli¢ovani nakladd, vynost
a hospodatského vysledku regulovanych a neregulovanych ¢innosti.

Prestupku ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenéch se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako prodévajici dopusti tim, ze sjednd nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni
Vv souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 t€hoz zakona.

Z ust. § 6 odst. 1 zakona o cenach vyplyva, ze vécné usmériiovani cen spociva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu
mozného zvyseni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné
promitnout do ceny zvySeni cen uréenych vstupli ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zavazného postupu
pri tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani ptiméteného zisku do ceny.

K provedeni ust. § 6 zédkona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti.
V piipadé, kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych predpisii u tiCastnika fizeni za rok 2019,
bylo u¢inné cenové rozhodnuti ¢. 5/2018 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se méni cenové rozhodnuti
ERU ¢&. 2/2013, k cendm tepelné energie, ve znéni cenového rozhodnuti ERU &. 4/2015. Z vyse
uvedeného znéni cenového rozhodnuti mimo jiné vyplyva, ze vysledna cena tepelné energie vychazi
z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skute¢né ekonomicky opravnéné naklady a odpovida vynostm
za tepelnou energii a skute¢nému mnozstvi tepelné energie za ukonéeny kalendaini rok.
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Zakon o cenach v ust. § 2 odst. 7 stanovuje, ze za ekonomicky opravnéné naklady se povazuji naklady
potizeni odpovidajiciho mnozstvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky
nezbytné ostatni pfimé a nepiimé naklady a naklady ob&hu. Dale tento zdkon v témze ustanoveni
stanovuje, Ze pii posuzovani ekonomicky opravnénych nakladd se vychazi z dlouhodobé obvyklé
urovné téchto nakladii v obdobnych ekonomickych ¢innostech s ptihlédnutim k zvlaStnostem daného
zbozi. Zvlastnosti daného zbozi ptitom reflektuje prave vyse zminéné cenové rozhodnuti.

Podle ust. bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zptisobem vécného
usmériiovani cen, pficemz do ceny tepelné energie lze v kalenddfnim roce promitnout pouze
ekonomicky opravnéné néklady, piiméfeny zisk a daii z pfidané hodnoty podle jiného pravniho piedpisu
(zékona o dani z ptidané hodnoty).

Podle ust. bodu (1.3) cenového rozhodnuti se ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné energie
rozumi ekonomicky opravnéné naklady (podle ust. § 2 zdkona o cenach) nezbytné pro vyrobu anebo
rozvod tepelné energie v kalendainim roce, které vychdzeji z ucetnictvi dodavatele tvoteného
v souladu s Ceskymi ucetnimi standardy podle jiného pravniho predpisu, jimz je zikon
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist (dale jen ,,zakon o ucetnictvi®). Zarovei jsou
v Piiloze ¢. 1 cenového rozhodnuti uvedeny nékteré ekonomicky opravnéné naklady v cené tepelné
energie vcetné stanoveni podminek pro urceni jejich vyse.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze aby mohl dodavatel tepelné energie uplatnit nékteré naklady
do ceny tepelné energie, musi tyto naklady pfimo souviset s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie,
a soucasné se musi jednat o nezbytny naklad uplatnény pouze v opravnéné vysi.

Podle ust. § 7 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v soustavé
podvojného ucetnictvi (dale jen ,,vyhlaska ¢. 500/2002¢) stanovuje, ze dlouhodobym hmotnym
majetkem jsou i samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci se samostatnym
technickoekonomickym urcenim s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok o od vySe ocenéni urcené
ucetni jednotkou. Pfi stanoveni vySe tohoto ocenéni je ucetni jednotka povinnd dbat povinnosti
vymezenych Gcetnimi predpisy, zejména pak respektovat principy vyznamnosti a vérného a poctivého
zobrazeni majetku.

Ptiloha €. 1 cenového rozhodnuti v bod€ (2.2.1.) stanovuje, Ze povolenymi odpisy v cené tepelné energie
jsou ucetni odpisy provozovaného majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie, pti¢emz
doba odpisovani odpovida dlouhodobé obvyklé pouzitelnosti daného majetku podle zakona ¢. 563/1991
o ucetnictvi, nestanovi-li vyhlaska ¢. 262/2015 o regulacnim vykaznictvi minimalni dobu odpisovani
majetku.

IV. 111. Pravni posouzeni skutku

Spravni orgdn ma za nesporné, ze Ucastnik fizeni v roce 2019 podnikal na Gizemi mésta Chodova
u Sokolova v oblasti rozvodu tepelné energie, a to na zakladé licence na rozvod tepelné energie
&. 320101894, Ucastnik fizeni tedy byl v tomto roce dodavatelem tepelné energie, pii¢emz povaha jeho
¢innosti spocivala pravé v dodavce tepelné energie. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze vici svym
odbératelim vystupoval ucastnik fizeni jako prodavajici.

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazano, ze tcastnik fizeni promitl v cenové lokalité
,,Chodov u Sokolova“ do ceny tepelné energie za rok 2019 naklady na métici zatizeni uvedené v priloze
¢. 1 tohoto usneseni do polozky ,,Vyrobni rezie® ve V}'/éi-[(é, a to na zéklad¢ své interni smernice
¢. 2.

Podle ust. § 7 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 500/2002 jsou samostatné hmotné movité véci a soubory
hmotnych movitych véci se samostatnym technickoekonomickym ur¢enim s dobou pouzitelnosti delsi
nez jeden rok, jejichz ocenéni neptesahne hodnotové vymezeni rozhodné pro zarfazeni mezi majetek



dlouhodoby, povazovany za drobny hmotny majetek, o kterém tcetni jednotka uctuje jako o zasobach.
Drobny hmotny majetek je ve smyslu Gcetnich pfedpisit mozné jednorazove zauctovat.

[31] Spravni organ k podminkam ust. § 7 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 500/2002 uvadi, Ze doba pouzitelnosti
instalovanych métidel je delsi nez jeden rok. O této skuteCnosti svédCi zejména doba ovéfeni
dle ust. § 6 odst. 3 zdkona ¢. 505/1990 Sb. o metrologii, ktery stanovuje dobu ovéefeni na 4 roky a piiloha
¢. 8 vyhlasky o regula¢nim vykaznictvi, ktera stanovuje dobu odpisovani méficich zatizeni tepelné
energie a teplé vody 8 let.

[32] Co se tyce ocenéni, tak z vnitropodnikové smérnice ¢. 2 Gcastnika fizeni vyplyva, Ze stanovil limit
pro drobny hmotny majetek ve vysi 40 000 K&. O tomto drobném hmotném majetku se podle smérnice
¢. 2 netctuje, vyjma méficu tepla, které si ucastnik fizeni stanovil z diivodu stabilizace ceny uplatnit
ve 4 letech prostiednictvim casového rozliseni.

[33] V dané véci jsou predmétem posouzeni méfidla tepelné energie podle piilohy €. 1 tohoto usneseni
potizené v castce v rozmezi omé dojlK ¢, tedy v pofizovaci hodnoté niZsi, nez je ocenéni
stanovené ucastnikem fizeni pro dlouhodoby hmotny majetek (40 000 K¢). Jednotliva métici zafizeni je
tedy nutné posuzovat v souladu s Géetnimi ptedpisy jako drobny hmotny majetek.

[34] Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze ucastnik fizeni v nyni posuzované véci s ohledem na dané okolnosti
pfipadu nebyl povinen posuzovany majetek odpisovat podle ucetnich predpisi. Pokud jsou pak
ve smyslu bodu (2.2.1) piilohy €. 1 cenového rozhodnuti povolenymi odpisy v cené tepelné energie
odpisy ucetni, nelze Gcastnikovi fizeni vytykat i jen jednorazové zahrnuti danych nakladd do ceny
tepelné energie, kdyz tyto nemél povinnost ani ve smyslu ucetnich piedpisu odepisovat.

[35] K tomu ucastnik fizeni na zakladé své vnitropodnikové smérnice ¢. 2 naklad na nakup méticich zatizeni
z diivodu stabilizace ceny neuplatnil jednorazovée, ale uplatnil jej v 4letém obdobi prostfednictvim
¢asového rozliseni, demuz odpovida i ¢astka uplatnéna ucastnikem tizeni ve vysij K¢ v kalkulaci
ceny teplené energie v poloZce ,,Vyrobni rezie®.

[36] S ohledem ne vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze vytykané naklady za potizeni méticich zafizeni
jsou opravnénymi naklady v cené tepelné energie ucastnika fizeni za rok 2019 ve smyslu ust. bodu
(1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti.

[37] Spravni organ konstatuje, ze skutek, tj. uplatnéni ekonomicky neopravnénych naklada
ve vysledné cené tepelné energie v cenové lokalité ,,Chodov u Sokolova‘ za rok 2019, neni prestupkem,
a tizeni o prestupku tak ve smyslu ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky
zastavuje.

Poudéeni

Proti vyroku tohoto usneseni lze podat rozklad vsouladu sust. § 152 spravniho fadu k Rad¢
Energetického regulacniho Gfadu do 15 dnid od jeho doruceni. Lhiita pro podani rozkladu se pocita
ode dne nasledujiciho po doruc¢eni usneseni, nejpozdéji vSak do uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo



nedorucené a ulozené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. VEéas podany a piipustny rozklad ma odkladny
ucinek

Mgr. Andrea Chutna
opravnéna tredni osoba
Oddéleni sankénich fizeni

Obdrzi: spole¢nost MARSERVIS, s.r.o.



