ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-19540/2022-ERU V Ostravé dne 20. Cervence 2023
C.j. 19540-8/2022-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni utrad jako vécné piislusny spravni organ podie ust. § 18 zakona €. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zdkon (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, vespravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-19540/2022-ERU, zahajeném dne 30. listopadu 2022 z moci tfedni podle ust. § 90
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich piedpish
(dale jen ,,zakon o odpovédnosti za ptestupky*), v ndvaznosti na ust. § 150 zékona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich ptredpist (dale jen ,,spravni fad“), s obvinénym z prestupku, kterym je

spole¢nost ELGAS Energy, s.r.o., 5
se sidlem Dobronicka 1257, Kunratice, 148 00 Praha 4, ICO: 293 21 638,

prév. zast. spolecnosti advokatni kancelar,
s siciern I , TR AT |

ve véci podezieni ze spachani pfestupku podle ust. § 91a odst. 2 pism. f) zakona &. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmé&né né€kterych
zékonu (energeticky zakon), ve znéni G¢inném do 30. listopadu 2022 (dale jen ,.energeticky zédkon®),
rozhodl

takto:

L

Obvinény z prestupku, spole¢nost ELGAS Energy, s.r.o., se sidlem Dobronickd 1257, Kunratice,
148 00 Praha 4, ICO: 293 21 638 (dile jen ,Gastnik fizeni®), se uzmava vinnym
ze spachani piestupku podle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zakona, kterého se dopustil
tim, Ze zdvazné ztizil vykon dozoru podle ust. § 18 odst. 1 energetického zakona, nebot’ v rozporu
sust. § 10 odst. 2 zdkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozd¢€jSich predpist
(dale jen ,kontrolni rad*), jakozto kontrolovana osoba neposkytl kontrolujicim potiebnou soucinnost,
kdyZz neposkytl Energetickému regulaénimu ufadu nejpozdéji dne 18. listopadu 2022 pozadované
informace a podklady dle Opakované zadosti o poskytnuti podkladii a informaci ze dne 2. listopadu
2022, ¢.j. 17271-4/2022-ERU, doruéené dne 3. listopadu 2022, a to konkrétné:

- seznam odbérnych mist (identifikovanych EAN nebo EIC kédem), u kterych ufastnik fizeni
zaslal v mésici zafi 2022 zakaznikiim ozndmeni o zvySeni zalohovych plateb, resp. novy rozpis
zélohovych plateb a zaroven oznameni, ze od 17. za# 2022 bude cena z dodavku elektfiny
¢i plynu uétovéana na zakladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny),

- kopie vyuétovani sdruzenych sluzeb dodavky plynu za Gétovaci obdobi 2021/2022, pro odbérna
misa EIC

- pro odbéma mista EAN EAN EAN
EIC EIC
EIC ., EIC

informaci na zakladé jakého ujednéni
ve smlouvé Ulastnik fizeni zdkaznikGm zaslal ozndmeni, Ze od 17. zafi 2022 bude cena
za dodavku elektfiny ¢i plynu Gtovéana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny)
nebo prokazatelné dolozte, ktefi zdkaznici s touto zménou uétovani ceny souhlasili.



IL.
Podle ust. § 9la odst. 8 energetického zakona se uiastnikovi fizeni za spachani prestupku podle
ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zdkona uklada pokuta ve vysi

200 000 K¢ (slovy: dvé sté tisic korun ceskych),
ktera je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulaéniho
utadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 33822.

I11.
Podle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za ptestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho
fadu a ust. § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pauSalni Castky nakladd tizeni, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, se udastniku fizeni ukladé povinnost uhradit naklady rizeni ve vysi pausalni ¢astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Naéklady fizeni jsou splatné do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického
regulagniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 33822.

Oduvodnéni

I. Zjisténi predchazejici spravnimu rizeni

Spravni fizeni je zahajovano na zéklad€ vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho Gfadu (dale také
,.ERU® ¢l ,,spravni organ™).

II.  Pribéh spravniho Fizeni

Na zékladé skutegnosti znamych ERU z jeho &innosti a po prostudovani podkladii obsazenych ve spise
sp. zn. OSR-19540/2022-ERU vydal ERU dne 30. listopadu 2022 piikaz ¢.j. 19540-3/2022-ERU,
ktery byl ugastniku fizeni dorucen téhoz dne (déle jen ,piikaz”). Uvedenym ptikazem uznal ERU
udastnika f{zeni vinnym ze spachani pfestupku dle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetické¢ho zékona,
kterého se mél Glastnik fizeni dopustit tim, ze zdvazné ztizil vykon dozoru podle ust. § 18 odst. 1
energetického zakona. ERU t&astnikovi fizeni vyrokem II. uvedeného piikazu ulozil pokutu ve vysi
750 000 K¢&.

Dne 7. prosince 2022 byl ERU doruéen odpor Géastnika fizeni proti uvedenému pitkazu, ve kterém
udastnik Fizeni vznesl namitky, které budou vyporadany v ramci &asti ,,JV. V. Namitky tcastnika
fizeni a jejich vypofadani® tohoto rozhodnuti. Odpor byl podéan v zdkonem stanovené lhit€. Ve smyslu
ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu byl doruéenim odporu piikaz zrusen a v fizeni bylo pokracovéno.

Dne 3. dubna 2023 zaslal spravni organ ulastniku fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadrit se
k podkladiim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry, €. j. 19540-6/2022-ERU, které bylo ucastnikovi
tizeni dorudeno téhoz dne. ERU &astnika fizeni vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho
fadu o moznosti vyjadtit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti, o moznosti dolozit
majetkové poméry a 0 moznosti pozadat o natizeni Gstniho jednéni.

Dne 6. dubna 2023 byl ERU do datové schranky doruden piipis ucastnika Fizeni nazvany jako
,,JDoloZeni majetkovych poméra®, &. j. 19540-7/2022-ERU, v ramci kterého ucastnik fizeni dolozil
Rozvahu a Vykaz zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2022.

Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zésadou, kterd je zakotvena
vust. § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici pro vedeni
spravniho fizen{ a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou uplné a dostalujici pro zjisténi stavu véci,



o némZz nejsou diuvodné pochybnosti, a to vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu
s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 vySe uvedeného zakona.

III. Popis skutkového stavu

[7] Dne 14. fijna 2022 zah4jil ERU podle ust. § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho ¥adu dorugenim ,,Oznémen
o zahdjeni kontroly®, €. j. 17271-1/2022-ERU, ze dne 14. fijna 2022 (dale jen ,,Oznameni o zahajeni
kontroly”) kontrolu, jejimz predmétem bylo dodrzovani povinnosti drzitele licence vyplyvajicich
zust. § 11 odst. 6 energetického zakona, tj. povinnosti drzitele licence na obchod s elektfinou a licence
na obchod s plynem stanovit zilohové platby na dodavku elektfiny nebo plynu nejvySe v rozsahu

divodné predpokladané spotieby elektiiny nebo plynu v nasledujicim ziétovacim obdobi.

[8] Oznameni o zahajeni kontroly mimo jiné obsahovalo vyzvu, aby ucastnik fizeni v souladu s ust. § 8
pism. ¢) kontrolniho ¥adu ve lhaté do 15 kalendéainich dnd ode dne doruéeni Oznameni o zahajeni
kontroly piedlozil ERU nésledujici informace a podklady:

- seznam odbérnych mist (identifikovanych EAN nebo EIC kodem), u kterych Gcastnik fizeni zaslal
v mésici zai{ 2022 zdkaznikim oznameni o zvySeni zilohovych plateb, resp. novy rozpis
zalohovych plateb,

- pro odbéma mista EAN EAN EAN
L EIC . EIC EIC

EIC EIC , EIC

a EIC podklady a informace: (i) kopie smluv

o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny, resp. plynu, uzavienych mezi zakazniky v uvedenych
odbémych mistech a ulastnikem fizeni, v€etné obchodnich podminek a ceniku; (ii) kopie
ptipadnych dodatkii ke smlouvam o sdruzenych sluzbach dodavky elekttiny, resp. plynu, vcetné
obchodnich podminek a ceniku; (iii) kopie veskerych oznameni o zvySeni ceny, nebo o zméné
obchodnich podminek zaslanych zdkaznikiim ve vySe uvedenych odbémych mistech, a to od
uzavien! smlouvy o sdruZzenych sluzbach dodavky elektfiny, resp. plynu, nebo od uzavieni
posledniho dodatku k této smlouvé; (iv) kopie posledniho vyactovani sdruzenych sluzeb dodavky
elektfiny (pro odbérna mist elektiiny); (v) kopie ti{ poslednich vyuétovani sdruZenych sluzeb
dodavky plynu (pro odbéma mista plynu); (vi) kopie veSkerych predpisti zalohovych plateb
(rozpisti zaloh) zaslanych zakaznikim pro uvedend odbérnd mista vroce 2022, a to vCetné
sdéleni vypoltu vySe Castky zalohové platby (tj. vzorec vypocltu véetné vstupnich hodnot
vypoctu, které UiGastnik Fizeni pro tento vypocet pouzil); (vil) pfipadné dal$i souvisejici doklady
a informace tykajici se vyse uvedenych odbémych mist, které souvisi s pfedmétem kontroly.

[9] V navaznosti na oznameni o zahdjeni kontroly byl dne 19. #{jna 2022 ERU doruden pipis G¢astnika
fizeni ze dne 18. fijna 2022, vramci kterého udastnik fizeni doloZzil uplné podklady a informace
kodbérmym mistim EAN EAN EAN

EIC EIC EIC
EIC a EIC . Dal$i pozadované
informace a podklady, a to konkrétné seznam odbémych mist (identifikovanych EAN nebo EIC
kédem), u kterych tcastnik Fizeni zaslal v mésici zafi 2022 zakaznikim oznameni o zvySeni

zalohovych plateb, resp. novy rozpis zidlohowych plateb a vpfipadé odbémych mist EIC
* a EIC ﬂ kopie vyuétovani sdruzenych sluzeb dodavky

plynu, t&astnik ¥izeni ERU ve stanovené thité neposkytl.

[10] Dne 3. listopadu 2022 zaslal ERU tuéastnikovi tizeni Opakovanou zadost o poskytnuti podkladii
a informaci ze dne 2. listopadu 2022, ¢. j. 17271-4/2022-ERU, ktera byla G¢astnikovi fizeni dorucena
dne 3. listopadu 2022 a v ramci které po Gastnikovi fizeni pozadoval, aby ve Ihiit¢ do 15 kalendarnich
dnii ode dne dorudeni této opakované zadosti predlozil ERU nasledujici informace a podklady:

- seznam odbémych mist (identifikovanych EAN nebo EIC kédem), u kterych ucastnik fizeni
zaslal v mésici zafi 2022 zakaznikim oznameni o zvyseni zalohovych plateb, resp. novy rozpis



[11]

[12]

(13]

[14]

[15]

[16]

zalohovych plateb a zaroveti oznameni, ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku elektiiny
¢i plynu uétovana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny),
- kopie vyictovani sdruzenych sluzeb dodav lynu za uctovaci obdobi 2021/2022 pro odbérna

mista EIC ||| | N - £1C a dale

- ro odbérna pro odbérna mista EAN , EAN . EAN
EIC , EIC , EIC
EIC | EIC EIC

a EIC informaci na zaklad¢ jakého ujednani
ve smlouvé uéastnik f{zeni zdkaznik(im zaslal oznameni, Zze od 17. zafi 2022 bude cena za
dodavku elektfiny ¢&i plynu G¢tovana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny)
nebo prokazatelné dolozte, ktefi zdkaznici s touto zménou uétovani ceny souhlasili.

Lhata k dodani informaci a podkladid tak uplynula dne 18. listopadu 2022. Kopie vyuctovani

sdruzenych sluZzeb dodavky plynu za uGltovaci obdobi 2021/2022 pro odbéma mista EIC
h a EIC h a informaci na zakladé jakého ujednani ve smlouvé
udastnik FHzeni zdkazniklim zaslal oznameni, ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku elektfiny
¢i plynu Gétovana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny), ucastnik fizeni ERU
dolozil dne 8. prosince 2022, v rdmci ptipisu &. j. 17271-8/2022-ERU, tedy po uplynuti stanovené
lhaty 18. listopadu 2022. Dalsi pozadované informace a podklady, a to konkrétné seznam odbémych
mist (identifikovanych EAN nebo EIC kédem), u kterych Gcastnik fizeni zaslal v mésici zari 2022
zékaznikim oznameni o zvy3eni zalohovych plateb, resp. novy rozpis zalohovych plateb ucastnik
tizeni ERU neposkytl.

IV. Pravni hodnoceni

IV.L. Pouzita pravni aprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona Géinného v dobé, kdy byl &in spachan. Pozdéjsiho zdkona se pouZije, jestlize

v

je to pro pachatele piiznivejsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ve znéni pozd&jSich predpish
se odpovédnost za prestupek posuzuje podle zakona Uc¢inného v dobé spachani prestupku; podle
pozdé&jsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele prestupku ptiznive€jsi. Podle ust. § 2
odst. 6 téhoz zdkona pachateli lze ulozit vZdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje uloZit
zakon uéinny v dobé, kdy se o prestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gcastnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni spravniho trestu
jsou rozhodnymi pravnimi upravami zdkon o odpovédnosti za prestupky, energeticky zakon
a kontrolni tad.

Zakon o odpovédnosti za piestupky a kontrolni fad nebyly v dob€ uplynulé od spachdni vytykaného
jednani ucastnikem fizeni novelizovany. Energeticky zakon byl naposledy novelizovan s u¢innosti
ode dne 1. cervence 2023.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za prestupky proto spravni orgin porovnal
ust. energetického zakona a jeho novelizovaného znéni a dospél k zaveéru, Ze ust. relevantni pro pravni
hodnoceni jednani Gastnika fizeni, a téZ trestnost tohoto jednani z hlediska podfazeni poruseni pravni
povinnosti pod kategorii pfestupku, zlstala obsahové totoznd. Spravni organ proto neshledal divod
k pouziti zdkona pozdé€jsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti €astnika fizeni za vytykané
jednani podle pravni upravy ucinné v dob¢, kdy bylo spachéno.
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IV.1L. Pravni posouzeni skutku

Podle ust. § 10 odst. 2 kontrolniho fadu je kontrolovana osoba povinna vytvofit podminky pro vykon
kontroly, umozZnit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zdkonem a poskytovat
k tomu potiebnou soudinnost a podat ve lhiité uréené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni
nebo prevenci nedostatkil zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

Podle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zakona se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
dopusti pfestupku tim, ze znemozni nebo zdvazné ztizi vykon dozoru podle ust. § 18 odst. 1 tim,
7e neumozni ERU vykon jeho opravnéni podle ust. § 18 odst. 5 energetického zikona nebo nesplni
nékterou z povinnosti podle kontrolniho radu.

ERU v Ozndmeni o zahajeni kontroly i v opakované Zadosti o poskytnuti podkladd a informaci
ticastnika Fizeni pou¢il o jeho povinnosti vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit ERU vykon
jeho opravnéni stanovenych kontrolnim fadem a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost, jak vyplyva
z ust. § 10 odst. 2 kontrolniho Fadu a v jejich zavéru poudil u€astnika fizeni, Ze pokud pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzickd osoba znemozni nebo zévazné ztizi vykon dozoru podle ust. 18 odst. 1
energetického zakona tim, Ze nesplni nékterou z jeho povinnosti podle kontrolniho fadu, dopousti
se prestupku podle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zakona, za ktery miize byt podle ust. § 91a
odst. 8 energetického zdkona uloZena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢&.

Vykon kontroly je jednou z nejtypiétéjSich &innosti vetejné spravy. Ust. § 2 kontrolniho fadu
zakotvuje, ze: ,, Kontrolni orgdn p¥i kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které
Ji wplyvaji z jinych prdvmich predpisi nebo které ji byly uloZemy na zdkladé téchto predpisu.*.
Z uvedeného ust. tedy vyplyva, Ze podstatou Cinnosti organi vefejné spravy vramci kontroly
je zjistovani plnéni povinnosti kontrolovanych osob. Podle ust. § 8 pism. c¢) kontrolniho fadu
je kontrolni orgin opravnén pozadovat poskytnuti idaji, dokumentii a véci vztahujicich se k pfedmeétu
kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby. Z uvedeného ust. je patrné, kdy kontrolovana osoba
muZe odmitnout poskytnout kontrolnimu organu pozadované udaje a dokumenty, aniz by ze strany
kontrolniho organu doSlo k uloZeni sankce. Je jim ptipad, kdy pozadované udaje a dokumenty

nesouvisi s predmétem kontroly.

ERU zah4jil s ulastnikem Fzeni kontrolu vrezimu kontrolniho fadu, jejimz predmétem bylo
dodrzovani povinnosti drzitele licence vyplyvajicich zust. § 11 odst. 6 energetického zakona,
tj. povinnosti drzitele licence na obchod s elektfinou a licence na obchod s plynem stanovit zalohové
platby na dodavku elektfiny/plynu nejvyse v rozsahu divodné predpokladané spotreby elektiiny/plynu
v nasledujicim zuétovacim obdobi. Kontrola byla tedy zahajena za ucelem zjisténi skutkového stavu
véci, tj. zda Gcastnik Fizeni stanovil svym zadkaznikiim zalohové platby na dodavku dané komodity
v souladu s ust. § 11 odst. 6 energetického zdkona.

Spravni orgdn ma za to, ze predmét fadné zahajené kontroly, tj. dodrzovani povinnosti drzitele licence
stanovit zalohové platby na dodavku dané komodity nejvySe vrozsahu divodné predpokladané
spotieby, byl dostatetné vymezen a podklady, které ERU na zakladé zadosti po ulastnikovi Fizeni
pozadoval predlozit s vykonem a pfedmétem kontroly souvisely, tudiz ucastnik fizeni byl povinen
poskytnout v tomto sméru soucinnost spoivajici v ptedlozeni pozadovanych podkladi a informaci
ve stanovené lhuté nezbytnych pro posouzeni zda skuteény stav (stanoveni zalohovych plateb)
odpovida stavu predpokladanému pravnimi predpisy (zda byly zalohové platby na dodavku elektiiny/
plynu stanoveny v souladu se zdkonem). Jediné na zakladé Uplnych podkladi souvisejicich s ¢innosti
udastnika fizeni miZe byt naplnén primarni cil kontrolni €innosti, kterym je zjiSténi, zda a jak
kontrolovana osoba redlné plni povinnosti stanovené ji zakonem nebo ulozené na jeho zaklade.

Nejvyssi spravni soud vrozsudku &. j. 8 As 102/2019-31 zduraznil, ze: , kontrola predstavuje
interaktivni Cinnost, kterd z povahy véci a cile, jehoz ma byt dosaZeno (. zjisténi, zda kontrolovand
osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z prdvnich pfedpisu nebo které ji byly na zdkladé téchto
predpisu uloZeny), vyZaduje vzdjemnou komunikaci a soucinnost mezi kontrolnim orgdnem
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a kontrolovanou osobou. (...) Pouze na zdkladé vzdjemného dialogu je mozné dospét k cili kontroly.
Projevi-li kontrolovand osoba snahu dialog vést, je na kontrolnim organu, aby v ném pokracoval
a nepristoupil automaticky k trestdni kontrolované osoby za domnélé neposkytnuti potiebné
soucinnosti pFi kontrole (....).". Povinnosti stanovené v ust. § 10 odst. 2 kontrolniho fadu maji tedy
v prvé tadé vést k dosazeni u€elu kontroly. Spravni orgdn ma za to, Ze v nyni posuzovaném piipadé
se tak vSak nestalo. Z pribéhu kontroly je patrné, Ze Gcastnik fizeni sice na vyzvy v ramci kontroly
reagoval, tedy nebyl naprosto nedinny, ale jim predkladané podklady se vztahovaly pouze
ke konkrétné pozadovanym odbérnym mistim oznalenych EAN nebo EIC. Seznam odbérnych mist,
u kterych Udastnik Fizeni zaslal v mé&sici zati 2022 zakaznikiim oznameni o zvyseni zalohovych plateb,
resp. novy rozpis zalohovych plateb, viak G&astnik fizeni ERU na zaklad$ ani jedné z vyzev neposkytl
a ani nevyvinul Zadnou snahu o prodlouzeni lhity k doloZeni pfedmétného seznamu. Spravni organ
ma za to, Ze si ulastnik fizeni tim, Ze poskytl jen podklady, které se vztahovaly ke konkrétnim
odbérnym mistim, musel byt védom, ze v téchto ptipadech s vysokou mirou pravdépodobnosti ERU
obdrzel podnét ze strany zakaznikd, kterych se odbérnd mista tykala, a tyto podklady by si ERU
potencionéalné byl schopen zajistit i od nich. V kontextu toho, Ze pocet dil¢ich ttoki &i pocet piestupki
spachanych v soub&hu lze povazovat za okolnosti zvySujici zdvaznost potenciadln€ pachaného
ptestupku, resp. za pfitéZujici okolnost pii stanoveni vyse spravniho trestu, 1ze diivodné€ predpokladat,
ze Glastnik Fizeni nedoloZenim dotleného seznamu miize svou necinnosti (nesoudinnosti) zastirat
poruseni zakonnych povinnosti v mnohem vét§im rozsahu, coz lze dovodit i z nezanedbatelného
mnozstvi podnéti zékazniki, které ERU obdrzel (viz prehled podani zakazniki, ktery byl vlozen
do spravniho spisu dne 3. dubna 2023, ¢. j. 19540-5/2022-ERU), tykajicich se mj. i stanoveni vySe
zélohovych plateb za dodavku elektfiny/plynu, resp. nestanoveni zaloh dle divodné piedpokladané
spotieby.

Vzhledem k vySe uvedenému spravni orgin uzavird, Ze udastnik fizeni nedoloZenim seznamu
odbérnych mist, u kterych zaslal zakaznikim oznameni o zvySeni zalohovych plateb, porusil svoji
povinnost poskytnout kontrolnimu organu veskerou soucinnost tak, aby mohlo byt v plném rozsahu
zkontrolovéno, zda uéastnik fizeni dodrzel povinnosti drzitele licence vyplyvajici zust. § 11 odst. 6
energetického zdkona. V disledku jeho ¢asteéné nedinnosti v§ak mohla byt kontrola v ur¢itém rozsahu
v kone¢ném diisledku dokonc¢ena.

Spravni organ tak konstatuje, ze ma za nepochybné, ze ucastnik fizeni v ramci kontroly nepredlozil
ERU pozadované informace a podklady, a tedy neposkytl potfebnou souéinnost k vykonu jeho
opravnéni stanovenych kontrolnim fadem. Spravni organ ma za to, ze Gcastnik fizeni svym jednanim,
resp. opomenutim, porus$il ust. § 10 odst. 2 kontrolniho fadu, a tedy zavazné ztizil vykon dozoru ERU
nad pravnimi ptedpisy uvedenymi v ust. § 18 odst. 1 energetického zékona.

IV. II1. Formalni a materialni stranka prestupku

S ohledem na vySe uvedené ma spravni orgén za to, ze ucastnik fizeni, jakozto kontrolované osoba,
porusil ust. § 10 odst. 2 kontrolniho t4du, kdyZ nepiedlozil ERU ve stanovené lhité, tj. do dne
18. listopadu 2022 pozadované informace a podklady dle opakované zadosti, ¢imz neposkytl ERU
potiebnou souéinnost k vykonu jeho opravnéni stanovenych kontrolnim fadem, a byly tak naplnény
formalni znaky prestupku podle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zékona. Sprédvni organ
se nicméné musel zabyvat také materidlni strankou uvedeného prestupku.

Z rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, vyplyva,
Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu. Upravuji-li zésady soudniho
trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny Cin, je-li jeho spole¢enska
nebezpecénost (Skodlivost) nizsi nez nepatrnd, musi obdobna pravidla platit i pro prestupky. Podstatou
piestupkll je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostaCuje, ze jednani
po formalni strdnce vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zdroveri neni jednanim
spoleCensky nebezpeénym (8kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovano jako ptestupek, musi byt kromé formalnich znakl deliktnitho jednani naplnéna
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i materialni stranka deliktu a jedndni musi vykazovat uréitou miru spoleenské nebezpenosti
(S8kodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

K naplnéni materialni stranky lze odkéazat napf. na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs
14/2011-62: ,,I pFesto, zZe jsou sprdvni orgdny povinny konkrétni spolecenskou nebezpecnost deliktu
zkoumat, neni zpravidla nutno, aby se ji explicitné zabyvaly i pFi oduvodniovdni svych rozhodnuti.
V zdsadé totiz plati, e materidlni stranka spravniho deliktu je ddna jiz naplnénim skutkové podstaty
deliktu. Az ve chvili, kdy je z okolnosti pFipadu jasné, Ze existuji takové vyjimecné skutecnosti, jejichz
nezohlednéni by vedlo k vysledku zjevné rozpornému s ucelem a funkci sprdavniho trestdni (tedy ve
chvili, kdy konkrétni spolecenskd nebezpecnost nedosahuje ani minimdini hranice typové
nebezpecnosti), musi se intenzitou konkvétni spolecenské nebezpecnosti zabyvat i v odivodnéni.
Obzvldsté u spravnich deliktu, jejichZ naplnéni nevyZaduje zavinéni, nebudou mit okolnosti obvykle
zkoumané v souvislosti s konkrétni spolecenskou nebezpecnosti (jak vyplyva z vyse uvedené judikatury
NSS, jednd se napr. o okolnosti jako je mira zavinéni, vztah pachatele k jedndni, zpusob jeho
spdchdni, pohnutky a osoba pachatele) na naplnéni materidlni stranky deliktu Zadny viiv. Tyto zvld§ini
okolnosti vsak mohou byt zohlednény pri stanoveni sankce.”. P posouzeni materidlni stranky
prestupku je tedy tfeba vychdzet zejména ze skute¢nosti, ze kazda skutkova podstata prestupku
implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské skodlivosti nezddouciho jednani. V opaéném ptipadé
by ostatné zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako ptestupek. Lze tedy obecné
vychézet z toho, Ze jednani, jehoz formélni znaky jsou oznaCeny zédkonem za prestupek, napliuje
v bézné se vyskytujicich piipadech materialni znak ptestupku, nebot’ poruSuje ¢i ohrozuje urcity zajem
spoleénosti. V daném piipadé jsou naplnény formalni znaky prestupku, ziroven je pfitomen
i materidlni znak ve formé minimalné nepatrné a teprve pii stanoveni sankce bude spravni organ
materialni stranku posuzovat a sankci individualizovat pravé s ohledem na ,,miru“ materialni stranky.
Takovy postup plné koresponduje rovnéz s preventivné-ochrannou funkci spravniho trestu.

V daném ptipadé doslo ke ztiZzeni vykonu dozoru v energetice ze strany ERU nad energetickymi
odvétvimi neplnénim povinnosti stanovenych ust. § 10 odst. 2 kontrolniho fadu, kdy neposkytnutim
pozadovanych informaci a podkladii ve stanovené 1hit& byl ERU zkracen o tyto informace, které jsou
nezbytné k zajisténi radného vykonu kontroly realizované organem verejné moci. Neposkytnuti ERU
vyzadanych informaci tak ma nepochybné urity stupeti spoleenské Skodlivosti, tim spise v piipadé,
e si ERU pozadované podklady a informace fakticky neni schopen zajistit jinym zptisobem nez pravé
od ucastnika fizeni. Spravni organ ma za to, ze neposkytnuti soucinnosti ucastnika fizeni spocivajici
v nepiedloZzeni podkladi a informaci, a to zejména seznamu odbérnych mist (identifikovanych EAN
nebo EIC kédem), u kterych Glastnik Fizeni zaslal v mésici zafi 2022 zakaznikim ozndmeni o zvySeni
zalohovych plateb, resp. novy rozpis zalohovych plateb, mé za nasledek zdvazné ztizeni vykonu
dozoru podle ust. § 18 odst. 1 energetického zakona, nebot z divodu neposkytnuti soucinnosti
povinného subjektu (Gdastnika fizeni) nemize byt dostate¢né realizovan vykon pisobnosti ERU, tak
jak je mu svéfena energetickym zakonem a ostatnimi pravnimi predpisy. Spravni organ ma za to,
Ze pro splnéni zdkonnych povinnosti v ramci kontrolni a dohledové ¢innosti (tj. zjiSténi stavu véci
v rozsahu nezbytném pro dosaZeni Gcelu kontroly), je vyzadani a nasledné zpracovani a vyhodnoceni
potfebnych podkladil a informaci nezbytné. Neposkytnutim soucinnosti icastnika fizeni tak nemohlo
byt v daném pfipadé v plném rozsahu vyhodnoceno, zda udastnik fizeni dodrzel povinnosti drzitele
licence vyplyvajici zust. § 11 odst. 6 energetického zékona, tj. zda stanovil zalohové platby
na dodavku elektfiny/plynu nejvySe dle davodné predpokladané spotieby elektiiny/plynu
v nésledujicim zuétovacim obdobi, ¢imZz nemohlo dojit k naplnéni cile kontroly spoc¢ivajici v odhaleni
ptipadnych nedostatkli na strané ulastnika Fizeni a zlep$eni dodrzovéani platného prava. Jednéni
Ucastnika Fizeni dosahuje takové miry intenzity, ktera odiivodiiuje zadvér o naplnéni materidlni stranky
ptestupku, jelikoz je zde zdjem na Fadném, rychlém a efektivnim vykonu kontroly, jejiz primarnim
Uéelem je zjistit, zda a jak kontrolované osoby dodrZuji povinnosti stanovené jim zakonem nebo
uloZené na jeho zaklade.

Vyse uvedené skuteCnosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské $kodlivosti jednani Gcastnika
fizeni, kdy tato spoleCenska $kodlivost podle spravniho organu dosahuje takové miry intenzity, ktera
odivodriuje zavér o naplnéni materidlni stranky piestupku podleust. § 91la odst. 2 pism. f)
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energetického zakona, nebot’ spoleenska Skodlivost vySe uvedeného jednani t€astnika fizeni je vySsi
nez nepatrna.

IV. IV. Odpovédnost za prestupek

Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené v ust. § 21 odst. 1
zékona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za ptestupek neodpovidd, jestlize
prokaze, ze vynalozil veskeré Gsili, které bylo mozno pozZadovat, aby poruseni pravni povinnosti
zabranil. Z podkladi shromazdénych vrameci spravniho Fizeni existence takovych objektivnich
okolnosti nevyplyva.

Spravni organ upozorfiuje na skuteénost, ze charakteristickym znakem tzv. ptestupkl drziteld licenci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Zze odpovédnost téchto osob je zalozena
poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy
odpovédnost za vysledek.

Lze uzaviit, ze Glastnik Fizeni se dopustil spachani ptestupku podle ust. § 91a odst. 2 pism. f)
energetického zakona, za ktery je také odpovédny.

IV. V. Namitky uc¢astnika Fizeni a jejich vyporadani

Ukastnik Fizeni namita, ze opakovana zadost k doruéeni podkladi byla doruéena ucastniku fizeni dne
25. listopadu 2022, tedy jesté pfed vydanim piikazu a podle této Zadosti byla uastniku fizeni
poskytnuta lhiita k predlozeni p#islusnych dokumenti v délce 15 kalendafnich dnit ode dne doruceni
74dosti, tj. do 9. prosince 2022. V této lhité ucastnik fizeni pfislusné podklady ptedlozil a svou
povinnost tedy splnil.

Spravni organ se s namitkou ucastnika fizeni neztotoziiuje a uvadi nasledujici. Opakovana Zadost,
kterou Gastnik Fizeni zminuje je druhou opakovanou zadosti ze dne 25. listopadu 2022 (€. j. 17271-
7/2022-ERU), v ramci které ERU z4dal mj. o poskytnuti informaci uvedenych v opakované zadosti
ze dne 2. listopadu 2022, €. j. 17271-4/2022-ERU, a to konkrétné kopie vy(i¢tovani sdruzenych sluzeb
dodavky plynu za tétovaci obdobi 2021/2022 pro odbéma mista EIC i a EIC
& a pro specifikovand odbérna mista informaci na zakladé¢ jakého ujednani
ve smlouvé udastnik fizeni zdkaznikGim zaslal ozndmeni, ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku
elekttiny & plynu Gctovana na zakladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny). V daném
pfipadé je projednavano neposkytnuti soudinnosti ve vztahu k opakované zadosti ze dne 2. listopadu
2022, ¢&. j. 17271-4/2022-ERU, nikoliv k zadosti ze dne 25. listopadu 2022, ¢. j. 17271-7/2022-ERU.
Spravni orgdn ma za to, ze v daném piipadé do$lo k naplnéni skutkové podstaty prestupku podle
ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zakona, byt opakovand Zadost ze dne 2. listopadu 2022 byla
ve vztahu k pozadované informaci, a to na zakladé jakého ujednani ve smlouvé GCastnik fizeni
zdkaznikim zaslal oznameni, Ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku elektfiny/plynu uctovana
za spotové ceny, prvni vyzvou na predlozeni téchto informaci, jelikoz k neposkytnuti soucinnosti

vvvvv

Nicméné spravni organ ke skuteCnosti, ze uastnik fizeni uvedené informace (koiie vyuétovani

sdruzenych sluzeb dodavky plynu pro odbéma mista EIC a EIC
h a pro specifikovand odbérnd mista informaci na zéklad¢ jakého ujednani

ve smlouve Gdastnik fizeni zakaznikim zaslal oznameni, Ze od 17. zari 2022 bude cena za dodavku
elektfiny &i plynu G¢tovéna na zdkladé denniho velkoobchodniho trhu) ERU dne 8. prosince 2022
poskytl, ptihlédl pti ukladani vyse sankce.

Ugastnik Fizeni ma za to, ze vyzva k dolozeni podkladii ze dne 2. listopadu 2022 nebyla totoZznou jako
ta piivodni ze dne 19. fijna 2022, kdyz nové ERU pozadovalo predloZeni seznamu odbémych mist
zékaznikd, u kterych ucastnik Fizeni v zafi 2022 zaslal oznameni o zvySeni zalohovych plateb resp.
novy rozpis, zalohovych plateb a zaroven oznameni, ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku
elektiiny/plynu Gétovana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu a dale noveé pozadal u konkrétnich
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odbérnych mist o informaci, na zdkladé jakého ujednani ve smlouvé zaslal ucastnik fizeni zakazniklim
informaci o tom, Ze cena za dodavku elektfiny/plynu bude ictovana za spotové ceny.

Spravni organ k namitce Glastnika fizeni uvadi, Ze v ndvaznosti na ozndmeni o zah4jeni kontroly
ze dne 14. Fijna 2022, které obsahovalo vyzvu, aby Udastnik fizeni ve stanovené lhité predlozil ERU
informace a podklady uvedené v odst. 8 tohoto rozhodnuti, byly dne 19. fijna 2022 ucastnikem fizent

! dklady a informace k odbérnym mistim EAN EAN
EIC EIC
I BIG |  BIC EIC
. Dal§i pozadované informace a podklady, a to konkrétné seznam odbérnych
mist (identifikovanych EAN nebo EIC kdédem), u kterych acastnik fizeni zaslal v mésici zari 2022
zdkaznikiim oznameni o zvySeni zalohovych plateb, resp. novy rozpis zalohovych plateb
a v pripadé odbérnych mist EIC a EIC kopie vyuctovani
sdruzenych sluzeb dodavky plynu u¢astnik fizeni ERU ve stanovené lhité neposkytl. Dne 3. listopadu
2022 zaslal ERU t&astnikovi fizeni opakovanou zadost ze dne 2. listopadu 2022, €. j. 17271-4/2022-
ERU, v ramci které ERU pozadal o poskytnuti nedolozenych podkladi pozadovanych ve vyzvé ze dne
14. fjna 2022 a dale i nové pozadal u konkrétnich odbémych mist o informaci, na zéklad€ jakého
ujednani ve smlouvé zaslal G&astnik Fzeni zdkaznikiim informaci o tom, Ze cena za dodéavku
elektfiny/plynu bude détovana za spotové ceny. Spravni organ, jak jiz uvedl v odst. 35 tohoto
rozhodnuti, mé za to, Ze se i v pfipadé neposkytnuti podkladi na zdklad¢ opakované zadosti, v ramci
které je mj. pozadovano doloZeni novych podkladi, jednd o neposkytnuti sou¢innosti.

Utastnik Fizeni namita, Ze po pavodni vyzvé ERU ze dne 19. jna 2022 velkou &4st pozadovanych
dokumenti predlozil, ale nepfedlozil pouze &ast, a to z divodu vétsi narocnosti na piipravu té€chto
dokumentti. Konkrétné se jednalo o seznam odb&rnych mist zakaznikd, u kterych ucastnik fizeni v zafi
2022 zaslal ozndmeni o zvy$eni zalohovych plateb, resp. novy rozpis zadlohovych plateb.

Spravni orgdn nepovazuje namitku ulastnika fizeni za divodnou, nebot pravé nedoloZeni Casti
podkladi (seznamu odbérnych mist zékazniki, u kterych ucastnik ¥izeni v zati 2022 zaslal oznameni
o zvySeni zdlohovych plateb) bylo zcela zdsadni pro uréeni mozného rozsahu kontroly, resp. poftu
zékaznikl potencionalné dotéenych protipravnim jednanim uéastnika fizeni, jelikoZ spravnimu organu
je znamo, ze ERU obdrzel nezanedbatelné mnozstvi podnétii zakazniki (viz piehled podani zékaznikd,
ktery byl vloZzen do spravniho spisu dne 3. dubna 2023, &. j. 19540-5/2022-ERU) tykajicich
se mj. i stanoveni vy3e zadlohovych plateb za dodavku elektiiny/plynu, resp. nestanoveni zaloh
dle diivodné ptedpokladané spotieby, tudiz ma spravni orgdn za to, ze pocet zakazniki, kterym
Glastnik fizeni nestanovil zalohové platby v souladu s ust. § 11 odst. 6 energetického zédkona, mohl byt
mnohem vy$§i. Pokud zalohové platby, které odbératel (zdkaznik) plati za energie kazdy mésic,
neodréazi redlnou spotiebu ve smyslu ust. § 11 odst. 6 energetického zakona muze dojit k poskozeni
zajmi odbératele komodity tim, ze mize mit ptimy dopad do majetkové sféry zdkaznika, jelikoZz
pozadovani nepfiméiené vysoké zalohy na dodavku elektiiny/plynu bez objektivniho odlivodnitelného
diivodu ze strany obchodnika s elektfinou/plynem a akceptovatelného ze strany zakaznika znamena
na strané Uastnika fizeni ptijeti v&ts$i finanéni Castky, se kterou pak po fakturaéni dobu mize
nakladat/hospodatit, zatimco zakaznik s touto ¢astkou naopak disponovat nemiZze. Spravni organ
nem(ze ani piihlédnout k ndmitce UGastnika fizeni, Ze nemohl doloZit seznam odbérnych mist
zékazniki, u kterych oznamil zvySeni zalohovych plateb, a to z davodu vét§i narocnosti na piipravu
téchto dokumentti, nebot’ Glastnik fizeni v pribéhu kontroly neptedloZzil ERU 7zadost, ve které
by pozédal o prodlouzeni lhiaty pro piedlozeni dotéeného seznamu. K ndmitce ucastnika fizeni,
ze velkou &ast pozadovanych dokumenti predlozil spravni organ uvadi, ze ucastnik fizeni, jakoZto
kontrolovana osoba je povinen pozadované podklady souvisejici s vykonem a predmétem kontroly
ve stanovené lhité poskytnout. Nadto spravni organ opakované uvadi, ze ke skuteCnosti, Ze ucastnik
f{zeni uvedené informace (kopie vyii€tovani sdruzenych sluzeb dodavky plynu pro odbérna mista EIC

a EIC _ a pro specifikovand odbérmé mista informaci
na zakladé jakého ujednani ve smlouvé uéastnik tizeni zdkaznikim zaslal ozndmeni, Ze od 17. zari
2022 bude cena za dodavku elekttiny ¢i plynu uétovana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu)
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ERU dne 8. prosince 2022 poskytl, prihléd] pii ukladani vyse sankce v &asti ,,V. Ulozeni spravniho
trestu® tohoto rozhodnuti.

Utastnik Fzeni ma za to, 2¢ v daném ptipadé neni naplnéna materialni stranka piestupku tedy,
¥e vjednani ulastnika Fizeni nelze shledat spoleenskou $kodlivost. URastnik fizeni zdiraziiuje,
ze od pavodné stanovené lhity pro ptredloZeni podkladi (18. listopadu 2022) do vydani prikazu
uplynulo pouhych 12 dni, coZz nepfedstavuje nijak zasadné zavazné ohroZeni spoleenského zajmu
chranénych kontrolni &innosti ze strany ERU.

Spravni organ povazuje namitku ucastnika f{zeni za nedivodnou a piné tak odkazuje na odivodnéni
uvedené v odst. 28 a 29 tohoto rozhodnuti, ve kterych se naplnénim materidlni stranky ptestupku
zabyval.

Spravni organ dale uvadi, Ze namitky ucastnika fizeni sméfujici k ulozené sankci vyporadéva v &asti
., V. UloZeni spravniho trestu® tohoto rozhodnuti.

V. Ulozeni spravniho trestu

Podle ust. § 35 zdkona o odpovédnosti za pirestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve forme
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zakazu c¢innosti, (iv) propadnuti véci nebo néhradni hodnoty
¢i (v) zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.

Jelikoz energeticky zdkon neumoziiuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zakona
0 odpovédnosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zadkazu &innosti ¢i zvefejnéni
rozhodnuti o prestupku a ani z povahy provedeni vytykaného skutku Gcastnika tfizeni tomuto nelze
ulozit propadnuti véci nebo nahradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a ust. § 49 zadkona o odpovédnosti
za prestupky, ptichazi v uvahu co do druhu spravniho trestu ukladaného uc€astnikovi fizeni pouze
napomenuti ¢i pokuta.

K uloZeni spravniho trestu ve formé napomenuti v nyni posuzované véci spravni organ neshledal
divod, a to zejména s ohledem na povahu prestupku spachaného u¢astnikem fizeni ve smyslu ust. § 37
pism. a) a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za piestupky, nebot’ by takovy trest byl nepiimétené nizky.
Nadto se takovy trest nejevi ani jako vhodny pfi trestani pravnické osoby ve vztahu k neplnéni
povinnosti vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit ERU vykon jeho opravnéni stanovenych
kontrolnim fadem a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost, kdy takovyto spravni trest by mohl stézi
plnit svou represivni funkci.

Utastnik tizeni v podaném odporu proti piikazu mj. uvedl, ze pokud by tedy doslo ke spachani
pfestupku, tak ma za to, Ze by byl dan divod k upusSténi od potrestani. Komentarova literatura
k institutu upu$téni od uloZeni spravniho trestu uvadi: ,, Upusténi od uloZeni spravniho trestu je
institutem vyjimecnym, ktery je sprdvni orgdn oprdvnén, nikoliv povinen, vyuZit sto pouze
za podminek stanovenych zdkonem.* (srov. JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdkon o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich, Zdkon o nékterych prestupcich. Komentdr. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck,
2017, str. 391). Je tedy na uvaZeni spravniho organu, zdali institut upusténi od ulozZeni spravniho trestu
vyuZije, byt by byly naplnény zdkonné predpoklady uvedené v ust. § 43 zakona o odpovédnosti
za prestupky. S ohledem na skutkové okolnosti (i€astnik fizeni neposkytl kontrolujicim potiebnou
souéinnost tim, ze ve stanovené lhité nedolozil pozadované informace a podklady) a zévaznost
prestupku, spravni organ neshledal, ze by vdaném ptipadé byly naplnény podminky, které by
umoznovaly pfipadné upusténi od ulozeni spravniho trestu.

Spravni organ proto s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zdkonné, vhodné a Gicelné v daném
ptipadé ulozit spravni trest ve formé pokuty.
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Za prestupek podle ust. § 91a odst. 8 energetického zakona lze podle ust. § 91a odst. 2 pism. f)
energetického zakona ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢.

Pfi stanoveni vy3e pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona ucastniky fizeni,
at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich predpisti, nebo celkové
nedisciplinovanosti pii nedodrZzovéni stanovenych povinnosti.

Ugastnikovi fizeni byla v obdobi po zru$eni piikazu rozhodnutim &. j. 07664-5/2022-ERU ze dne
4. kvétna 2022 (potvrzenym rozhodnutim o rozkladu ze dne 7. Gnora 2023, které nabylo pravni moci
dne 15. unora 2023), uloZena pokuta ve vy$§i 100 000 K¢ spolu s nahradou ndkladl fizeni ve vysi
1 000 K& za spachani pokradujiciho piestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni G€inném do 31. prosince 2021.

Ugastnik fizeni spachal projedndvany prestupek v nyni posuzované véci jesté pred tim, nez byl
pravomocné potrestan za jiné protipravni jednani — viz pravomocné rozhodnuti uvedené v predchozim
odst. 50. Jednani, kdy pachatel spachal dva nebo vice pfestupkil diive, nez byl pro néktery z nich
odsouzen, je pravni teorii oznaCovano jako soub&h. Z pohledu vedeného fizeni mél byt tento predchozi
piestupek projednan ve spoleném fizeni podle ust. § 88 zdkona o odpovédnosti za piestupky.
V prestupkovém Fizeni neni mozno uloZit trest souhrnny, proto je nezbytné v duchu absorp&ni zasady
zohlednit tresty jiz dfive ulozené. Uhrn pokut ulozeny sbihajicimi se rozhodnutimi by se mél v zasadé
rovnat vy$i pokuty, ktera by za tytéz skutky byla uloZena, kdyby byly projednany spolecné.

Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se za dva nebo vice prestupki téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném fizeni uloZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle

Vv

Spravni organ tedy dale postupoval tak, ze uvedené spravni fizeni (sp. zn. OSR-07664/2022-ERU)
posuzoval ve spojen{ s vedenym fizenim, jako by se jednalo o jedno spole¢né fizeni a posuzoval, ktery
ze spachanych prestupkl byl nejpfisnéji trestny, potazmo nejzavazné€jsi. Spravni organ dospél
k zavéru, ze piisnéji trestny je pokraCujici piestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického
zékona, o némz bylo rozhodnuto v rdmci rozhodnuti €. j. 07664-5/2022-ERU, jelikoz podle ust. § 91
odst. 14 pism. ¢) energetického zakona lze za prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. c) téhoz zdkona

ulozit pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&.

S ohledem na vySe uvedené, kdy piisnéji trestny je pfestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. c)
energetického zakona o némz bylo rozhodnuto v rdmci rozhodnuti €. j. 07664-5/2022-ERU, se spravni
orgéan pii stanoveni vySe uloZené pokuty pii hodnoceni polehlujicich a pfitézujicich okolnosti omezil
pouze na skuteénost, ze ucastnik fizeni posuzovany piestupek spachal ve vice€inném soubéhu s dalSim
pfestupkem, coZ spravni organ hodnoti jako ptitézujici okolnost, coz odivodiiuje nasledovng.

Povaha sbihajiciho se pfestupku podle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zdkona spociva
v samotném ztiZeni vykonu dozoru ze strany ERU, nebot ugastnik fizeni, jakoZto kontrolovana osoba
neposkytl kontrolujicim potfebnou soucinnost, kdyz nedolozil ERU ve stanovené lhiit¢ pozadované
podklady a informace, které ERU dale pti vykonu své dozorové piisobnosti v oblasti energetiky
vyuziva a které jsou zcela zasadni pro uréeni mozného rozsahu kontroly, resp. rozsahu zikazniki
potencialné dotéenych protipravnim jednanim d&astnika f{zeni. Z povahy dotéeného prestupku pak
vyplyva i jeho zdvaznost, kdy tento prestupek hodnoti spravni organ jako relativné zévazny, jelikoz
G&astnik fizeni tim, Ze pozadované podklady a informace ve stanovené lhité neptedlozil, nevytvofil
podminky pro vykon kontroly a neumoznil ERU vykon jeho oprévnéni stanovenych zdkonem.

Ukastnik fizeni k povaze spachaného piestupku namita, ze ERU v piikazu shledal jednani u¢astnika

fizeni jako relativné zdvazné, kdyz ve stanovené lhaté neposkytl pozadované informace. UCastnik
fizeni zduraznil, Ze se jedna o informace tykajici se dodavek elektfiny/plynu do 10 odb&mych mist
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s tim, ze ¢ast informaci Ucastnik fizeni poskytnul jiz na zakladé prvni vyzvy ERU a dalsi ¢ast splnil
na zakladé vyzvy opakované.

Spravni organ se s namitkou Uc¢astnika fizeni neztotoZnuje, nebot’ v opakované zadosti bylo kromeé
podkladii a informaci tykajici se dodavek elektiiny/plynu 10 odbémych mist pozadovéano i dolozeni
seznamu odbérnych mist, u kterych uéastnik fizeni zaslal v mésici zafi 2022 zakaznikiim oznameni
o zvyieni zalohovych plateb, resp. novy rozpis zalohovych plateb, ktery udastnik Eizeni ERU
nedolozil. Spravni orgédn ma za to, Ze neposkytnuti seznamu odbérnych mist zavazné ztizilo vykon
dozoru, nebot’ pravé nedolozeni té€chto podkladi bylo zcela zésadni pro uréeni mozného rozsahu
kontroly, resp. poétu zakaznikil potencionalné dot¢enych protipravnim jednanim ucastnika tizeni.

Ke skuteCnosti, Zze ulastnik podklady a informace dle opakované Zadosti &.j. 17271-4/2022-ERU,
konkrétné koiie vyactovani sdruzenych sluzeb dodavky plynu pro odbéma mista EIC

a EIC _ a pro specifikovand odbérmd mista informaci

na zakladé jakého ujednani ve smlouvé ucastnik zeni zdkaznikim zaslal oznameni, ze od 17. zafi
2022 bude cena za dodavku elektriny ¢i plynu Gétovana na zakladé denniho velkoobchodniho trhu,
ERU dne 8. prosince 2022 poskytl, piihlédl spravni organ jako k okolnosti zdvaznost prestupku
snizujici pfi ukladani vysSe sankce.

Spravni orgén pii stanovovani vySe ulozené pokuty pfihlédl velmi vyrazné k tomu, Ze zahdjend
kontrola, jejimz predmétem bylo dodrzovani povinnosti drzitele licence vyplyvajicich zust. § 11
odst. 6 energetického zakona, tj. povinnosti drZitele licence na obchod s elektfinou a licence na obchod
s plyncm stanovit zdlohové platby na dodaviku elektfiny/plynu nejvyse v rozsahu divodné
predpokladané spotieby elektfiny/plynu v nésledujicim ziétovacim obdobi, byla nakonec ukoncena,
jelikoZ byl v ramei kontroly ziskan ¢aste€ny vzorek zakaznikli v poctu nezbytném pro dosazeni ucelu
kontroly, kdy u 29 odbémych mist elektiiny/plynu bylo zjisténo, ze ulastnik fizeni pfi uplatiiovani
zaloh za dodavky elektriny/plynu nestanovil jejich vysi nejvyse dle divodné predpokladané spotreby
elektfiny/plynu. V disledku této skuteénosti je vyse pokuty sniZena.

Jak jiz spravni organ uvedl, ucastnik fizeni spachal projednavany piestupek v nyni posuzované véci
jesté pred tim, nez byl pravomocné potrestan za jiné protipravni jednani — viz pravomocné rozhodnuti
uvedené v odst. 50, tudiZ je nutné na danou situaci analogicky pouZzit zasadu absorpce. Ze zavéri
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 28/2009 — 62, z nichZ vyplyva, Ze nevede-li spravni
organ v rozporu s ust. § 57 odst. 1 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, spolecné fizeni o vice prestupcich téhoz pachatele, neni takovy postup vadou fizeni, je-li
z odivodnéni nasledného rozhodnuti ziejmé, ze ve véci byla aplikovana zasada absorp¢ni, zakotvena
vust. § 12 odst. 2 citovaného zédkona pro ukladani trestu za soubéh prestupkii. Tento zaver 1ze pak
pouZit i pfi trestani prestupk’ podle zakona o odpovédnosti za piestupky.

Spravni organ dospél s ohledem na vSechny vySe uvedené skutecnosti k zavéru, ze za piimérenou
a vsouladu se vSemi zdkonnymi hledisky individualizovanou povazuje dhrnnou pokutu ve vysi
300 000 K&. Zaroveti je vSak téeba zohlednit, Ze v souladu se zasadou absorpce je nutno od této
pokuty, kterd zohlediiuje vSechny relevantni spachané prestupky (které jsou ¢i mély byt projednany
ve spoleéném fizeni), odeéist ¢astku jiz pravomocnych pokut (za ty prestupky, o nichz jiz rozhodnuto
bylo, aniZz by byly projednany ve spoleéném fizeni). Rozhodnutim ¢&. j. 07664-5/2022-ERU byla
uloZena pokuta ve vysi 100 000 K¢. Od Eastky 300 000 K¢ je tedy nutné odecist jiz uhrazenou pokutu
v celkové vysi 100 000 K&. Ucastniku fizeni je tedy timto rozhodnutim ulozena pokuta ve vysi
200 000 K¢.

Co se tyCe osoby pachatele prestupku, spravni organ vychazel pii stanoveni vySe pokuty ze zavéri
dostupné judikatury Nejvy$sitho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu,
¢.j. 1 As 9/2008-133), z ni7Z vyplyva, ze spravni organ ukladajici pokutu za prestupek je povinen
ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomerim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele
a vySe pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Zeby pokuta mohla mit likvidaéni charakter,
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a to i v pripadech, kdy pfislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu
hledisek rozhodnych pro uréeni vyse pokuty neuvadi.

Spravni organ se tedy také zabyval otazkou majetkovych pomérd ucastnika fizeni. Plati, Ze spravni
orgadn pfi zjiS§tovani osobnich a majetkovych poméri vychazi z ddaji predlozenych samotnym
Ucastnikem Fizeni, p¥ipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho prubéhu spravniho fizeni ¢i které
si opati{ samostatné bez soudinnosti s ucastnikem Fizeni. Zaroveri vSak plati, Ze nelze-li takto ziskat
pfesné informace, je spravni orgén opravnén (nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.

Ukastnik Fzeni spravnimu orgdnu v rémei pkipisu ze dne 6. dubna 2023 dolozil Rozvahu a Vykaz
zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2022. Na zakladé predloZzenych podkladi lze k majetkovym
pomérim ulastnika f{zeni uvést, Ze tento dosahl v iéetnim obdobi roku 2022 vysledku hospodateni
ve vysi [ K¢ pii Sistém obratu za éetni obdobi ve visi K¢&. Trzby z prodeje
vyrobkii a sluzeb &inily - K& a trzby za prodej zbozi K&.

Podle judikatury ¢eskych soudi musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pisobit natolik silné,
aby od podobného jednéni odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké piislusi ucastniku
fizeni, zaroven musi byt postih dostate€né znatelny v materidlni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostate¢né obsazena i jeho represivni funkce, aniZz by vSak byl pro néj likvida¢nim. To znamena,
Ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zplsobild plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopnd jen v pfipadé, Ze je natolik vyznamné pro daného rusitele,
Ze se mu poruleni pravnich povinnosti v ostatnich ptipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro
pachatele odstrasujici uéinek, aby se obaval moZné sankce a nedochazelo k op&tovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvidaéni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je dle judikatury takovd, kterd je zplsobila
pachateli sama o sobé& pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit podnikatelskou ¢innost,
nebo se v disledku takové pokuty mize stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho
podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zaroven je zde realné riziko, Ze se pachatel, pfipadné
i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zakladé této pokuty dostanou do existen¢nich
potiZi. RovnéZ je nutno ptihlédnout k tomu, Ze majetkové pomeéry pachatele nejsou jedinym kritériem
pro stanoveni vyse pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému ucelu nepfimérena.

Spravni organ po zvaZeni vSech skutkovych okolnosti ptipadu (tedy skutecnosti svédCicich
ve prospéch i v neprospéch Gdastnika Fizeni), jakoZz i po zvazeni ptitéZujici okolnosti, konkrétné,
Ze se ulastnik fizeni projednavaného prestupku dopustil v soubéhu sdal$im piestupkem,
a majetkovych pomért uastnika fizeni, a s ohledem na zasadu absorpce stanovil spradvni organ
ucastnikovi fizeni pokutu ve vysi, jeZ je uvedena ve vyroku II. tohoto rozhodnuti. Spravni organ
povazuje tuto vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spolecenského zajmu
upraveného energetickym zakonem. Pokuta vSak byla zaroveri stanovena v takové vysi, aby byla
zpusobild vyvolat citelny zdsah do majetkové sféry ucastnika fizeni. Spravni organ ma za to, ze pokuta
ve stanovené vysi naplfiuje jak funkci preventivni, tak funkci odstraSujici, a soucasn¢ neni pro
u¢astnika iizeni i s ohledem na jeho majetkové pomeéry likvidaéni. Pokuta byla oproti ptikazu ulozena
v niz8i vysi s ohledem na skute€nosti, ze uCastnik fizeni ¢ast podkladd a informaci dle opakované
zadosti &. j. 17271-4/2020-ERU ERU poskytnul, byt po uplynuti stanovené lhity, a dale, Ze zah4jena
kontrola byla nakonec ukoncena.

VI. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady nakladi fizeni, nebot’ spravni
orgin je podle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s ust. 79 odst. 5
spravniho fadu povinen uéastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal poruSenim
své pravni povinnosti, uloZit nahradu naklada #izeni pausalni ¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky
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Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vy$i pauSalni Castky ndkladi fizeni, ve znéni pozdéjSich predpist, Cini
pausalni castka 1 000 K¢&.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regulaéniho Gfadu do 15 dni od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu uradu.
Lhita pro podani rozkladu se podita ode dne nasledujictho po doru€eni rozhodnuti, nejpozdé&ji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

JUDr. Pavla Musalkova, v.r.
opravnénd uredni osoba
odbor sank¢nich fizeni

Obdrzi: ELGAS Energy, s.r.0. prostiednictvim || | | JJ I, 2dvokitni kancelére
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