Rada ERU

Energeticky regulaéni ufad
Masarykovo nam. 5, 586 01 Jihlava

C. j.: 19540-13/2022-ERU V Jihlavé dne 6. Ginora 2024

Rozhodnuti

O rozkladu spole¢nosti ELGAS Energy, s.r.o., se sidlem Dobronickad 1257, 148 00
Praha 4, IC: 293 21 638 (dale té2 ,,ugastnik Fzeni*), zastoupené spolecnosti ||| GczNEG:
advokatni kancelsf, se sidlem || GG T oot rozhodnuti
Energetického regulatniho ufadu €. j. 19540-8/2022-ERU ze dne 20. &ervence 2023
(sp. zn. OSR-19540/2022-ERU), kterym Energeticky regulaéni ufad jako vécné piislusny
spravni organ podle § 18 zdkona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon) ve znéni
pozd¢jsich predpisii, uznal ucastnika fizeni vinnym ze spachani pfestupku podle § 91a odst. 2
pism. f) energetického zdkona, ve znéni a€inném do 30. listopadu 2022, kterého se dopustil tim,
Ze zavazné ztizil vykon dozorupodle § 18 odst. 1 energetického zdkona, nebot’ v rozporu
s § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
jakoZto kontrolovand osoba neposkytl kontrolujicim potfebnou soucinnost, kdyZ nejpozdé€ji
dne 18. listopadu 2022 neposkytl pozadované informace a podklady die Opakované zadosti
o poskytnuti podkladii a informaci ze dne 2. listopadu 2022, €. j. 17271-4/2022-ERU, doruc¢ené
mu dne 3. listopadu 2022, a to:

- seznam odbémych mist, u kterych ucastnik fizeni zaslal v mésici zafi 2022
zakazniklim oznameni o zvySeni zalohovych plateb, resp. novy rozpis zalohovych plateb
a zaroven oznameni, Ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku elektfiny ¢i plynu uctovana
na zékladé denniho velkoobchodniho trhu,

- kopie vyuctovani sdruzenych sluzeb dodavky plynu za uétovaci obdobi 2021/2022,

pro odb&rna mista EIC || | G - £1C

- pro_odbéma mista EAN [ =N I
EAN I - c BN - c B, -
B :c I c I -c
_ a EIC _ informaci, na zaklad¢ jakého ujednani

ve smlouvé UCastnik Fizeni zdkaznikGm zaslal ozndmeni, Zze od 17. zaf 2022 bude cena
za dodavku elektiiny ¢i plynu Uétovana na zakladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové
ceny) nebo prokazatelné dolozil, ktefi zakaznici stouto zménou utovani ceny souhlasili

(vyrok L.),
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za coZ ulozil ucastnikovi fizeni pokutu ve vysi 200 000 K& (vyrok I1.) a povinnost uhradit
naklady fizeni ve vysi 1 000 K& (vyrok IIL.),

Rada Energetického regulaéniho tfadu (déle téZ ,,Rada“) jako pislusny spravni orgén podle
§ 17b odst. 10 pism. b) energetického zakona rozhodla v souladu s § 96 odst. 2 tohoto zdkona
ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. a) a odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni
4d*), po projednani v rozkladové komisi, ustavené podle § 152 odst. 3 spravniho fadu, takto:

I. Rozhodnuti Energetického regula¢niho ufFadu & j. 19540-8/2022-ERU ze dne

20. dervence 2023 (sp. zn. OSR-19540/2022-ERU) se v ¢asti vyroku I. spocivajici

v neposkytnuti Energetickému regula¢nimu dfadu nejpozdéji dne 18. listopadu 2022

dle Opakované Zadosti o poskytnuti podkladd a informaci ze dne 2. listopadu 2022,

¢ j. 17271-4/2022-ERU, doruéené dne 3. listopadu 2022, kopie vyactovini sdruzenych

sluzeb dodavky plynu za WGétovaci obdobi 2021/2022 pro odbérné misto EIC
, zruSuje a Fizeni se v této Casti zastavuje.

II. Rozhodnuti Energetického regulaéniho uradu ¢. j. 19540-8/2022-ERU ze dne
20. &ervence 2023 (sp. zn. OSR-19540/2022-ERU) se ve vyroku II. méni tak,
Ze se nahrazuje nasledujicim znénim:

wPodle § 91a odst. 8 energetického zdkona, ve znéni ucinném do 30. listopadu 2022,
se tcastnikovi Fizeni za spdchdni priestupku podle § 91a odst. 2 pism. f) energetického
zdkona, ve znéni udéinném do 30. listopadu 2022, uklidd pokuta ve vysi 190 000 K¢
(slovy: sto devadesdt tisic korun Zeskych), kterd je splatnd do 30 dnii od nabyti pravni moci

tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulacniho uradu vedeny u Ceské ndrodni banky,
¢ u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 33822.%

III. Ve zbylé &isti se rozklad spole¢nosti ELGAS Energy, s.r.o., se sidlem Dobronicka
1257, 148 00 Praha 4, IC: 293 21 638, proti rozhodnuti Energetického regula¢niho uradu

¢. j. 19540-8/2022-ERU ze dne 20. ¢ervence 2023 (sp. zn. OSR-19540/2022-ERU) zamita
a napadené rozhodnuti se potvrzuje.

Odivodnéni:

L. Pribéh spravniho Fizeni

Energeticky regula¢ni ufad zahajil vydanim piikazu ¢&. j. 19540-3/2022-ERU ze dne
30. listopadu 2022, doruteném ucastnikovi Fizeni téhoZ dne, spravni fizeni, a to na zaklad¢
skute¢nosti zndmych mu z jeho ¢innosti, obsazenych ve spise sp. zn. OSR-19540/2022-ERU.
Ptikazem byl ucastnik fizeni uznan vinnym ze spachani ptestupku podle § 91a odst. 2 pism. f)
energetického zédkona, kterého se mél dopustit tim, Zezavazné ztiZil vykon dozoru
neposkytnutim poZadovanych informaci.

Utastnik fizeni podal proti piikazu dne 7. prosince 2022 odpor. V ramci odiivodnéni
odporu uvedl, Ze opakovana vyzva mu byla doru¢ena dne 25. listopadu 2022, tedy jesté pred
vydanim p¥ikazu a podle této vyzvy mu byla uloZena lhita k pFedloZeni piislusnych dokumentd
do 9. prosince 2022. V této 1hit€ ucastnik Fizeni pfislu$né dokumenty predlozil a svou
povinnost splnil. Soudasné ulastnik fizeni upozomil, Ze od plGvodné stanovené lhity
pro predloZeni dokumentd do vydani pfikazu uplynulo pouhych 12 dni. Po plivodni vyzvé
Gdastnik Fizeni dle svych slov velkou &ast poZadovanych dokumentl ptedlozil a neptedlozil
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pouze &ast z divodu vétsi naro¢nosti na ptipravu téchto dokumentt. Druha vyzva datovana
3. listopadu 2022 navic nebyla totoZnou jako vyzva pivodni. Ve vztahu k n€kterym
poZadovanym informacim se tak jednalo o vyzvu prvni. Ugastnik fizeni potom uzaviel,
Ze nebyla naplnéna materialni stranka prestupku.

Vramci podani doru¢eného dne 6. dubna 2023 potom uUcastnik F{zeni predlozil
za G&elem doloZeni svych majetkovych poméri rozvahu ke dni 31. prosince 2022 a vykaz zisku
a ztrat ke dni 31. prosince 2022.

I1. Napadené rozhodnuti

Energeticky regulaéni Gfad rozhodnutim &. j. 19540-8/2022-ERU ze dne 20. Cervence
2023 uznal G&astnika fizeni vinnym ze spachani pfestupku podle § 9la odst. 2 pism. f)
energetického zdkona, ve znéni u¢inném do 30. listopadu 2022, které¢ho se dopustil jednanim
popsanym ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.

Energeticky regulaéni Gfad v ramei odivodnéni napadeného rozhodnuti uved],
Ze po Ucastnikovi Fizeni poZadoval predloZit podklady souvisejici s vykonem a pfedmétem
kontroly, tudiZ Gdastnik fizeni byl povinen poskytnout soudinnost spocivajici v ptredloZeni
pozadovanych podkladti a informaci ve stanovené Ihité nezbytnych pro posouzeni,
zda skuteény stav (stanoveni zalohovych plateb) odpovida stavu pfedpoklddanému pravnimi
pfedpisy (zda byly zalohové platby na dodavku elektiiny/plynu stanoveny v souladu
se zdkonem). Povinnosti stanovené v § 10 odst. 2 kontrolniho fadu pak maji v prvé fade vést
k dosaZeni i¢elu kontroly, coZ se v posuzovaném piipadé€ nestalo. Utastnik fizeni sice na vyzvy
v ramci kontroly reagoval, ale jim pfedkladané podklady se vztahovaly pouze ke konkrétné
pozadovanym odb&érnym mistim. Seznam odbérnych mist, u kterych ucastnik Ffizeni zaslal
v mésici zafi 2022 zakaznikiim ozndmeni o zvySeni zalohovych plateb, vSak ucastnik fizeni
na zéklad€ ani jedné z vyzev neposkytl ani nevyvinul snahu o prodlouzeni lhiity k doloZeni
pfedmétného seznamu. Energeticky regulaéni Gfad ma za to, Ze si G¢astnik fizeni tim, Ze poskytl
jen podklady, které se vztahovaly ke konkrétnim odbérmym mistlim, musel byt védom,
Ze v téchto pfipadech s vysokou mirou pravdépodobnosti Energeticky regulacni Gfad obdrZel
podnét ze strany zakaznik, kterych se odb&rnd mista tykala, a tyto podklady by si Energeticky
regulaéni Ufad byl pfipadné schopen zajistit i od nich. Podle Energetického regula¢niho ufadu
1ze divodné predpokladat, Ze Gdastnik Fizeni nedoloZenim dotfeného seznamu muize svou
nedinnosti zastirat poru$eni zdkonnych povinnosti v mnohem vét§im rozsahu, coZ lze dovodit
i z nezanedbatelného mnoZstvi podnétd zakaznikd, které Energeticky regulacni ufad obdrZel.
Ucastnik Fzeni déle nedoloZenim seznamu odb&mych mist, u kterych zaslal zékaznikiim
ozndmeni o zvySeni zalohovych plateb, porusil svoji povinnost poskytnout kontrolnimu organu
veskerou soudinnost tak, aby mohlo byt v plném rozsahu zkontrolovéno, zda ucastnik fizeni
dodrzel povinnosti drZitele licence. Z diivodu neposkytnuti sou¢innosti nemiZe byt dostate¢né
realizovan vykon plsobnosti Energetického regulaéniho tfadu, kdyZ nemohlo byt v plném
rozsahu vyhodnoceno, zda u¢astnik fizeni dodrZel povinnosti drzitele licence, tj. zda stanovil
zadlohové platby nejvySe dle divodné piedpokladané spotieby v nasledujicim zictovacim
obdobi. Energeticky regulaéni ufad v této souvislosti pfipomina, Ze existuje zajem na fadném,
rychlém a efektivnim vykonu kontroly.

Energeticky regulaéni Ufad se dale zabyval namitkami Ucastnika fizeni uplatnénymi
v odtivodnéni odporu. Opakovana Zadost zmifiovana Géastnikem fizeni je druhou opakovanou



zadosti ze dne 25. listopadu 2022. Projednavano je v§ak neposkytnuti souéinnosti ve vztahu
k opakované zadosti ze dne 2. listopadu 2022, pfi¢em?Z k neposkytnuti sou¢innosti postaci prvni
vyzva k doloZeni informaci, i kdyZ je oznacena jako opakovana Zadost. K pozd¢€jSimu dolozeni
nékterych informaci bylo ptihlédnuto pti ukladani vyse sankce.

K uloZenému trestu Energeticky regulacni Gfad uvedl, Ze v obdobi po zruSeni piikazu
byla rozhodnutim Energetického regulaéniho ufadu ¢&. j. 07664-5/2022-ERU ze dne 4. kvétna
2022 (potvrzeném rozhodnutim Rady) ulozena tcastnikovi fizeni pokuta ve vysi 100 000 K¢
za spachani pokracujiciho pfestupku podle § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona, ve znént
G&inném do 31. prosince 2021. Ugastnik fizeni projednévany prestupek spachal jesté predtim,
neZ byl pravomocné potrestan za jiné protipravni jednani. Proto Energeticky regulacni ufad
aplikoval absorpéni zasadu a zohlednil diive uloZeny trest. Za pfimé&fenou tak Energeticky
regulaéni Gfad oznaCuje Ghrnnou pokutu ve vysi 300 000 K¢, od niz s ohledem na zasadu
absorpce ode¢ita dfive uloZenou pokutu ve vysi 100 000 K¢&.

II1. Rozklad u¢astnika Fizeni

Proti rozhodnuti Energetického regulaéniho ufadu ¢&. j. 19540-8/2022-ERU ze dne
20. Cervence 2023, které mu bylo doruceno téhoz dne, podal Gcastnik fizeni dne 4. srpna 2023
rozklad.

Ukastnik fizeni namita, Ze Energeticky regula¢ni ufad nespravné zhodnotil predloZené
dikazy a skute¢nosti jim uvedené a véc nespravné pravné posoudil. Napadené rozhodnuti
je nespravné, zmate¢né a nepfezkoumatelné. Energeticky regulacni Gfad nezohlediiuje fakt
dorueni vyzev s velmi obdobnym obsahem ve velmi kratkém Casovém useku za sebou.
Opakovana vyzva je sice v napadeném rozhodnuti oznafovéana jako druhd opakovana vyzva,
nicméné ze samotného kontextu této vyzvy nevyplyva, ze by se jednalo o druhou opakovanou
vyzvu a svym obsahem se jen velmi malo 1ii od prvni opakované vyzvy dorucené 14 dni
po vyzvé z 2. listopadu 2022. Pravé poskytnuti patnactidenni lhiity v opakované vyzvé ze dne
25. listopadu 2022 zpusobilo, Ze ze strany ucCastnika fizeni byly dokumenty pifedloZeny
8. prosince 2022. Od plivodné stanovené lhiity pro pfedloZeni dokument do vydani piikazu
pak uplynulo pouhych 12 dni, coZ neptedstavuje nijak zavazné ohroZeni spoleCenskych z4jmi
chranénych kontrolni ¢innosti ze strany Energetického regula¢niho tfadu. Samotné obdrzeni
podnétu pak neni diivodem pro posuzovani ptipadné nebezpetnosti jednani ucastnika fizeni
pti doloZeni vyzadanych dokumenti.

Energeticky regulaéni Gfad napadené rozhodnuti oddvodiiuje spekulaci, z niZ piedem
pfedjima vinu G¢astnika fizeni, kdy je s nim nakladano jiz ve vztahu k doloZeni pozadovanych
dokladt jako s vinnym bez toho, aby byl fadné projednan obsah jednotlivych stiZnosti.
Energeticky regula¢ni tfad nijak relevantné nehodnoti ani fakt, Ze po vydani vyzvy ze dne
19. fijna 2022 GEastnik Fizeni velkou &ast pozadovanych dokumentti piedlozil a nepiedlozil
pouze Cast, a to zdivodu v&t§i naroCnosti na pifpravu téchto dokumentd. Je pravdou,
ze uCastnik Fizeni nepozadal o stanoveni dodateéné lhity k ptedloZzeni dokumentt, na tuto
moznost viak nebyl ze strany Energetického regulaéniho dfadu upozornén. Zmatecnost
jednotlivych vyzev zpulsobila neptehlednost jednotlivych povinnosti uloZenych ucastniku
fizeni. V opakovanych vyzvach je vzdy uloZena novad povinnost, kterd vSak neni snadno
rozeznatelna od ptedchozi. Vyzva ze dne 3. listopadu 2022 byla ve vztahu k pozadovanym
seznamum odbérnych mist prvni vyzvou, a tedy nikoli opakovanou vyzvou. Tato vyzva



znamenala zménu v systému dohledavani dokumentii €astnikem fizeni. Opakovand vyzva
ze dne 25. listopadu 2022 pak navazovala nikoli na prvni vyzvu ze dne 19. fijna 2022,
ale na vyzvu ze dne 3. listopadu 2022. Pfes vydani a doruCeni opakované vyzvy ze dne
25. listopadu 2022, u které bézela lhita k doloZeni dokumentd do 9. prosince 2022, vydal
Energeticky regula¢ni tfad ptikaz celych 9 dni pfed koncem stanovené lhity. Timto postupem
doslo k zasadnimu naruSeni prav Gi¢astnika fizeni, nebot’ ten se v dobré vife fidil tim, Ze mu byla
poskytnuta dodate¢na lhita k plnéni ve vztahu k vyzvé ze dne 3. listopadu 2022 a tedy
Ze dokumenty mohl poskytnout do 9. prosince 2022.

Energeticky regulaéni ufad téZ nedostateéné odivodiiuje zaver, Ze jiz relativné kratka
doba prodleni G¢astnika ¥zeni znamena takovou intenzitu zdvaZnosti jeho jednani. Ve vztahu
k uloZzenému trestu ugastnik fizeni uvadi, Ze napadené rozhodnuti je zcela neptezkoumatelné.
I kdyby doslo ke spachéni pfestupku, nebyl by naplnén princip proporcionality mezi idajnou
Skodlivosti jednani a uloZenym trestem. PHi primémé délce trvani fizeni u Energetického
regulaéniho Gfadu je viibec otazkou, co udajné prodleni v délce 12 dni skutecné zplisobilo.

IV. Rozhodnuti o rozkladu

Rozklad uéastnika fizeni byl podan véas a spliloval pfedepsané naleZitosti. Na zdkladé
podaného rozkladu Rada po jeho projednani v rozkladové komisi zfizené podle § 152 odst. 3
spravniho fadu a s pfihlédnutim k navrhu rozkladové komise rozhodla tak, jak je uvedeno
ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti, a to z nasledujicich davodi.

Podle § 98 odst. 1 zékona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zakon o odpoveédnosti za prestupky*), odvolaci spravni
organ prezkoumava napadené rozhodnuti v plném rozsahu. Rada proto musi pln¢ pfezkoumat
zakonnost napadeného rozhodnuti i jeho v&cnou spravnost, a to z Gfedni povinnosti.

Piestupku se podle § 91a odst. 2 pism. f) energetického zékona, ve znéni u¢inném
do 30. listopadu 2022, dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze ,,znemoZni
nebo zdvainé ztizi vykon dozoru podle § 18 odst. 1 tim, Ze neumozni Energetickému
regulacnimu uradu vykon jeho oprdvnéni podle § 18 odst. 5 nebo nesplni nékterou z povinnosti
podle kontrolniho Fadu.

Podle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu je kontrolovana osoba ,,povinna vytvorit podminky
pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho oprdvnéni stanovenych timto zdkonem
a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost a podat ve lhiité urceni kontrolujicim pisemnou
zprdvu o odstranéni nebo prevenci nedostatkil zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici
pozZadad.*

Po pfezkoumani napadeného rozhodnuti Rada konstatuje, Ze obecné jeho odiivodnéni
vykazuje jisté nedostatky, avSak ty jsou takové intenzity, Ze je lze pii zachovani zasady
dvojinstan¢nosti odstranit v ramci fizeni o rozkladu. Z4dna z vad odtvodnéni nezékonnost
napadeného rozhodnuti nezaklada. Soucasné Rada podotykd, Ze se neztotoZiiuje s podanym
rozkladem uUcastnika fizeni a v ném uvedenou argumentaci, kdyZ ucastnik fizeni znacné
odboluje od samotného piestupku, za ktery je postihovan, a ve€nuje se nerelevantnim
skute¢nostem.

Podstatné pro tizeni je, Ze Glastnik fizeni byl Energetickym regulaénim ufadem
Opakovanou zadosti o poskytnuti podkladd a informaci ze dne 2. listopadu 2022 (dile jen



.Vyzva ze dne 2. listopadu 2022“) vyzvan kptredloZzeni seznamu odbérnych mist,
u kterych zaslal v mé&sici zafi 2022 zakaznikim oznameni o zvySeni zalohovych plateb;
resp. novy rozpis zalohovych plateb a zaroveni oznameni, Ze od 17. zaf 2022 bude cena
za dodavku elektfiny ¢ plynu uétovana na zékladé denniho velkoobchodniho trhu;
kopii vyGétovani  sdruzenych sluzeb dodavky plynu pro odb&md mista EIC
— a EIC _; a predloZeni informaci k odbérnym mistim
EAN I =/~ D - B -iC
B c DN cc B cc
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na zéakladé jakého smluvniho uwjednani ucastnik Fizeni zdkaznikim
zaslal oznameni, Ze od 17. zafi 2022 bude cena za dodavku elektfiny ¢i plynu uctovana
na zakladé denniho velkoobchodniho trhu (spotové ceny), anebo prokazatelné dolozil, kteti
zékaznici s touto zménou uctovani ceny souhlasili.
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Pfedmétem tohoto fizeni je potom neposkytnuti soucinnosti ucastnikem fizeni pravé
v souvislosti s piedloZzenim vyse uvedenych informaci a podkladd, které byly Energetickym
regulaénim ufadem poZadovany Vyzvou ze dne 2. listopadu 2022, a v jeho disledku ztiZeni
vykonu kontroly, coz je skutkem, ktery je napadenym rozhodnutim postihovan.

JestliZe Gcastnik Fizeni ¢ast podklada predlozil, at’ uZ na zakladé ozndmeni o zahajeni
kontroly &. j. 17271-1/2022-ERU ze dne 14. fijna 2022 nebo pozd&ji po uplynuti lhity
o podklady a informace poZadované Energetickym regulaénim Gfadem ve Vyzvé ze dne
2. listopadu 2022. Nesoucinnost u¢astnika fizeni, tak jak je vymezena v napadeném rozhodnuti,
totiZ spoéivala v neposkytnuti konkrétnich pozadovanych informaci a podkladl ve stanovené
lhiité. Jestlize potom ucastnik ¥izeni do vydani napadeného rozhodnuti n€které informace
¢i podklady viibec nepredlozil, nepfedstavuji jeho poukazy na udajnou zmatecnost postupu
Energetického regulaéniho ufadu okolnosti prokazujici, Ze se prestupku nedopustil, pfi¢emz
z Vyzvy ze dne 2. listopadu 2022 vyplyva, jaké informace a podklady Energeticky regulaéni
utrad pozadoval.

Pokud n&které podklady a informace byly Energetickym regulaénim ufadem
poZzadovany opakované a ucastnik fizeni je navzdory tomu nepfedlozil, neni zfejmé,
jak nepfedlozZeni téchto podkladi mélo byt zpisobeno vytykanou zmate¢nosti fizeni. Naopak
se jedna o liknavy ptistup udastnika fizeni k jeho povinnosti souéinnosti, ktery nelze obhajovat
postupem spravniho organu spolivajicim v opakovaném pozadovani tychZ informaci
a podkladd. Jestli byly pozadavky Energetického regulaéniho ufadu postupn€ v ramci
jednotlivych vyzev dopliiovany, jednalo se o prosty projev postupu spravniho organu jako
organu vykondvajiciho kontrolu vramci jeho kompetence. Neni to vSak dGvodem
pro neposkytnuti informaci a podkladi poZadovanych uz drive.

Zaroveii Rada spatfuje v posouzeni véci Energetickym regulaénim ufadem dilci
pochybeni, a to ve vztahu k pozadavku na predloZeni kopie vyuctovani sdruzenych sluzeb
dodavky plynu za uétovaci obdobi 2021/2022 pro odbérmé misto EIC —,
ktery sam je formulovan pomémé nesrozumitelné v ¢asti ,,u¢tovaciho obdobi 2021/2022%.
Z napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze Gcastnik fizeni vyictovani k tomuto odb&€rmému mistu
piedloZil Energetickému regulaénimu ufadu dne 8. prosince 2022. Ze spisového materidlu Rada
zjistila, Ze v ramci podkladi predloZenych v reakci na ozndmeni o zahdjeni kontroly byla



predlozena faktura &. [l vztahujici se k uvedenému odb&rnému mistu a zahrnujici obdobi
dodavek od 24. Cervna 2021 do 29. Eervna 2022, potaZmo téz vyuétovani za plyn €. -
zahrnujici obdobi dodavek od 18. ¢ervna 2020 do 23. ervna 2021. Tytéz faktury byly potom
ptedlozeny dne 8. prosince 2022 a Energetickym regulaénim tfadem, jak vyplyva z napadeného
rozhodnuti, uznany jako splnéni pozadavku na kopii vyuétovani za u€tovaci obdobi 2021/2022.
Ugastnik Hzeni tak svoji povinnost ve vztahu k odb&rnému mistu EIC —
splnil jesté pfedtim, nez mu byla zasldna Vyzva ze dne 2. listopadu 2022. Vzhledem k této
skuteCnosti je namisté SasteCné zastaveni fizeni ve smyslu § 86 odst. 1 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky.

Pokud jde o zbyvajici pozadované informace a podklady, které ucastnik fizeni
neptedlozil, potazmo nepiedlozil v¢as, pak ovSem nelze dat ucastnikovi Fizeni za pravdu,
Ze by Energeticky regulani Gfad nespravné zhodnotil pfedlozené podklady a uvadéné
skute¢nosti ¢i véc nespravné pravné posoudil. Doruéeni Vyzvy ze dne 2. listopadu 2022 bylo
prokazdno. Ani samotny ucastnik fizeni pak nezpochybiiuje, Ze informace a podklady
ve stanovené lhuté nepiedlozil. NeptedloZeni pfedmétnych informaci a podkladi Energeticky
regulaéni ufad vyhodnotil jako neposkytnuti soudinnosti, v disledku n€hoZ nemohlo byt
v plném rozsahu vyhodnoceno, zda Gdastnik fizeni stanovil zalohové platby na dodavku
elektfiny/plynu nejvySe dle diivodné predpokladané spotieby v nasledujicim zuctovacim
obdobi, tj. zda postupoval v souladu s pravnimi ptedpisy. Informace a podklady poZadované
Energetickym regulaénim ufadem za Ufelem vykonu popsané kontroly povaZuje Rada
za relevantni. Obdobné dava Rada za pravdu Energetickému regula¢nimu ufadu ve zhodnoceni
zavaznosti spachaného pfestupku, byt oznaleni zavaZnosti za relativni neni z hlediska
presvédEivosti vhodnou formulaci. Z napadeného rozhodnuti je vSak patrné, Ze zavaZnost
neposkytnuti soucinnosti Gcastnikem Fizeni spoliva ve ztiZzeni & nevytvoieni podminek
pro vykon kontroly. S timto zavérem Rada souhlasi, kdyZ pfedlozZeni informaci a podkladt
tém& mesic po uplynuti lhity kjejich predlozeni v okamziku, kdy ucastnik fizeni
se ani nepokusil poZadat o prodlouZeni lhity, brani fddnému vykonu kontroly spravnim
organem.

Utastnik tizeni dale namitid nerespektovani presumpce neviny, kdyZ Energeticky
regulaéni ufad podle néj pfedem piedjimd vinu Gcastnika fizeni (mysleno patrné za poruseni
pravnich predpisd, které je pfedmétem vykonu dozorové cinnosti samotné). K tomuto
Rada opétovné uvadi, ze relevantni pro projednavany piestupek je reakce Ucastnika fizeni
na kontrolni Gkony spravniho organu, kdyZ ze spisového materidlu jednoznaéné vyplyva
odeslani i doru¢eni Vyzvy ze dne 2. listopadu 2022 Gcastnikovi Hzeni, z této vyzvy vyplyva,
jaké informace a podklady Energeticky regula¢ni ufad pozadoval, a stejn€ tak je s vyjimkou
kopie vytucétovani za uétovaci obdobi 2021/2022 k odb&érnému mistu EIC
evidentni, Ze Ucastnik Fizeni svoji povinnost sou€innosti nesplnil ve 1hité stanovené Vyzvou
ze dne 2. listopadu 2022. To bylo Energetickym regula¢nim ufadem vyhodnoceno jako
ztizeni vykonu kontroly a bylo shleddno naplnéni skutkové podstaty pfestupku vymezené
v § 91a odst. 2 pism. f) energetického zakona, ve znéni U¢inném do 30. listopadu 2022.
Z4dny jiny skutek neni napadenym rozhodnutim postihovan, tudiZ Rada neshledava namitku
nerespektovani zasady presumpce neviny diivodnou. Rada uznava, ze odivodnéni napadeného
rozhodnuti je do jisté miry zna¢né spekulativni ve vztahu k vyhodnoceni, zda d¢astnik fizeni
dodrzel povinnosti drzitele licence, tedy ve vztahu k vyhodnoceni vysledkl kontroly, kdyZ tyto
uvahy se pohybuji jiZ nad ramec toho, o ¢em bylo napadenym rozhodnutim rozhodovano,
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a z hlediska jejich obsaZeni v napadeném rozhodnuti jsou nevhodné, na coz ucastnik fizeni
nardZ{ svou namitkou. Zéaroven ale z napadeného rozhodnuti nevyplyva, Ze by v souvislosti
s vysledky kontroly &inil Energeticky regulaéni urad jakykoliv pro u€astnika fizeni nepfiznivy
Zaver.

V bodech 31 aZ 33 napadeného rozhodnuti se Energeticky regulatni Gfad zabyva
otazkou mozZného zprodténi odpovédnosti uc¢astnika fizeni za pfestupek ve smyslu § 21 zakona
o odpovédnosti za pfestupky. Tato ¢ast odivodnéni napadeného rozhodnuti, ackoli se Rada
ztotozfiuje se zavérem Energetického regulacniho ufadu o odpovédnosti uCastnika Fizeni
za prestupek, vyzaduje doplnéni, resp. upfesnéni. Podstatné totiz z hlediska § 21 zakona
o odpov&dnosti za piestupky je, Ze ze spisového materidlu nevyplyva prokézéani jakéhokoli sili
ucastnika Fizeni, které by po ném bylo mozno pozadovat, aby pfestupku zabréanil. Utastnik
fizeni nedoloZil poZadované informace a podklady ve stanovené lhité, ani nevyvinul jakoukoli
snahu o prodlouzeni této lhity. Za zna¢né nedivéryhodné povazuje Rada tvrzeni Gcastnika
fizeni, Ze dal$i vyzvu ze dne 25. listopadu 2022 udastnik fizeni pochopil jako dodatetné
prodlouzeni lhity, kdyZ nelze opomenout, Ze tato vyzva je datovana aZ n¢kolik dni po uplynuti
Ihiity stanovené Vyzvou ze dne 2. listopadu 2022, tedy po 18. listopadu 2022, stejn¢ tak nelze
opomenout, Ze ani po vyzvé ze dne 25. listopadu 2022 nebylo ze strany UCastnika fizeni
v8e pozadované doloZeno. Ve vztahu k posouzeni odpovédnosti i¢astnika fizeni za prestupek
je potom rozhodujici, Ze nebyla prokéazana jakakoli snaha o zabranéni pfestupku, jak vyZaduje
§ 21 odst. 1 zdkona o odpov&dnosti za pfestupky, ani nebyl shledan jakykoli jiny divod
ke zpro§téni ulastnika fizeni odpovédnosti podle § 21 odst. 2 zékona o odpovédnosti
za prestupky.

Konetné pak Glastnik Fizeni namitd nepfezkoumatelnost napadeného rozhodnuti
ve vztahu k uloZenému trestu, nebot’ uloZeny trest podle jeho ndzoru neni relevantné
zdGvodnén. Energeticky regulaéni Gfad se otdzce uloZeni trestu vénuje v bodech 43 az 67
napadeného rozhodnuti, kdyZ se zabyva téZ pfitéZujicimi i polehCujicimu okolnostmi,
aby nakonec aplikoval zasadu absorpce s ohledem na rozhodnuti Energetického regula¢niho
Gfadu ¢&. j. 07664-5/2022-ERU ze dne 4. kvétna 2022 (potvrzeném rozhodnutim Rady
¢.j. 07664-10/2022-ERU ze dne 7. tinora 2023) a snizil vymeéfenou pokutu z 300 000 K¢
na 200 000 K& Rada neshledava v posouzeni polehéujicich a pfit€Zujicich okolnosti
Energetickym regulaénim Gfadem ani v aplikaci absorpéni zésady Zadné vady zpisobujici
nezakonnost uloZené pokuty, byt zavaznost spachaného pfestupku a jeji dopady na vyméru
uloZené pokuty by podle nazoru Rady mély byt podrobnéji odGvodnény. Energeticky regulacni
ufad zhodnotil spachany pfestupek za ,relativné” zavazny (nad uZitou formulaci se Rada
pozastavuje jiz vySe), k éemuz Rada podotyka, Ze predevS§im pii kontrole dodrZovani
povinnosti drzitelem licence stanovit zalohové platby na dodavku elektfiny nebo plynu
nejvyse v rozsahu divodné predpokladané spotfeby v ndsledujicim zGctovacim obdobi, jsou
poZadovany seznam odbé&rnych mist, u kterych doslo v mésici zati 2022 k oznadmeni o zvySeni
zalohovych plateb zdkaznikim, resp. novému rozpisu zalohovych plateb, a oznameni o nové
cend, stejné jako informace, na zakladé jakého ujednani doslo ke zméné ceny ¢i diikaz
o souhlasu zdkazniki se zménou Gétovani ceny, pro vykon kontroly podstatnymi informacemi
¢i podklady. Z hlediska zdvaZnosti pfedmétného pfestupku je namisté zhodnotit potencidlni
vyznam kontrolni &innosti z hlediska ochrany vefejného zajmu a miru naruSeni vykonu
kontrolni &innosti (t€Z z hlediska toho, zda informace nebylo moZno ziskat jinym zplsobem).
V daném ptipadé se jednalo o vykon dozoru tykajici se potencialné vys$siho poctu dotéenych
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zakaznikl, kdyZ v pfipad€ prvniho pozadavku disponoval Energeticky regula¢ni ufad
indicii, Ze u zakaznikG mohlo dojit k neopravnéné jednostranné zmeéné uplatiiované ceny,
coz predstavuje potencidlné zdvazné poruseni. V piipadé pozadavku druhého a tfetiho bylo
do jisté miry muyslitelné obstarani podkladd jinym zplsobem, nicméné takovy postup
by vyrazné vice zatéZoval jak spravni organ, tak pfedeviim zakazniky, pfiCemZ by nebylo
moZno zajistit Uplnost a spolehlivost zji§ténych informaci z hlediska toho, Ze zakaznici
by nemuseli byt schopni dohledat ¢i poskytnout veskera obdrZena ozndmeni o jednostranné
zmeén¢ ceny (pak by nebylo mozno s jistotou zjistit stav véci).

Oproti tomu je ale potfeba zohlednit, Ze kopie vytuctovani za uc¢tovaci obdobi 2021/2022
k odbérmému mistu EIC _ byla uGastnikem tizeni doloZena vc€as. Rada
proto pfistoupila ke sniZeni uloZené pokuty (po uplatnéni zasady absorpce) o ¢astku 10 000 K¢,
kdyZ pokutu ve vy$i 190 000 K& povazuje Rada za pfiméfenou povaze a zdvaznosti spachaného
prestupku.

V. Zavér

Po ptezkumu napadeného rozhodnuti Energetického regulaniho Gfadu v rozsahu podle

§ 98 odst. 1 zakona o odpovédnosti za ptestupky Rada jako odvolaci spravni organ dospé€la

k zavéru, Ze napadené rozhodnuti Caste¢né postihuje piestupek, ktery nebyl spachan

(nedoloZeni kopie vyGétovani za zGétovaci obdobi 2021/2022 k odb&émému mistu EIC

, a proto napadené rozhodnuti v této Césti zruSila a fizeni zastavila.

Ve zbytku ov8em zhodnotila Rada napadené rozhodnuti za spravné a zakonné, byt pfistoupila

k doplnéni ¢&i uptfesnéni odiivodnéni, to vSak pti zachovani zasady dvojinstanCnosti fizeni.

Konetné pak Rada v ndvaznosti na ¢asteCné zastaveni fizeni pomérné sniZila uloZenou pokutu,
ktera odpovida povaze a zadvaznosti spachaného pfestupku.

Pouceni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti nelze podle § 91 odst. 1 ve spojeni s § 152 odst. 5 spravniho
fadu déle podat rozklad.

Ing. Stanislav Travnic¢ek, Ph.D., v.r.
ptedseda Rady Energetického regula¢niho ifadu

Obdrzi:
ELGAS Energy, s.r.o., prostiednictvim I - ok:tni kancelat



