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ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-04383/2021-ERU V Ostravé dne 14. zai 2022
C.j. 04383-26/2021-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd&jSich predpist, a ust. § 2c zakona ¢. 265/1991 Sb.,
0 puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve spravnim fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-04383/2021-ERU, zahajeném dne 4. ¢ervna 2021 z moci Gfedni podle
ust. § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o odpovédnosti za pfestupky), v navaznosti naust. § 46 zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,spravni fad*), s G¢astnikem fizeni,
kterym je

spole¢nost TEP a.s.,
se sidlem Chebska 79/23, 322 00 Plzen-Ktimice, ICO: 453 59 067 (dale jen ,,0Castnik fizeni®),

prav. zast. ev. ¢. CAK-
se sidlem

ve véci nahrady Skody v souvislosti se spachanim piestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 526/1990 Sh., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

Podle ust. § 89 odst. 2 a 3 zédkona 0 odpovédnosti za piestupky se poskozenému Ceska republika —
Ministerstvo obchodu a primyslu, se sidlem Na Frantisku 1039/32, 110 00 Praha, ICO: 476 09 109
(déle jen .,poskozeny“), nrok na néhradu skody ve Vy§i-Ké nepriznava a v souladu
s ust. § 89 odst. 3 zakona o odpovédnosti za ptestupky se poSkozeny s timto narokem odkazuje na soud
nebo jiny organ vetejné moci.

Odivodnéni

Spravni fizeni bylo zahajeno Energetickym regula¢nim uradem (dale také jako ,,spravni organ®) dne
4. ¢ervna 2021, kdy bylo do datové schranky ucastnika fizeni doru¢eno Oznameni o zahajeni spravniho
fizeni ze dne 4. Cervna 2021, ¢.j. 04383-3/2021-ERU, spolu s poucenim o pravu podat navrhy
na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu a poucenim o pravu pozadat o nafizeni ustniho
jednani ve smyslu ust. § 80 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky.

Dne 16. ¢ervna 2021 bylo spravnimu organu doruc¢eno uplatnéni naroku na nahradu Skody v celkové
V}'Iéi_Ké bez DPH ze dne 15. cervna 2021, ze strany poskozeného.

Spravni organ dne 4. srpna 2021 vydal rozhodnuti ¢.j. 04383-12/2021-ERU (dale jen ,,napadené
rozhodnuti®), kterym tG¢astnika fizeni uznal vinnym ze spachani pokracujiciho prestupku podle ust. § 16
odst. 1 pism. c) zakona o cenach, kterého se dopustil 9 dil¢imi utoky tim, Ze jako prodavajici (drzitel
licence na vyrobu elektfiny ¢. _ , nedodrzel pfi Cerpani podpory na vyrobu elektiiny
Z obnovitelnych zdroji formou vykupnich cen vécné podminky, véetné pravidel a postupti pro stanoveni
téchto cen, jejich zmén a zpusobu jejich uplatiiovani a vyuctovani, stanovené cenovym organem
(Energetickym regulacnim uradem) podle ust. § 5 odst. 5 zakona o cenach, konkrétné ust. bodu (1.4)
¢asti B) cenového rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu ¢. 3/2017 ze dne 26. zaii 2017, kterym
se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie, ve znéni cenového rozhodnuti Energetického
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regulac¢niho afadu €. 9/2017 ze dne 20. prosince 2017, kterym se méni cenové rozhodnuti Energetického
regula¢niho Gfadu ¢. 3/2017, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie (dale jen
,»cenové rozhodnuti*), kdyz dil¢imi Gtoky ve dnech 13. tnora 2018, 13. bfezna 2018, 12. dubna 2018,
14. kvétna 2018, 13. ¢ervna 2018, 12. Cervence 2018, 13. srpna 2018, 13. zafi 2018, 12. fijna 2018
(tj. za obdobi leden — zafi roku 2018), vytétoval prostiednictvim povinné vykupujiciho pro jednotlivé
vyrobni zdroje elekttiny 1D ||| lj 2 'O _(provozovna “‘)
odlisnou vykupni cenu elektfiny (podporu), pfestoze nezajistil samostatné méreni vyroby elektriny
vyrobené z kazdého vyrobniho zdroje elektiiny v souladu s vyhlaskou ¢. 82/2011 Sb., o méteni elekttiny
a 0 zptsobu stanoveni nahrady skody pti neopravnéném odbéru, neopravnéné dodavce, neopravnéném
pienosu nebo neopravnéné distribuci elektfiny, ve znéni ucinném do 31. prosince 2020 (dale jen
,vyhlaska o méteni) (vyrok 1.), za coz mu byla ulozena pokuta ve vysi 15000 K¢ (vyrok IL.),
povinnost nahrady nédkladt fizeni (vyrok IIl.), a Ministerstvu primyslu a obchodu, se sidlem
Na Frantigku 1039/32, 110 00 Praha 1, ICO: 476 09 109, byl piiznan narok na néhradu $kody ve vysi
K¢ (vyrok IV.).

Napadené rozhodnuti bylo u¢astnikovi fizeni doruc¢eno dne 11. srpna 2021 a poskozenému dne 4. srpna
2021. Proti napadenému rozhodnuti podal G¢astnik Fizeni dne 26. srpna 2021 rozklad. S ohledem na tyto
skuteCnosti piedal spravni organ prvniho stupné spisovy material i se svym stanoviskem k rozkladu
odvolacimu organu Energetického regulac¢niho Gfadu.

Dne 29. &ervna 2022 vydala Rada Energetického regula¢niho ufadu (déle jen ,,Rada ERU*) rozhodnuti
o rozkladu ¢. j. 04383-19/2021-ERU (dale jen ,,rozhodnuti o rozkladu®), v némz potvrdila napadené
rozhodnuti co do vyroku 1., II., a IIl., a dale rozhodla, Ze se vyrok IV. napadeného rozhodnuti zrusuje
a véc se v této ¢asti vraci k novému projednani spravnimu organu prvniho stupné.

Rada ERU v souvislosti s otizkou nahrady $kody uvedla, Ze nelze ztotoZiiovat pojem nepiiméieny
majetkovy prospéch a $koda, ktera méla protipravnim jednanim vzniknout. Céstka ve vysi

K¢, zjisténa spravnim organem prvniho stupné, pifedstavovala nepfiméfeny majetkovy prospéch
ucastnika fizeni, tedy rozdil mezi vyplacenou podporou a podporou, na kterou mel ucastnik fizeni
skute¢né narok. Na druhou stranu skoda vznikla poskozenému protipravnim jednanim ucastnika fizeni
je Castka, o niz se poskozenému v souvislosti s protipravnim jednanim zmensil majetek, pfi¢emz tato
musi byt spolehlivé zjisténa. K otazce adhezniho fizeni dale Rada ERU uvedla, Ze ,,Pokud by zjistovini
Skody vedlo ke znacnym pritahiim v rizeni, odkdze spravni organ poskozeného s jeho ndarokem na
Soukromopravni Fizeni. Shodné pak lze odkdzat na rozhodnuti Nejvyssiho spravmiho soudu...”.
V piipadé napadeného rozhodnuti nelze podle ndzoru Rady ERU jednoznaéné konstatovat shodu mezi
majetkovym prospéchem ucastnika fizeni a Skodou vzniklou poskozenému. Systém podpory elektiiny
je totiz nastaven tak, ze na financovani se podili jednak stat, ale také dalsi subjekty od statu odlisné. Stat
se tak podili na vyplaceni podpory pouze ¢astecné. Pokud se tedy jedna o mozné ptiznani ndhrady skody
poskozenému, tato mize byt pfiznana pouze ve vysi kterd mu prokazatelné vznikla, tedy v casti
neopravnéné Cerpané podpory, ve které se skute¢né podilel na financovani jiz proplacené podpory, ktera
byla oznacena za neopravnénou. Pokud se jedna o pfesné vycéisleni této Casti, 1ze podle nazoru Rady
ERU ur¢it objem vyplacené podpory za piisluiné obdobi a podil financovani této podpory ze statniho
prispévku a prostiedktl od jinych ucastnikt trhu, kdyz v zavislosti na tomto podilu by byla stanovena
mira $kody Ceské republice, respektive poskozenému.

K otazce zjisténi piesné vyse Skody s ohledem na vySe uvedené je vSak na misté posoudit také otazku
povahu adhezniho fizeni, tedy v jaké mife by zjistovani vyse Sskody neptiméfené zatizilo prestupkové
fizeni. Zde Rada ERU zastava nazor, e prokazani naroku poskozeného ve spolehlivé zjisténé vysi
by bylo slozité a vedlo ke znaénym pratahtim v piestupkovém fizeni. V této souvislosti je na misté
odkazat na sporna spravni fizeni vedend spravnim orgdnem, v nichz poSkozeny vystupuje jako
navrhovatel, jenz uplatiiuje narok na vydani bezdiivodného obohaceni ¢i zpisobené skody.

Spravni organ se pii novém projednavani véci fidil zavaznym pravnim nazorem Rady ERU
vyplyvajicim z odiivodnéni rozhodnuti o rozkladu.
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Spravni organ, s ohledem na zruSeni vyroku IV. napadené¢ho rozhodnuti a vraceni véci k novému
projednani, vyrozumél piipisem ze dne 28. Eervence 2022, ¢&. j. 04383-22/2021-ERU ucastnika fizeni
a poskozeného o pokracovani spravniho fizeni a moznosti vyjadtit se k véci pfed vydanim rozhodnuti.

Ugastnik fizeni piipisem ze dne 1. srpna 2022 pozadal o zaslani novych podkladii v ramci spisového
materialu vedeného pod sp. zn. OSR-04383/2021-ERU, pti¢emz jeho zadosti bylo dne 2. srpna 2022
vyhovéno. V reakci na zaslané podklady bylo dne 9. srpna 2022 doruc¢eno spravnimu organu vyjadieni
ucastnika fizeni k podkladiim rozhodnuti, v némz ucastnik fizeni mj. uvedl, Ze se ztotoziuje s nazorem
Rady ERU, co do otazky §kody a nepiiméfené¢ho majetkového prospéchu. Jako v podaném rozkladu
ze dne 26. srpna 2021 uvedl, Ze m4 za to, ze ve spravnim fizeni nebylo zjiSténo, Ze by ucastnik fizeni
svym jednanim ziskal podporu, na kterou by nemél narok, ze skoda nebyla v rdmci spravniho fizeni
jednoznaéné zjisténa a poskozeny by tedy mél byt se svym narokem odkazan na soud. Poskozeny
se ve véci nevyjadiil.

Poskozeny v ramci Vyrozuméni o uplatnéni naroku odkazuje na ustanoveni zakona ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozde€jsich predpist, co do
postaveni Ceské republiky jakoZto poskozeného subjektu.

Podle ust. § 89 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za piestupky spravni organ ulozi obvinénému povinnost
nahradit poSkozenému S$kodu, jestlize byla tato Skoda zplsobena spachanim piestupku, nebyla
obvinénym dobrovolné nahrazena a jeji vySe byla spolehlivé zjiSténa; jinak poskozenému ndrok
na nahradu skody nepftizna a odkaze ho s jeho narokem na soud nebo jiny organ vetejné moci. Obdobné
postupuje rovnéz v ptipade, kdy by zjistovani skody vedlo ke zna¢nym priitahiim v fizeni.

V ramci vedeného spravniho fizeni byl spravnim organem prvniho stupné zjiStén neopravnény
majetkovy prospéch ucastnika fizeni, ktery vsSak nelze ztotoziiovat s pojmem Skoda vznikla
poskozenému protipravnim jednanim. Jak uvedla Rada ERU, §kodu zptisobenou poskozenému nelze
bez dalsiho vy¢islit ¢astkou _Ké, a to s ohledem na zptisob ziskavani finan¢nich prostfedki
Z rozdélovanych podpor, kdy finan¢ni prostiedky jsou ziskavany také z poplatkli hrazenych ucastniky
trhu s energiemi, a nikoliv pouze ze statniho rozpoctu. I piesto, Ze je ziejmé mozné dojit vypoctem
k rozklicovani poméru finanénich prostfedkd, jez odpovidaji zmenseni majetku poSkozeného, a tedy ke
spolehlivému zjisténi $kody vzniklé poskozenému, neni mozné tento postup povazovat za adekvatni
s ohledem na povahu adhezniho fizeni. Rozhodovani v ramci adhezniho fizeni ma byt omezeno pouze
na rozhodovani o $kodg¢, jez byla jednoznacné zjisténa, pricemz postupem pii jejim zjistovani nedojde
k prutahtim fizeni a neadekvatnimu zatizeni prestupkového Fizeni.

Spravni organ prvniho stupné dospél k zavéru, Ze zjistovani Skody, jakozto pomérové Casti
nepiiméieného majetkového prospéchu by nutné vedlo ke znaénym pratahiim v rdmei prestupkového
fizeni, kdy za timto ucelem piestupkova fizeni ani primarné vedena nejsou, a tedy odkazal poskozeného
se svym narokem na soud ¢i jiny organ vetejné moci. Spravni organ v této souvislosti také odkazuje na
skutecnost, ze poskozeny se v ramci nového projednani ve véci zruSeni napadeného rozhodnuti nijak
nevyjadfil ani spravnimu organu prvniho stupné nedolozil pfipadné dalsi podklady k jednozna¢nému
zjisténi vyse Skody.



Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé ERU do 15 dnti
od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu tfadu. Lhiita pro podani rozkladu se
pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdé€ji vSak po uplynuti desatého dne ode dne,
kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Gabriela Kostalova
opravnéna ufedni osoba
Oddéleni sank¢nich fizeni

Obdrzi:

Spolecnost TEP as., prostfednictvim_

Ceska republika — Ministerstvo pramyslu a obchodu



