ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-05249/2016-ERU V Ostravé dne 17. kvétna 2016

C.j. 05249-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni afad jako vécné ptislusny spravni organ dle ust. § 18 zdkona

¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné€ nékterych zdkond, ve znéni pozdégjsich ptedpist (dale jen ,.energeticky zdkon*),
aust. §2c zékona &. 265/1991 Sb., o plsobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen,
ve znéni pozdéjSich predpist, v ptikaznim Fizeni podle ust. § 150 zdkona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich ptredpisu (dale jen ,,spravni ¥ad*), vedeném pod sp. zn. KO-
05249/2016-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je spole¢nost Central Energy, s.r.o., se sidlem
Pierov - Prerov II - Pfedmosti, Prost&jovska 14/63, PSC 751 24, ICO: 278 20 114, ve véci
podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona ¢&. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdgjsich ptedpisu (dale jen ,,zakon o cenach*), rozhodl

IL.

II1.

takto:

Utastnik tizeni, spole¢nost Central Energy, s.r.o., se sidlem Pferov - Prerov II -
Pfedmosti, Prostéjovska 14/63, PSC 751 24, 1CO: 278 20 114 (dale jen ,,ucastnik fizeni*),
se tim, Ze vrozporu sust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cendch v ramci vykonu
licencované ¢innosti neuvedl ve vSech svych cenicich produktt sdruzenych sluzeb
dodavky elektfiny pro domacnosti u¢innych ode dne 1. ledna 2015 pro produktové fady
Standart, Akumulace 8, Akumulace 16, Ptimotop, Tepelné cerpadlo a Vikend
a pro vSechna distribu¢ni izemi kone¢nou nabidkovou cenu za sdruzené sluzby dodavky
elektfiny, ¢imZz od blize neuréené doby nejméné do 2. listopadu 2015 nesplnil svou
povinnost zpiistupnit spotfebiteli pfi nabidce a prodeji zbozi na viditelném misté formou
cenikil informaci o kone¢né nabidkové cené, kterd zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky,
aby mé&l moZnost seznamit se scenou pied jednanim o koupi, dopustil spachani
spravniho deliktu dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zikona o cenach.

Podle ust. § 16 odst. 4 pism. a) zakona o cenach se Glastnikovi Fzeni za spachéni
spravniho deliktu dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoZ zadkona ukladd pokuta ve vysi
15 000 K¢ (slovy: patndct tisic korun eskych), ktera je dle ust. § 17 odst. 6 téhoz zdkona
splatnd do 30 dnlt od nabyti pravni moci tohoto piikazu na uCet Energetického
regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské nirodni banky, se sidlem Praha 1, Na P¥ikopé 28,
PSC 11003, & G. 19-2421001/0710, variabilni symbol 17816.

Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajli a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ¢astky ndkladl fizeni, se Gcastnikovi Fizeni ukladd povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vySi pausalni ¢astky 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).



Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu,
a to na ucet Energetického regula¢niho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, se sidlem
Praha 1, Na Ptikopé 28, PSC 110 03, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 17816.

Oduavodnéni

Dne 28. zafi 2015 zahajil Energeticky regulaéni ufad (dale jen .,,Ufad“) kontrolu
ve véci dodrzovani ust. § 13 zakona o cendch ucastnikem fizeni.

V pribéhu kontroly shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci
v souladu s ust. § 3 spravniho tadu, na zaklad¢ kterych dne 14. ledna 2016 vyhotovil Protokol
o kontrole ¢ | ¢ . 08327-14/2015-ERU. Ucastnik fzeni podanim ze dne
1. tnora 2016 uplatnil vici kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole namitky.

Utastnik tizeni v namitkach uvedl, Ze vyjadfuje politovani nad tim, Ze Utad shledal
nedostatek v tom, Ze ve vsech cenicich za sdruzené sluzby dodavky elektfiny ze siti nizkého
nap€ti pro domacnosti Gc¢innych ode dne 1. ledna 2015 pro vSechny produktové tady
a viechna distribuéni tizemi je uvedena pouze cena silové elektiiny v K& bez DPH. Utastnik
fizeni vychazel z predpokladu, Ze jsou plnény veskeré zakonné pozadavky na uvadéni ceny
pfi nabidce a prodeji elektfiny dle zdkona o cenach. Pokud tomu tak nebylo,
lze si to dle Gcastnika Fizeni vysvétlit pouze individudlnim pochybenim zodpovédného
zaméstnance, zfeyjmé pii zmeén€ cenikli platnych ode dne 1. ledna 2015, nebot’ v pfedchozim
obdobi Gcastnik fizeni vytykané pochybeni neevidoval. Dale uvedl, Ze nelze vyloudit,
Ze k vytykanému pochybeni mohlo dojit rovnéZ v pribéhu roku 2015 v ramci zmén ¢inénych
na jeho webovych strankach. Tedy rozhodné nikoliv s umyslem ¢i snahou neplnit zdkonem
dané podminky. S ohledem naindividualni piistup k zakaznikim je moZné rovnéz
dle ucastnika fizeni vylouéit, Ze by néktery z jeho zékaznikd byl neGplnym nebo opozdénym
zvefejnénim informaci o cené poskozen ¢i znevyhodnén oproti zakazniktm jinych drzitela
licence pro obchod s elektiinou. Ugastnik Fizeni je presvéden o tom, Ze fakticky nedoslo
k situaci, Ze by jakykoliv jeho stavajici ¢i potencialni zakaznik byl mylné informovan o cené
prodeje elektfiny oproti cené, ktera s nim byla pozdéji sjedndna ve smlouvé o sdruzenych
sluzbéach dodavky elektfiny a u¢tovana.

Utastnik Fizeni dale konstatoval, Ze okamZitym zjednanim napravy, tj. opattenimi
provedenymi pfed zaslanim vySe uvedenych kontrolnich zavérd, vytykané nedostatky
odstranil, tj. u€inil takova technicka opatieni, aby i v pfipad€ ceny elektifiny mél zakaznik
moznost seznamit se s cenou pfed sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky
elektiiny, tj. kone¢nou nabidkovou cenou, ktera zahrnuje viechny dané, cla a poplatky.

Zavérem Géastnik Fizeni vyjadtil zadost, aby Utad pi své dohliZeci &innosti prihlédl
k jeho shora uvedenym argumentiim, jez své€d¢i o ptipadném netimyslném jednani v rozporu
sust. § 13 odst. 2 zédkona o cenach u jednoho z kontrolovanych segmentii a nizké intenzité
jeho poruseni a v neposledni fadé 1 k faktickym krokim, které vedly k odstranéni vytykanych
nedostatkll jesté v dobé pred ukoncenim kontroly.

Vyfizenim namitek proti protokolu o kontrole ¢. KO00315, ze dne 14. ledna 2016,
vyhotoveném dne 22. Gnora 2016, ¢. j. 08327-17/2015-ERU, byly namitky Géastnika Fizeni
zamitnuty.



Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 08327/2015-ERU,
ktery byl ptevzat do spravniho spisu dne 9. kvétna 2016, dospél spravni organ k zévéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se pifedmétného jednani dopustil G€astnik fizeni. Soucasné byly
dostatecné zjiStény 1 ostatni skuteCnosti, aproto spravni orgdn pfistoupil v souladu
s ust. § 150 spravniho fadu k vydani tohoto ptikazu.

V rdmci kontroly bylo zjisténo, Ze Gcastnik fizeni je drZitelem licence na obchod
s elektfinou ¢. 140705593 sterminem zahajeni vykonu licencované cinnosti ode dne
21. prosince 2007.

Utastnik  fizeni uzavird snovymi zakazniky kategorie domacnost smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny pro produkty Standart, Akumulace 8§,
Akumulace 16, Ptimotop, Tepelné Cerpadlo a Vikend. K vyse uvedenym aktudlné nabizenym
produktiim jsou na internetovych strankdch Gcastnika fizeni www.centralenergy.cz umistény
v elektronické podob& ceniky, které jsou volné ke stazeni vsekci ,,Cenova nabidka®,
pro elektiinu v zélozce ,Elektrickd energie”, podzalozka ,,Pro domdcnosti“. Smlouvu
s uCastnikem fizeni pro vSechny aktudlné nabizené produkty mohou zdkaznici uzaviit
distanénim zplisobem, a to korespondenéné nebo za pouziti elektronickych prostredkii.

Dne 7. ijna 2015 predlozil éastnik tizeni Utadu ceniky elektiiny u¢inné ode dne
1. ledna 2015 pro zakazniky kategorie domécnost a produktové fady roku 2015, pro vSechna
distribu¢ni Gzemi (celkem 3 ceniky) a uvedl, Ze zékaznik muze uzaviit smlouvu o sdruzenych
sluzbach dodavky elektrické energie a/nebo zemniho plynu u vSech produktovych fad,
kdy smlouva je k dispozici ke staZzeni na jeho webovych strankach. Na zakladé elektronické
nebo telefonické komunikace je mozné tento formulat zaslat také e-mailem ¢i poStou.

Dne 16. listopadu 2015 ucastnik fizeni ve vyjadieni uvedl, Ze vzhledem
ke skute¢nosti, Ze pro srovnadni nabidek jednotlivych poskytovatelli je nejrelevantnéjsi cena
za komoditu, dostavaji jeho potencionalni zékaznici primarné tuto cenovou nabidku.
JelikoZ cenové nabidky pro potencionalni zékazniky se stale aktualizuji, dle vyvoje cen
na trhu, tak toto individudlni nacenéni je nejpfesnéj$i a nejaktudlnéj$i zdroj informace
o celkové nabidkové cené. Zakaznik si mUze cenu za ostatni polozky celkové ceny (kromé
ceny komodity) najit na strankach Gcastnika fizeni 1 sdém, bez nutnosti jej ptimo kontaktovat,
ato v odkazu na cenové rozhodnuti Utadu v sekci ,,Vymezeni pojmi, kterd je soucésti
odkazu na ceniky. Pokud néktery zakaznik poZaduje od Gcastnika fizeni spocitat celkovou
cenu dodavky elektiiny/plynu, tj. véetné regulovanych polozek, dani aj., aniz by postupoval
dle vyse uvedeného, tak mu tuto na pozadani ucastnik fizeni zasle.

Z ptedloZenych cenik( bylo v ramci kontroly zjist€éno, Ze kone¢né nabidkové ceny
za sdruzené sluzby dodavky elektfiny ze siti nizkého napéti pro domécnosti nejsou v cenicich
(4Cinnych ode dne 1. ledna 2015 a umisténych na internetovych strankach uc€astnika tizeni)
pro vSechny produktové fady a vSechna distribuéni Gzemi wuvedeny, a to dodne
2. listopadu 2015. V uvedenych cenicich je uvedena pouze cena silové elektfiny v K¢
bez DPH.

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba jako prodéavajici tim, Ze poruSi nékterou
z povinnosti stanovenych v ust. § 13 odst. 2 az 11 téhoz zakona pii oznaovani zbozi cenami.
V ramci vedeného spravniho Fizeni se spravni organ zabyval spravnim deliktem



dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cendch v ndvaznosti na poruseni povinnosti stanovené
v ust. § 13 odst. 2 pism. b) té¢hoz zadkona.

Spravni organ v ramci piikazniho tizeni zjistil a prokazal, Ze Gcastnik fizeni je
prévnickou osobou a zaroven obchoduje mimo jiné s elektiinou na zakladé licence udélené
Utadem. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze vii¢i svym odbératelim vystupuje jako prodavajici.

Zust. § 13 odst. 2 zdkona o cenidch vyplyva informaéni povinnost,
kterou je prodavajici povinen bezpodmineéné dodrzovat a plnit, a to tim zplsobem,
Ze pii nabidce a prodeji zboZi je povinen poskytnout spotiebiteli informaci tak, aby mél
moZnost seznamit se s cenou nabizeného zbozi pied jednanim o jeho koupi.

Zakon pak taxativné vyjmenovava, jakym zplisobem ma prodavajici spotiebiteli
informaci poskytnout. Prodavajici ma bud’ oznacit zbozi cenou, kterou uplatriuje v okamziku
nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zboZi a ur¢enym podminkam,
nebo zpiistupnit na viditelném misté informaci o této cené formou cenikl, nebo zpfistupnit
tuto cenu jinym piiméfenym zpisobem, pokud neni mozné oznacit zbozi cenou vyse
uvedenymi zpisoby. V ptipadé, ze se zbozi sestavuje z béznych dild nebo ¢innosti na zakladé
zvlaStnich poZadavkl kupujicitho je prodavajici povinen predlozit nabidkovy cenik dila
a ¢innosti. Nelze-li podat informaci o cené zplsoby uvedenymi vyse, je pak prodavajici
povinen oznamit kupujicimu odhad ceny. Zakon o cenach zéroven v aliené ust. § 13 odst. 2
stanovuje, Ze cenou se u vyrobkl rozumi kone¢na nabidkova cena, ktera zahrnuje vSechny
dang, cla a poplatky.

Sprévni organ podotyka, Ze ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach piedstavuje absolutni
povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim tG¢elem tohoto
zakonného ustanoveni je totiz ptredevSim poskytnout ochranu spotfebiteli tak, aby mél
dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného zbozi a mohl na zékladé své svobodné vile
a v nejlepsim presvédéeni na zakladé uplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodne.

Z ust. § 13 odst. 2 zdkona o cendch vyplyva, Ze dotéend povinnost musi byt splnéna
pouze vuci spotiebiteli. V ramci odbératelsko-dodavatelskych vztahi v energetickych
odvétvich se tak povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 zakona o cenach vztahuji pouze
k tém odbératelim, ktefi vyhovuji definici spottebitele. Obvykle se tak bude jednat jen
o dodavky v ramci kategorie ,,domécnost™, coZ je v posuzovaném piipadé splnéno (spravni
organ mimo to poznamendva, ze v tomto ptipadé se jednd o oznaceni produktu nabizeného
dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim odbérateltim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik).

Zakonnou povinnosti prodavajicitho je nejen u zbozi uvadét kone¢nou nabidkovou
cenu, tedy cenu G¢tovanou zakaznikovi, jakoz 1 jeji slozky nebo ¢ast pied zapocitanim dang,
kterou je zékaznik v konecné cené¢ povinen rovnéz uhradit, ale téZ zbozi takto oznacovat.
Preferovanymi formami zvetejnéni ceny dle zdkona o cenach je oznaleni zboZi cenou
uplatiiovanou v okamziku nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozZstvi zbozi
a ur¢enym podminkdm, nebo zptistupnéni ceny na viditelném misté formou ceniki. Jinym
pfiméfenym zplsobem se ceny zbozi zvefejnuji za podminky, Ze nelze ani jeden
z preferovanych zplsobl pouzit. Vzhledem k tomu, Ze sdruzenou sluzbu dodavky elektiny
neni z jeji povahy mozné piimo oznacovat cenou dle ust. § 13 odst. 2 pism. a) zdkona



o cendch, nastupuje dal$i zdkonem stanoveny zpuUsob, jak poskytnout spotiebiteli informaci
o cené zboZi, a to formou cenika dle pism. b) téhoZ ustanoveni.

Povinnost zptistupnit informaci o cené¢ dle ust. § 13 odst. 2 pism. b) zakona
o cenach na viditelném misté formou cenikd je nutno chéapat v energetickych odvétvich
ve smyslu povinnosti ulozené v ust. § 11a odst. 1 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ nékterych zakond
(energeticky zakon), ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015. Dle tohoto ustanoveni je drZitel
licence na vyrobu elektfiny, vyrobu plynu, obchod s elektfinou nebo obchod s plynem
povinen uvetejiiovat zpisobem umoziujicim dalkovy piistup uplatinované podminky dodavek
plynu a ceny za dodavku plynu pro domécnosti a podnikajici fyzické osoby s ro¢ni spottebou
plynu do 630 MWh, podminky dodavek elektiiny a ceny za dodavku elektiiny pro domacnosti
nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elektfinu z hladiny nizkého napéti. Ve svétle vyse
uvedeného se tak povinnosti zvefejnit na viditelném misté informaci o cené¢ formou cenikt
rozumi u prislusnych drziteld licence a prislusnych produktovych tad vymezenych
vust. § 11a odst. 1 vySe uveden¢ho zdkona povinnost uverejnit tyto ceniky zpisobem
umoziujicim dalkovy ptistup.

Cena sdruzené sluzby dodavky elektfiny pro rok 2015 je obecné tvofena Ctyfmi
zakladnimi slozkami: cenou za tzv. silovou elektfinu (trZzni cena komodity urovéana
obchodnikem), regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektiiny (poplatky a piispévky
uréované Utadem formou cenového rozhodnuti), dani z elekt¥iny a dani z ptidané hodnoty.
Regulovana cena souvisejici s dodavkou elektiiny se ¢leni na cenu za distribuci, kterd byla
pro rok 2015 stanovena cenovym rozhodnutim Utadu &. 3/2014 ze dne 25. listopadu 2014,
kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektiiny odbératelim se siti
nizkého napéti, a déle pak na cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem
ptenosové soustavy ucastnikim trhu s elektfinou, cenu na uUhradu ndkladh spojenych
s podporou elektiiny a cenu za ¢innost zi¢tovani operatorem trhu, které byly pro rok 2015
stanoveny v cenovém rozhodnuti Ufadu & 2/2014 ze dne 25. listopadu 2014,
kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodéavkou elektiiny.

V ramci ptikazniho fizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze ucastnik fizeni v ramci vykonu
licencované ¢innosti neuvedl ve vSech svych cenicich produkti sdruzenych sluzeb dodavky
elektfiny pro domacnosti G¢innych ode dne 1. ledna 2015 pro produktové fady Standart,
Akumulace 8, Akumulace 16, Ptimotop, Tepelné ¢erpadlo a Vikend a pro vSechna distribu¢ni
izemi kone¢nou nabidkovou cenu, ktera zahrnuje vSechny dang, cla a poplatky, kdyZ uvedené
ceniky neobsahuji kone¢nou nabidkovou cenu, ale pouze cenu silové elektiiny v K¢ bez DPH.
Z tohoto spotiebiteli bez dalstho neni zfejma kone¢nda nabidkovd cena vztaZzend
k jednotkovému mnozstvi elektrické energie a neni mu tak umoznéno srovnani Uplnych cen
zboZi nabizenych prodavajicimi za uéelem rozhodovani o jeho koupi.

Zakaznika jako kazdého jiného spotiebitele predev§im =zajimd, kolik vynalozi
finan¢nich prostfedkd za zbozi, které si hodla koupit, v ptipadé dodavky elektiiny, a to jisté
neni jen cena za polozky G¢tované v mémych jednotkdch energie, které jsou jen jednou
ze slozek celkové ceny dodavky elektiiny. Informace o mozném vypoctu stalé platby, ro¢ni
platby ¢i polozkach tvoficich v souhrnu cenu elektiiny neposkytuje zdkazniku takové
informace, Ze by zdkaznik z vefejné dostupnych zdroji prodavajiciho zjistil pfed jednanim
o prodeji o zboZi celkovou kone¢nou nabidkovou cenu, aniz by spotifebitel musel provadét
aktivni tkony vedouci ke zjisténi této konecné nabidkové ceny.



K namitce ucastnika fizeni, Ze k vytykanému jednéani nedoslo umysiné ale v dusledku
pochybeni jeho zaméstnance, spravni organ podotykd, Ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich delikt pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost
téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna
se o tzv. objektivni odpovédnost, kdy je véci Ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu svych
¢innosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem ¢i zdkonem
o cenach a neposkodil zékonem chranéné zajmy. To v praxi znamena, Ze v piipadé jakékoliv
pracovni ¢innosti ¢i administrativnich postupt je nutno tyto konat tak, aby nedoslo k poruseni
zakonem stanovenych povinnosti. Namitku ucastnika Fizeni tak neni mozZné shledat
jako davodnou.

S ohledem na vyse uvedené je zjevné, Ze Gcastnik Fizeni v ramci vykonu licencované
¢innosti nesplnil svou povinnost poskytnout informaci spotiebiteli piinabidce a prodeji
elektfiny tak, aby mél spotiebitel mozZnost seznamit se skonefnou cenou elektiiny
pted sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny (tj. pted jednanim
o koupi), a to zpfistupnénim informaci o této cené formou cenikl na viditelném misté.

Jelikoz nebylo zjisténo pfesné datum uvetejnéni predmétnych ceniki, ve kterych
absentovala informace o kone¢né nabidkové ceng, ze strany aCastnika fizeni, nebylo mozné
protipravni jedndni ucastnika fizeni omezit pfesnym datem pocéatku. Z tohoto divodu bylo
ve vyroku tohoto piikazu uvedeno, datum 2. listopadu 2015, coZ je datum, kdy byla Uradem
provedena posledni kontrola cenikii zvefejnénych na webovych strankach Gastnika fizeni,
jez byly stéle v nezménéné podobg.

Timto svym jednanim tedy ucastnik fizeni porusil ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona
o cenach a spravni orgdn ma tak na zéklad¢ vyse uvedeného za prokazané, ze byly naplnény
formalni znaky spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach. Spravni
organ se nicméné musel zabyvat také otdzkou naplnéni materialni stranky uvedeného deliktu.

V daném ptipadé Gcastnik Fizeni neuvedl ve svych cenicich informaci o koneéné
nabidkové cené elektiiny. Naplnéni materialni stranky spravniho deliktu lze vyvodit
ze skutecnosti, Ze byl jednanim ucastnika Fizeni ohroZen pravem chranény zajem spolenosti
na ochrané spottebitele tim zptsobem, aby mu byly poskytnuty dostate¢né a jasné informace
o cen€ nabizeného zbozZi pted jeho koupi a on se tak mohl na zakladé své svobodné viile
a vnejlepSim presvédCeni na zékladé uplnych apravdivych informacich rozhodnout,
zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem ¢&i nikoliv. Spravni organ podotyka,
Ze otazka nalezité informovanosti spottebitele je jednou z podminek oteviené a spravedlivé
hospodarské soutéZe v energetickych odvétvich a G¢inné ochrany spottebitele, ktery mize
podle ziskanych informaci k cené zboZi aktivné ptizpGsobovat své jednani pti volbé
dodavatele elektfiny, nebot cena jejednoznaéné jednim ze zasadnich  kritérii,
kterymi se spotiebitel fidi, a pokud neni uvadéna cena v cenicich kone¢nou nabidkovou
cenou, nemuiZe spotiebitel jednoduchym zpisobem ceny nabizené riznymi dodavateli
porovnat a pfipadné se rozhodnout pro zménu dodavatele. Vzhledem ke skuteCnosti,
Ze ceniky ucastnika Fizeni neobsahovaly informaci o kone¢né nabidkové cené, nebyly
tak spolehlivym podkladem pro rozhodovéni spotfebiteli pted jednanim o koupi zbozi
v podobé sdruZené sluzby dodavky elektiiny.

Spravni organ ma tak za prokdzané, ze doslo k naplnéni i materialni stranky spravniho
deliktu uvedené¢ho vust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach, kterd je postalujici
pro vysloveni odpovédnosti za uvedeny spravni delikt.



Spravni organ na zdklad¢ vySe uvedeného zjistil a jednoznaéné prokazal, Ze Gcastnik
fizeni nesplnil povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cendch, a timto
svym jednanim se dopustil spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoz
zékona.

Spravni organ se déale zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynaloZil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podkladt, které mél spravni orgdn k dispozici,
nevyplyva, ze by nastala objektivni zakonem ptedvidana situace, kterd by umoznila liberaci
Gcastnika fizeni. Spravni orgén proto ptistoupil k uloZeni pokuty.

Za spravni delikt ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zadkona o cenéach lze ulozit
dle ust. § 16 odst. 4 pism. a) téhoz zdkona pokutu az do vyse 1 000 000 K¢. Pii stanoveni vyse
pokuty spravni organ piihlizel ke v§em skute¢nostem zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména
pak pftihlizel k zdvaznosti spravniho deliktu, ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim,
dobé¢ trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan. V neposledni fadé spravni
organ piihlédl pii stanoveni vySe pokuty téZ k osob¢ pachatele.

Jak konstatoval spravni organ jiz vyse, poruSeni povinnosti vyplyvajici zust. § 13
odst. 2 pism. b) zdkona o cenach povaZuje spravni organ za relativné zdvazné, a to z ditvodu
Gcéelu dotCené pravni normy, ktera ptedevSim chrani spotfebitele a umoziiuje jim ziskat
dostatecné a jasné informace o cené nabizeného zbozi. Na zdklad¢ toho je jim pak umoZnéno
rozhodnout se, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem ¢i nikoliv. Utad
je toho nazoru, Ze nelplné zvetejiiovani cen za nabizené zboZi je obecné relativné zavaznym
porusenim pfisluSnych pravnich ptedpisi, vtomto ptipadeé ptislusného ustanoveni zakona
o cenach, a dopada na rozhodovéani potencialniho zakaznika, ale do jisté miry i stavajiciho
zakaznika. Jako k polehcujici okolnosti v8ak spravni orgén ptihlédl ke snaze Gcastnika fizeni
o néapravu svého protipravniho jednani, jakoz i k jeho projevené sebereflexi.

Pii stanoveni vyse pokuty se Utad zabyval také zjist&nou délkou trvani protipravniho
stavu. Spravni organ vSak neni schopen pfesné urcit Casovy okamzik, ve kterém byly dotéené
ceniky vloZeny na internetové stranky Gcastnika fizeni, tudiz k této skuteCnosti nepiihlizel
ani jako k polehcujici, ani jako k ptit€Zujici okolnosti.

Pti stanoveni vyse pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost porusovani zdkona
GCastniky fizeni, at’ uZz z pohledu neustdlého porusovani totoznych ustanoveni a pravnich
ptedpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
Utastnik Ffizeni jiz v minulosti byl uznén vinnym ze spachani spravniho deliktu ve vécné
pusobnosti Utadu, coZ hodnoti spravni organ jako piitézujici okolnost. Konkrétné byla
ucastniku tizeni rozhodnutim ze dne 17. kvétna 2012, ¢&. j. 03461-6/2012-ERU, uloZena
za spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 1 pism. d) energetického zédkona pokuta
ve vy$i 350 000 K¢ spolu s povinnosti uhradit ndklady ftizeni a dale piikazem ze dne
20. ledna 2016, ¢. j. 00681-3/2016-ERU, za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. S
pism. d) energetického zakona a dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona Ghrmna
pokuta ve vysi 10 000 K¢ spolu s povinnosti uhradit naklady fizeni.

V piikaznim fizeni vySlo najevo, Ze projedndvany spravni delikt byl spachan diive,
nez byl Géastnik fizeni potrestan za predchazejici protipravni jednani. Jednani, kdy pachatel
spachal dva nebo vice trestnych ¢ini diive, nez byl pro néktery z nich odsouzen, je pravni



teorii  oznaCovdno jako soub&éh. Z rozsudku Nejvyssitho spravniho  soudu,
¢. j. 1 As 28/2009-62, pak vyplyva, Ze nevede-li spravni orgdn v rozporu s ust. § 57 odst. 1
zakona o ptestupcich, spoleéné tizeni o vice piestupcich téhoz pachatele, neni takovy postup
vadou fizeni, je-li z odlivodnéni néasledného rozhodnuti ziejmé, Ze ve véci byla aplikovana
zasada absorpni, zakotvena vust. § 12 odst. 2 citovaného zdkona pro ukladani trestu
za soubéh prestupkl. Tento zavér lze pak pouzit i pii trestani spravnich deliktl. Vzhledem
k vyse uvedenému je nutné i vtomto projedndvaném piipad¢ analogicky pouzit zésadu
absorpce.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni orgén vychdzel pii stanoveni
vySe pokuty ze zavéru dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napi. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvida¢ni charakter, a to 1 v pfipadech, kdy piislusny zakon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vy¢tu hledisek rozhodnych pro uréeni vyse
pokuty neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze spradvni organ stanovil pokutu s pifihlédnutim ke viem
polehCujicim a pfitéZujicim okolnostem a s ohledem na zdsadu absorpce ve vysi uvedené
ve vyroku II. tohoto ptfikazu, tj. na samé spodni hranici zadkonného rozpéti pokuty, nelze
v ptipad¢ spravniho trestani pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse pokuty mohla
mit na UCastnika fizeni likvida¢ni dopad.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chrénéného spoleCenského zajmu upravené¢ho zdkonem o cenich a energetickym zakonem
a zaroven ji povazuje za odstrasujici, a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Nadto spravni orgéan poznamenava, ze pokuta udélend ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto rozhodnuti, byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Soubézné je vyrokem III. ukladana povinnost uhrady naklad tizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen uGcastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladd fizeni pausélni castkou.
Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
¢astky naklada tizeni, Cini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Poudeni
Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho tfadu podat odpor ve lhuté
8 dnti od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani odporu se pocita ode dne
nasledujiciho po doruceni ptikazu, nejpozdéji vSak po uplynuti desétého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a ulozeny piikaz pfipraven k vyzvednuti.
-Otisk dfedniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



