ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-09390/2013-ERU V Praze dne 4. fijna 2013

C.j.: 09390-17/2013-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni urad jako vécné prislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. KO-09390/2013-ERU, zahajeném dne 3. zafi 2013 z moci ufedni
podle ust. § 46 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpis,
s ucastnikem fizeni, spole¢nosti SMO Orlova, méstska akciova spole¢nost Orlova, se
sidlem Orlova-Lutyng, ul. Okruzni &p. 988, PSC 735 14, IC: 607 93 163, ve véci podezieni

ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 526/1990 Sb.,
0 cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu, rozhodl

takto:

l. Utastnik Fizeni, spolecnost SMO Orlova, méstska akciova spolecnost Orlova, se
sidlem Orlova-Lutyné, ul. Okruzni ¢p. 988, PSC 735 14, I1C: 607 93 163, se tim, ze v rozporu
Sust. § 12 odst. 1 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisti, neposkytl
Energetickému regula¢nimu tfadu, jako cenovému organu opravnénému podle § 2c zdkona
&.265/1991 Sb., o puisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jsich
predpist, na pisemnou vyzvu & j. 01573-9/2013-ERU ze dne 4. dubna 2013, doruéenou
ucastniku tizeni dne 9. dubna 2013, ve lhuté¢ do 15. dubna 2013 bezplatné¢ pozadované
informace a podklady k cené tepelné energie pro rok 2013 v cenové lokalité ,,Orlova®, se
dopustil prestupku podle § 16 odst. 3 pism. ¢) zékona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

1. Dle ust. § 16 odst. 4 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisi,
se ucastniku fizeni, spole¢nosti SMO, méstska akciova spole¢nost Orlova, se sidlem Orlova-
Lutyné, ul. Okruzni &p. 988, PSC 735 14, IC: 607 93 163, za spachani spravniho deliktu podle
ust. § 16 odst. 3 pism. c¢) uklada pokuta ve vysi 8 000 K¢ (slovy osm tisic korun ¢eskych),
ktera je splatna do 15 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ti¢et Energetického



regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, Na Piikopé 28, 110 03 Praha 1, &. 0. 19-
2421001/0710, variabilni symbol 11413.

I1l.  Spole¢nost SMO Orlova, méstska akciova spolecnost Orlova, se sidlem Orlova-Lutyné,
ul. Okruzni ¢p. 988, PSC 735 14, 1C: 607 93 163, je podle ustanoveni § 79 odst. 5 zdkona ¢.
500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, ve spojeni s § 6
vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni, povinna uhradit naklady Fizeni
ve vy$i pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych). Naklady fizeni jsou
splatné do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na ucet Energetického
regula¢niho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, Na Prikop¢ 28, 110 03 Praha 1, ¢. 1. 19-
2421001/0710, variabilni symbol 114131.

Oduavodnéni

1. Uvod

Spole¢nost SMO Orlova, méstska akciovd spolecnost Orlova, se sidlem Orlova-
Lutyné, ul. Okruzni &p. 988, PSC 735 14, IC: 607 93 163 (dale jen ,ucastnik fizeni®) je
drzitelem licence na vyrobu tepelné energie Cislo 310101047 a licence na rozvod tepelné
energie ¢islo 320101048.

Energeticky regula¢ni ufad (déle jen ,,Ufad“) v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1
zékona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé€jsich piedpist (dale jen ,,zakon o cenach®)
zaslal dne 4. dubna 2013 pod ¢. j. 01573-9/2013-ERU prostiednictvim integrovaného systému
datovych schranek Zadost o zaslani podkladii k cené tepelné energie, dorucené ucastniku
fizeni dne 9. dubna 2013, ve které vyzval Gcastnika fizeni k zaslani podkladi k cené tepelné
energie pro rok 2013 pro cenovou lokalitu ,,Orlova*:

- kalkulace vsech vyslednych cen tepelné energie za rok 2012 uplatiiovanych v ramci
cenové lokality,

- kalkulace vSech predbéznych cen tepelné energie pro rok 2013 uplatiovanych v ramei
cenové lokality,

- odpisové plany majetku pro vyrobu a rozvod tepelné energie pro rok 2013 s uvedenim
zakladnich hodnot jako datum pofizeni, doba odepisovani, pofizovaci a ziistatkova
hodnota, vy¢isleni technickych zhodnoceni, modernizaci apod.,

- vSechny vydané vnitropodnikové smérnice, véetné dodatki a ptiloh stanovujici postup
pii odpisovani majetku v roce 2013,



- odivodnéni vySe predpokladanych nakladii v polozce ,,Mzdy a zdkonné pojisténi*
kalkulace pfedbézné ceny tepelné energie pro rok 2013, vcetné uvedeni poctu
zaméstnancd, jejich pracovnich zafazeni a naro¢nosti obsluznosti tepelnych zatizeni,

- oduvodnéni vySe ptredpokladanych nakladi v polozce ,,Opravy a udrzba“ kalkulace
predbézné ceny tepelné energie pro rok 2013, véetné vyctu, vyse a popisu jednotlivych
néakladt zahrnutych do této polozky kalkulaci predbéznych cen tepelné energie pro rok
2013, véetné planu oprav a udrzby,

- odivodnéni vySe polozky ,,ostatni stalé naklady* kalkulace pfedbézné ceny tepelné
energie pro rok 2013, v€etné vyctu, vyse a popisu jednotlivych nakladd,

- vycet skupin nadkladovych polozek ve vyrobni a spravni rezii v€etné vycisleni jejich
vySe a popis rozdéleni vyrobni a spravni rezie v souladu s bodem (2.5) pfilohy ¢. 1
cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho wfadu &. 2/2012 ze dne 25. Rijna
2012 k cenam tepelné energie v ramci cenové lokality,

- doloZeni vyuziti zisku uplatnéného v cené tepelné energie za rok 2012 a plan pouziti
zisku uplatiiovaného v cené tepelné energie v roce 2013,

- odavodnéni ptipadnych mezirocnich nartsti v jednotlivych polozkéch kalkulace
piredbézné ceny tepelné energie pro rok 2013 oproti polozkam v kalkulaci vysledné
ceny tepelné energie za rok 2012, vcetné vyctu a vycCisleni nakladl zahrnutych
Vv téchto polozkach.

Ve vyzvé je dale uvedeno, Ze maji byt pozadované kalkulace zaslany v souladu
s bodem (2.6) cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho afadu ¢. 2/2012, v&etné jejich
ozna&eni podle bodu (3.2) cenového rozhodnuti. Utad ve vyzvé rovnéz uvedl, Zze piedmétné
podklady vyzaduje pro zvazeni, zda jsou dany divody pro zahajeni cenové kontroly, a pro
poskytnuti pozadovanych podkladi stanovil lhitu do 15. dubna 2013.

Dne 15. dubna 2013 obdrzel Ufad Glastnikem zaslané podklady k cend tepelné
energie. Po vyhodnoceni pfedlozenych podkladi vydal Utad dne 23. dubna 2013 pod &. j.
01573-13/2013 vyzvu, dorutenou uéastniku fizeni téhoz dne. Udastnik fizeni byl vyzvan
k napravé kalkulaci ceny tepelné energie za rok 2013 a pfipadné cenovych ujednani v cenové
lokalité ,,Orlova®, protoZe mnozstvi tepelné energie na tirovni pfedani ,,na vstupu do vyt. obj.*
a ,,na vstupu do vyt. obj. — primar* neodpovidalo prislusnému mnozstvi tepelné energie na
obou urovnich pfeddni, a tim jednotlivé kalkulace neobsahovaly ptislusSnou vysi naklada
Vv poméru odpovidajicimu mnozstvi tepelné energie pro danou Groven predani, ¢imz dodavatel
tepelné energie nepostupuje v souladu s bodem (2.2) cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho ufadu €. 2/2012, podle n¢hoz se kalkulaci ceny tepelné energie rozumi takovy
propocet ceny, jimz byla cena skutecné vytvofena a jehoz cElenéni umoziuje porovnani
S podminkami vécného usmériiovani cen. Zaroven byl tcastnik tizeni vyzvan, aby podklady
potvrzujici napravu zaslal do 9. kvétna 2013, ve struktute ptilohy ¢. 3 cenového rozhodnuti,
véetné sjednaného cenového ujednani pro rok 2013 pro spole¢nost COREMES s. r. 0. Protoze



Gigastnik fizeni opravené podklady nezaslal, Ufad jej vyzval znovu dne 24. kvétna 2013 pod
&. j. 01573-15/2013-ERU k piedlozeni kalkulaci viech cen tepelné energie v ramci cenové
lokality ,,Orlova“ pro rok 2013, které budou obsahovat ekonomicky opravnéné ndklady
rozdélené pro jednotlivé kalkulace cen tepelné energie podle prilohy €. 2 cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho tufadu ¢. 2/2012 tak, aby jednotlivé ceny tepelné energie
predstavovaly skute¢ny propocet jednotlivych vysi cen a zaroven aby soucet jejich
jednotlivych polozek, vcetné daného mnozstvi, odpovidal celkovym dodavkam tepelné
energie za celou cenovou lokalitu, jak vyplyva z bodu (2.2) uvedeného cenového rozhodnuti,
a to in concreto:.

- kalkulace vSech cen tepelné energie v ramci cenové lokality ,,Orlova“ pro rok 2013,
které by obsahovaly ekonomicky opravnéné ndklady rozdélené pro jednotlivé kalkulace cen
tepelné energie podle ptilohy €. 2 cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho ttradu
¢. 2/2012 ze dne 25. fijna 2012, k cenam tepelné energie, tak, aby jednotlivé ceny tepelné
energie predstavovaly skute¢ny propocet jednotlivych vysi cen, jimz byla cena skutecné
vytvofena, a zarovenl soucet jejich jednotlivych polozek kalkulace ceny, vcetné daného
mnozstvi, aby odpovidal celkovym dodavkam tepelné energie za celou cenovou lokalitu, jak
vyplyva z bodu (2.2) uvedeného cenového rozhodnuti.

PiestoZe ucastniku fizeni byla vyzva doruc¢ena dne 28. kvétna 2013, nereagoval na ni.
Utad proto dne 11. Gervna 2013 pod & j. 01573-16/2013-ERU zaslal ugastniku Fizeni
opakovanou vyzvu k predloZzeni podkladii, ktera byla ucastniku ftizeni dorucena dne
11. dervna 2013. Soudasti této opakované vyzvy bylo téz pouleni, ve kterém Utad
upozoriiuje, ze nepiedlozenim vyzadanych podkladii se vystavuje tcastnik fizeni moznému
uloZeni sankce podle § 16 zdkona o cenach az do vyse 1 000 000 K¢. V podéani doruceném
Utadu dne 24. &ervna 2013 ulastnik fizeni sd&loval, Ze veskeré dostupné podklady a
kalkulace zaslal jiz dne 11. dubna 2013.

11. Prubéh spravniho rizeni

Vzhledem k tomu, Ze pozadované podklady Utad neobdrzel, jak k datu uvedenému ve
vyzvé, tak ani do dne 30. srpna 2013, zahajil Utad spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahajeni
spravniho tizeni bylo ucastniku fizeni sdéleno ozndmenim o zahijeni spravniho fizeni €. j.
09390-2/2013-ERU odeslanym prostfednictvim integrovaného systému datovych schranek
dne 30. srpna 2013, které si ucastnik fizeni ptevzal dne 3. zafi 2013. Soucasti tohoto
oznameni je také pouceni ucastnika fizeni, Ze ma podle § 36 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
0 spravnim fizeni, ve zné€ni pozdé&jSich predpisi (déale jen ,,spravni fad*), pravo pied vydanim
rozhodnuti navrhnout dikazy a ¢init jiné ndvrhy, vyjadfit se k podkladim rozhodnuti a
vyjadFit své stanovisko, a to podanim k Utadu uginénym osobou k tomu opravnénou.



Spravni organ povazoval skutecnosti vyplyvajici z vySe zminénych dokumentii
zatazenych do spravniho spisu €. j. 09390/2013-ERU za zcela dostacujici a sdm z moci tiedni
jiz dokazovani v pribéhu spravniho fizeni dale nedoplnil. Dne 4. za¥i 2013 zaslal Ufad
prostfednictvim integrovaného systému datovych schranek ucastniku fizeni vyrozuméni, ve
kterém informuje Gcastnika fizeni v souladu sustanovenim § 36 odst. 3 spravniho tadu
0 moznosti vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti ke vS§em podkladiim rozhodnuti.

Na toto vyrozuméni Gcastnik fizeni reagoval nejprve telefonicky, dne 19. zafi 2013 i
pisemné, se zadosti o nahlédnuti do spisu na dislokovaném pracovisti Uradu v Ostravé. Toto
bylo tGcastniku fizeni umoznéno a dne 26. zati 2013 byl vyhotoven protokol o nahlédnuti do
spisu €. j. 09390-16/2013-ERU.

Ugastnik fizeni dne 19. zaii 2013 zaslal upravenou planovanou kalkulaci ceny tepelné
energie pro rok 2013 obsahujici ekonomicky opravnéné ndklady rozdélené pro jednotlivé
kalkulace cen tepelné energie v dané cenové lokalité, v souladu s bodem (2.6) cenového
rozhodnuti.

Utastnik fizeni dale ve véci spravniho Fizeni vedeného pod &. j. 09390/2013-ERU
uvedl, ze realizuje dalsi kroky, které by mély vést k upravé smluvnich ujedndni s jednotlivymi
odbérateli tak, aby pii uctovani vysledné ceny tepelné energie za rok 2013 byly splnény
veskeré naleZitosti pfedepsané platnym cenovym rozhodnutim Ufadu.

Utad na zakladé uvedenych skutenosti a v souladu se zasadou materialni pravdy,
ktera je zakotvena v ust. § 3 spravniho fadu, zastava nazor, ze veSkeré podklady, Které mél
k dispozici pro vedeni spravniho fizeni a které byly v prub&éhu fizeni doplnény vyse
uvedenymi podklady, jsou Uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o0 némz nejsou divodné
pochybnosti, a to v rozsahu nezbytném pro soulad s pozadavky uvedenymi v § 2 spravniho
fadu, a ze Ize vydat rozhodnuti ve véci.

111.Popis skutkového stavu véci

Ucastnikem fFizeni je pravnicka osoba, spole¢nost SMO, méstska akciova spole¢nost
Orlova, se sidlem Orlova-Lutyné, ul. Okruzni ¢p. 988, PSC 735 14, IC: 607 93 163. U¢astnik
fizeni je drzitelem platnych licenci na vyrobu tepelné energie a rozvod tepelné energie.

Ucastnik fizeni byl Utadem v souladu sust. § 12 odst. 1 zdkona o cenach vyzvan
k zaslani podkladi souvisejicich s cenami tepelné energie v cenové lokalité¢ ,,Orlova®™ a
uvedenych v bodu 1. tohoto rozhodnuti, a to vyzvou k pfedloZzeni podkladi k cené tepelné
energie ze dne 4. dubna 2013, kterd byla G¢astniku fizeni dorucena dne 9. dubna 2013.

Dne 15. dubna 2013 obdrzel Utad ucastnikem zaslané podklady k cené tepelné
energie. Po vyhodnoceni predlozenych podkladt vydal Utad dne 23. dubna 2013 pod &. j.
01573-13/2013 vyzvu, doru¢enou ucastniku Fizeni téhoz dne. Uastnik fizeni byl vyzvan



k naprave kalkulaci ceny tepelné energie za rok 2013 a pfipadn¢ cenovych ujednani v cenové
lokalité ,,Orlova®, protoZze mnozstvi tepelné energie na urovni predani ,,na vstupu do vyt. obj.*
a ,,na vstupu do vyt. obj. — primar* neodpovidalo pfislusnému mnozstvi tepelné energie na
obou urovnich pfedani, a tim jednotlivé kalkulace neobsahovaly ptislusnou vysi nakladt
Vv poméru odpovidajicimu mnozstvi tepelné energie pro danou troven predani, ¢imz dodavatel
tepelné energie nepostupuje v souladu s bodem (2.2) cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho ufadu ¢. 2/2012, podle ne¢hoz se kalkulaci ceny tepelné energie rozumi takovy
propocet ceny, jimz byla cena skutecné vytvofena a jehoz ¢lenéni umoznuje porovnani
S podminkami vécného usmériovani cen. Zaroven byl ucastnik fizeni vyzvan, aby podklady
potvrzujici napravu zaslal do 9. kvétna 2013, ve struktute ptilohy ¢. 3 cenového rozhodnuti,
véetné sjednaného cenového ujednani pro rok 2013 pro spoleénost COREMES s. r. 0. Protoze
Ggastnik fizeni opravené podklady nezaslal, Ufad jej vyzval znovu dne 24. kvétna 2013 pod
& j. 01573-15/2013-ERU k piedlozeni kalkulaci viech cen tepelné energie v ramci cenové
lokality ,,Orlova®“ pro rok 2013, které¢ budou obsahovat ekonomicky opravnéné naklady
rozdélené pro jednotlivé kalkulace cen tepelné energie podle piilohy €. 2 cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho ufadu ¢. 2/2012 tak, aby jednotlivé ceny tepelné energie
predstavovaly skutecny propocet jednotlivych vysi cen a zaroveil aby soucet jejich
jednotlivych polozek, vcetné daného mnoZzstvi, odpovidal celkovym dodavkam tepelné
energie za celou cenovou lokalitu, jak vyplyva z bodu (2.2) uvedeného cenového rozhodnuti.

Pfestoze ucastniku fizeni byla vyzva dorucena dne 28. kvétna 2013, nereagoval na ni.
Utad proto dne 11. Gervna 2013 pod & j. 01573-16/2013-ERU zaslal ugastniku Fizeni
opakovanou vyzvu k predlozeni podkladii, kterda byla ucastniku fizeni dorucena dne
11. ¢ervna 2013. V podani doru¢eném Utadu dne 24. ¢ervna 2013 udastnik Fizeni sdéloval, Ze
veskeré dostupné podklady a kalkulace zaslal jiz dne 11. dubna 2013.

Upravenou planovanou kalkulaci ceny tepelné energie pro rok 2013 obsahujici
ekonomicky opravnéné naklady rozdélené pro jednotlivé kalkulace cen tepelné energie v dané
cenové lokalité, v souladu s bodem (2.6) cenového rozhodnuti G¢astnik fizeni Utadu dorudil
dne 19. zafi 2013.

IV.Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 3 pism. ¢) zdkona o cendch se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba jako prodavajici nebo kupujici tim, ze neposkytne
bezplatn¢ informaci nebo podklad podle ust. § 12 odst. 1 cenovému organu nebo poskytne
nepravdivou informaci. Spravni organ k tomu poznamenava, Ze poskytnutim informace se
rozumi poskytnuti takové informace, ktera plné€ odpovidd pozadavku cenového organu.

Zust. § 12 odst. 1 zdkona o cendch ptitom vyplyva, Ze prodavajici, kupujici a spravni
organy poskytuji bezplatné informace a podklady, které si cenové organy a organy opravnéné
ke kontrole cen podle zakona upravujiciho plisobnost organti Ceské republiky v oblasti cen



vyzadaji pro potieby vyhodnocovani vyvoje cen, regulace cen, cenové kontroly a pro fizeni o
poruseni cenovych piedpisti a rozhodnuti.

Utad vzhledem k vy$e uvedenému upozortiuje na skute¢nost, ze smyslem bezplatného
poskytovani cenovych informaci podle ust. § 12 odst. 1 je ziskani dalezitych informaci, které
si cenové organy a organy opravnéné ke kontrole cen vyzadaji, pro potieby vyvoje cen,
regulace cen, pro fizeni o poruSeni cenovych predpisii a rozhodnuti a v piipadé tcastnika
fizeni i pro vyhodnoceni, zda je dan divod k provedeni cenové kontroly.

Utad jako cenovy organ opravnény podle ust. § 2c zékona &. 265/1991 Sb.,
0 ptisobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jsich piedpisil, opakovang
Giastnika Fizeni vyzyval k doloZeni ve vyroku uvedenych podkladi, které Utad potieboval,
jak je také uvedeno v obou zaslanych vyzvach, pro zvazeni, zda jsou divody pro zahajeni
cenové kontroly. Ugastnik Fizeni tak byl opakované pouden o zakonné povinnosti poskytnout
cenovému organu vyzadované podklady a také o skute¢nosti, z jakého diivodu Utad tyto
podklady vyzaduje. Piesto viak tastnik fizeni neposkytoval Utadu potiebnou soudinnost.

Tim, ze ucastnik fizeni nepiedlozil v uréeném terminu, tj. do dne 15. dubna 2013, ani
V terminu dodate¢né uréeném, tj. do dne 9. kvétna 2013, podklady souvisejici s cenou tepelné
energie v ramci cenové lokality ,,Orlova“ pro rok 2013, které byly Utadem, jako cenovym
organem piislusnym podle § 2c zdkona ¢. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky
V oblasti cen, ve znéni pozd¢jSich predpisii, vyzadovany podle § 12 odst. 1 zédkona o cenach,
doslo k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 16 odst. 3 pism. c¢) téhoz
zékona. Za spravni delikt podle § 16 odst. 3 pism. c) cenového zakona lze ulozit podle § 16
odst. 4 pism. a) stejného zakona pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

Utad je toho nazoru, Ze uéastnik fizeni jako drzitel licence na vyrobu tepelné energie a
rozvod tepelné energie je povinen pii vykonu své Cinnosti respektovat cenové piedpisy,
seznamovat se s jejich novelami a bezpodminecné zndt a dodrzovat pfislusnad ustanoveni
pravnich ptedpisi, k jejichz dodrzovani je vazan. Poskytovani cenovych informaci je dle
Utadu natolik dilezitym néstrojem, Ze je poskytovani t&chto informaci piislugnym cenovym
organtim a organtim opravnénym ke kontrole cen v zajmu statu a spolecnosti. V piipadé, ze
nejsou opravnénymi organy pozadované cenové informace ze strany obchodnika s energiemi
doloZeny nebo nejsou pravdivé, mize mit takové protipravni jedndni vyrazny nepiiznivy
spole¢ensky dopad na odbératele a koneéného spotiebitele.

V ptipadé Glastnika fizeni vzhledem k faktu, Ze byl ze strany Ufadu dostatecné
vyzyvan k doloZeni pozadovanych podkladl a také dostatecné poucen o sankéni odpovédnosti
za poruSeni ust. § 16 zakona o cenach, kterého se dopustil tim, Ze neposkytl Utadu vyse
uvedené podklady, je spravni organ toho ndzoru, Ze neposkytnutim poZzadovanych podkladi
se Ucastnik fizeni svym aktivnim konanim dopousti ii¢elového a védomého poruseni pravnich
predpisti, nebot’ o své zdkonné povinnosti jednozna¢né védél a byl s ni seznamen a Utadem
opakované¢ poucen.

Vzhledem k vyse uvedenému je Utad presvédéen, Ze se ucastnik Fizeni bezesporu
dopustil spravniho deliktu dle ust. § 16 odst. 3 pism. c¢) zakona o cenach, a to tim, ze nedolozil



podklady pozadované Utadem nejprve dne 9. dubna 2013 a naslednou opakovanou vyzvou
dne 23. dubna 2013 a dne 28. kvétna 2013, a timto svym jednani porusil ucastnik fizeni ust.
§ 12 odst. 1 téhoz zdkona. Z tohoto diivodu pfistoupil spravni organ k ulozeni pokuty.

V.UloZeni pokuty

Utad se zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky ustanoveni § 17 odst. 1
cenového zakona, tedy ze ucCastnik fizeni za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze
vynaloZil vesker¢ Usili, které bylo moZzno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.
Z podkladii, které mél Utad k dispozici, nicméné nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv
objektivni zakonem piedvidana situace, ktera by umoZznila liberaci ti¢astnika tizeni, co se tyce
jeho pravni odpovédnosti za spachany delikt podle ustanoveni § 17 odst. 1 cenového zakona.
Utad proto ptistoupil k uloZeni pokuty v takové vysi, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Spravni orgdn ma za to, Ze Ucastnik fizeni nevynalozil vesker¢ Usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Vzhledem ke skutecnosti, ze tcastnik
fizeni byl Ufadem opakované vyzyvan k dolozeni pozadovanych podkladd, a piesto tuto
povinnost nesphnil, je Ufad toho nazoru, Ze protipravni jednani ze strany G¢astnika Fizeni je
védomym poruSenim pravnich predpisti, kterého se ucCastnik ftizeni dopustil aktivnim
konanim, nebot byl Utadem opétovné k doloZeni podkladii vyzyvan a dostate¢nd poucen
0 sank¢éni odpovédnosti. Tuto skute¢nost vnima spravni organ jako pfit€zujici, nebot’ pokud
by si ugastnik Fizeni poéinal bdéle a poskytoval Utadu potiebnou soucinnost, nemuselo
Kk poruSeni cenovych piedpist ucastnikem fizeni viibec dojit.

Pti stanoveni vySe pokuty bylo pfihlédnuto ke vSem skutecnostem, zejména pak
K rozsahu a zavaznosti poruSeni cenového zakona. Vzhledem k tomu, ze ucastnik fizeni
nesplnil svou zdkonnou povinnost a neposkytnul potfebnou soucinnost pii opatrovani doklada
nutnych pro tcely kontroly a pro ovéfeni postupu ucastnika fizeni pii sjednavani ceny tepelné
energie pro rok 2013, musi pokuta piedstavovat v tomto piipadé dostate¢ny sankéni postih,
aby ze strany Ucastnika fizeni nedochazelo k neposkytovani soucinnosti opakované.

Pti stanoveni vysSe pokuty je tieba také zohlediiovat opakovanost poruSovani zdkona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustdlého porusovani totoZnych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pii jejich dodrzovani v celém jejich spektru. Na
stran¢ ucCastnika fizeni je tedy tfeba uvést, Ze neni evidovano jiné poruSeni téhoZ ustanoveni
zakona, avSak nedodrzeni cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu bylo
ucastniku fizeni vytykano jiz pfi cenové kontrole provedené v roce 2012 za rok 2010, s jejimz
vysledkem byl ucastnik tizeni sezndmen dne 7. Cervna 2012. Tuto okolnost zvazil spravni
organ jako pfitéZujici.



Spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty ptihlédl také k nasledkim a okolnostem
spravniho deliktu spachaného ucastnikem tizeni. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze ucastnik tizeni
nedoloZil pozadované podklady tak, jak byl Ufadem opakované vyzyvan, a téZ ke skute¢nosti,
ze mu byla poskytnuta pfiméiena lhita pro jejich dolozeni, vnima spravni organ nespolupraci
ze strany ucastnika fizeni jako védomou nedbalost. Spravni orgédn nemuize prokdzat, zda
pocinanim ucastnika fizeni doSlo ke zplisobeni néjaké konkrétni majetkové Skody, nicméné
jako pritézujici okolnost vnima to, e po¢inanim Glastnika fizeni byla naru$ena role Utadu
jakozto cenového regulatora. Jako c¢asteéné polehCujici okolnost nicméné spravni organ
vnimé, e &ast podkladd byla Utadu predéna ve stanoveném terminu, i kdyz spravni organ
nicméné konstatuje, Ze pfedani netplné informace nemohlo zcela splnit ucel, pro ktery byly
doklady vyzadany.

Pti stanoveni vySe pokuty vzal spravni orgdn v ivahu rovnéz skutecnost, ze po
zahajeni spravniho fizeni UCastnik fizeni pozadované podklady predlozil. Tuto skutecnost
spravni orgdn povazuje za polehcujici.

Za polehcujici okolnost spravni orgdn povazuje téz skuteCnost, ze UcCastnik fizeni
realizuje dalsi kroky K Gpravé smluvnich ujednani tak, aby pfi a¢tovani vysledné ceny tepelné
energie byly splnény pozadavky stanovené platnym cenovym rozhodnutim.

Dle judikatury ceskych soudti musi konkrétni forma postihu a jeho vyse pisobit
natolik siln¢, aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké
sved¢i ucastniku fizeni, zaroven musi byt postih dostateCné znatelny v materialni sféfe
rusitele, aby v ném byla dostatecn¢ obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vsSak byl
pro n¢j likvidacnim. To znamend, ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla
zpusobild plnit své zakladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna
jen v piipadé, Ze je natolik vyznamna pro daného rusSitele (i¢astnika fizeni), Ze se mu poruSeni
pravnich povinnosti v ostatnich ptipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro tcastnika
fizeni odstraSujici €inek, aby se obaval mozné sankce a nedochéazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

V neposledni fadé Utad ptihlédl k osobé ulastnika fizeni a jeho majetkovym
poméram. Z podkladii, které ma Utiad k dispozici, vyplyva, Ze ucastnik Fizeni z &innosti
tykajici se vyroby a rozvodu tepelné energie vykdzal v roce 2012 trzby za prodej vlastnich
vyrobku a sluzeb ve vysi 195 644 000 K¢ a vysledek hospodateni spole¢nosti pted zdanénim
byl 5362 000 K¢ a k 31. ¢ervenci 2013 vykazal trzby za prodej vlastnich vyrobku a sluzeb ve
vysi 123 647 000 K¢ a vysledek hospodateni pfed zdanénim 9 950 000 K¢&. S ohledem na vysi
ziskll dosaZenych z ¢innosti tykajici se vyroby a rozvodu tepelné energie spole¢nosti SMO,
méstska akciova spole€nost Orlova, za roky 2012 a 2013 je zjevné, Ze pokutu ve vysi
stanovené ve vyroku tohoto rozhodnuti lze povazovat za dostate¢né odrazujici pro spachani
totozného spravniho deliktu a miiZze tak plnit represivni a preventivni funkci, zaroven vSak
nemuize byt v zaddném piipadé povazovdna za financni ohroZeni podnikadni ¢i existence
ucastnika fizeni a nema tedy v zddném piipad¢ likvidacni charakter.

Ve spravnim fizeni je ucastniku fizeni vyrokem II. tohoto rozhodnuti ukladana pokuta
ve vysi 8 000 K¢, a to za spravni delikt podle zakona ¢. 526/1990 Sb. Soubézné je vyrokem



III. Ukladana povinnost uhrady ndkladl fizeni, nebot’ spravni organ je podle § 79 odst. 5
spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti,
ulozit ndhradu nakladt fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra
¢. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k predsedkyni Energetického regula¢niho ufadu do 15 dni od jeho doruceni,
a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu arfadu. Lhiita pro podani rozkladu se pocita
ode dne nasledujicitho po doruceni rozhodnuti, nejpozd€ji vSak po uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Otisk ufedniho razitka Mgr. Vlasta Chroustova V. r.
opravnéna uredni osoba

sekce kontroly

10



