ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01386/2018-ERU Praha 27. bfezna 2018
C.j. 01386-4/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné ptislusny spravni orgén podle § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zdkont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
(déle jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*), a ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-
01386/2018-ERU s ucastnikem ftizeni, spolecnosti SH — EKO a.s., se sidlem Na Folimance
2155/15, Vinohrady, 120 00 Praha 2, ICO: 247 37 836, ve véci podezieni ze spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) zédkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikédni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zédkont
(energeticky zékon), ve znéni u¢inném do 31. prosince 2017 (déle jen ,,energeticky zékon®),
rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, spole¢nost SH — EKO a.s., se sidlem Na Folimance 2155/15,
Vinohrady, 120 00 Praha 2, ICO: 247 37 836 (dale jen ,,a¢astnik fizeni®), se uznava vinnym
z prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, kterého se dopustil
tim, se tim, Ze v rozporu s ust. § 46 odst. 8 pism. a) energetického zdkona v obdobi nejméné
od 21. listopadu 2017 do 20. prosince 2017 bez souhlasu vlastnika elektrického vedeni
na pozemku parc. ¢. 665/3 v katastralnim uzemi obce Razice, okr. Pisek, v ochranném pasmu
nadzemniho elektrického vedeni o napéti do 110 kV uskladiioval hotlavé latky, konkrétné
pneumatiky, a tim porusil zdkaz v ochranném pasmu nadzemniho a podzemniho vedeni,
vyrobny elektfiny a elektrické stanice zfizovat stavby ¢i umistovat konstrukce a jind podobna
zatizeni, jakoz 1 uskladiiovat hotlavé a vybusné latky bez souhlasu vlastnika.

I1. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se uCastnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) téhoz zakona ukladd pokuta ve vySi 120 000 K¢
(slovy: jedno sto dvacet tisic korun ¢eskych), ktera je splatna do 30 dnti od nabyti pravni moci
tohoto pifkazu naidet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢.u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 08218.

Odiavodnéni

Dne 11. prosince 2017 zahajil Energeticky regulaéni ifad (déle jen ,,Ufad*) na zakladé
oznameni o trvalém naruseni ochranného pasma nadzemniho vedeni elektrizacni soustavy
do 110 kV vcetné (déle jen ,zafizeni elektrizatni soustavy®) v obci RaZice, na parcele
¢. 665/3, a na zakladé ukonii piedchéazejicich kontrole podle ust. § 3 zédkona ¢. 255/2012 Sb.,



o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozd&jsich piedpist provedenych pracovniky Utadu dne
21. listopadu 2017 kontrolu dodrzovani ust. § 46 odst. 8 energetického zdkona ucastnikem
fizeni. Na zakladé kontrolniho zjisténi vyhotovil kontrolni organ pod €. j. 12703-9/2017-ERU
dne 3. ledna 2018 Protokol o kontrole ¢. Proti kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokolu o kontrole nepodal ucastnik fizeni Zadné namitky.

Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnim spisu sp. zn. 12703/2017-ERU,
ktery byl pievzat do spravniho spisu dne 26. bfezna 2018, dospél spravni organ k zavéru,
ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jednani dopustil ucastnik fizeni a ze jsou dostatecné
zjiStény vSechny okolnosti dan¢ho piipadu se zjiSténim stavu véci, o0 némz nejsou divodné
pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho tadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 90
zakona o odpovédnosti za prestupky a s ust. § 150 spravniho fadu k vydani tohoto piikazu.

Utad dne 1. listopadu 2017 obdrzel oznameni vlastnika zaiizeni elektriza¢ni soustavy,
spole¢nosti E.ON Ceska republika, s.r.o., o trvalém narueni ochranného pasma zafizeni
elektriza¢ni soustavy, které bylo zjisténo beéhem provadéni pochlizek u zatizeni elektrizacni
soustavy na parcele ¢. 665/3 v k.. Razice, okr. Pisek, jejimz vlastnikem je ucastnik fizeni.
Ochranné pasmo mélo byt naruseno tim, Ze ucastnik fizeni ve velkém mnozstvi v tomto
pasmu opctovné skladoval pouzité pneumatiky urcené k dalSimu zpracovani v nedaleké
vyrobni hale. Soucasti tohoto oznameni bylo vlozené oznameni vlastnika zafizeni elektrizacni
soustavy, spole¢nosti E.ON Ceska republika, s.r.o., zaslané dne 12. zafi 2016 Utadu.
Informace uvedené v ozndmeni ze dne 12. zafi 2016, tykajici se uskladiiovani hotlavych latek
v ochranném pasmu zafizeni elektrizaCni soustavy na parcele ¢. 665/3 v k.a. Razice, okr.
Pisek, byly v minulosti Utadem vyuZity jako jedny z podkladi pro kontrolni zji§téni uvedené
v protokolu o kontrole ¢&. |l ¢ j- 09965-7/2016-ERU ze dne 18. f{jna 2016 vztahujici
se ke kontrole se shodnym pfedmétem zahajené u castnika fizeni dne 4. fijna 2016. Tato
kontrola byla ukoncena dne 10. listopadu 2016 se zjiSténim, ze ze strany ucastnika fizeni
doslo k poruSeni kontrolovaného ust. § 46 odst. 8 energetického zékona tim, Ze na parcele
¢. 665/3 v k.. Razice, okr. Pisek prokazateln¢ uskladioval hotlavé latky v ochranném pasmu
zafizeni elektrizacni soustavy, a to bez souhlasu vlastnika tohoto zatizeni.

Utad dne 3. listopadu 2017 obdrzel doplnéni oznameni vlastnika zatizeni elektrizaéni
soustavy, spolenosti E.ON Ceska republika, s.r.o., Ze ode dne 1. fijna 2017 do dne 9. fijna
2017 doSlo vramci fadu preventivni udrzby k pochliizce po lince VVN 1354 a pofizeni
fotodokumentace, ze které je patrné, Ze u stozarového mista ¢. 80 umistnéného na parcele
€. 665/3 v k.u. Razice, okr. Pisek trvd nevyhovujici a siln€ rizikovy stav zplsobeny
nepovolenym uskladnénim hotlavych latek. Pfilohou tohoto doplnéného oznadmeni je
fotodokumentace a kopie dokumentu s ndzvem Hromadna zprava o provedené preventivni
udrzbé.

V ramci kontroly bylo zjiS§téno, Ze na parcele ¢. 665/3 v k. 0. Razice ve vlastnictvi
ucastnika fizeni je piimo pod zafizenim elektriza¢ni soustavy umisténa skladka pouzitych
pneumatik. Pneumatiky uréené k dalSimu zpracovani v blizké vyrobni hale jsou navrSeny
v ochranném pasmu zafizeni elektrizacni soustavy, které pfedstavuje v tomto piipadé prostor
12 metrt od krajniho vodice.

Ucastnik fizeni v piipise ze dne 14. prosince 2017 uvedl, ze v soucasné dob¢ zajistuje
nezbytné technické kroky ke zpracovani a relokaci materiali uskladnénych v arealu a zaroven
s timto realizuje zprovoznéni separacnich zafizeni umistnénych v hale arealu a pfipravuje



opravu kolejové vlecky. Dale ucastnik fizeni uvadi, ze s vySe uvedenymi ¢innosti je spojen
1 pfesun materidli uskladnénych v ramci aredlu a v prostoru vedeni energetického zafizeni.

Kontrolujici pracovnici Ufadu se dne 20. prosince 2017 opétovné dostavili
na pozemek na parcele ¢. 665/3 v k. u. Razice za ucelem zjisténi umistnéni hotlavych latek
a potizeni fotodokumentace, ze kterého jednoznacné vyplyva, Ze Cinnosti UcCastnika fizeni
dochazi na pozemku par. . 665/3 v katastrdlnim tzemi Razice, v ochranném pasmu
nadzemniho vedeni o napéti do 110 kV vcetné, k uskladiiovani hotlavych latek, a to
bez souhlasu vlastnika tohoto zatizeni.

Utastnik fizeni piipisem ze dne 8. ledna 2018 doplnil informace k protokolu
o kontrole, a to, Ze dne 14. prosince 2017 objednal externi manipulator s tkolem provést
ve dnech 18. - 21. prosince 2017 vyklizeni prostoru v ochranném pasmu zatizeni elektrizacni
soustavy. Dale i€astnik fizeni uvedl, Ze vlivem sné¢hové kalamity doslo k havarii objednané¢ho
stroje pfi transportu a z tohoto diivodu nebyly prace zahijeny a jesté 20. prosince 2017 byla
v prostoru snéhova pokryvka znemoziiujici Gi¢elnou manipulaci se strojem. Uastnik fizeni
uvedl, ze dne 22. prosince 2017 po ustoupeni sné¢hové pokryvky v prostoru doslo k odvozu
pneumatik z ochranného pésma zafizeni elektrizacni soustavy. Dale ucastnik fizeni uvedl,
ze prace s externim manipuldtorem byly zahdjeny dne 8. ledna 2018 a jsou planovany
do 12. ledna 2018. Ugastnik fizeni rovndZ doklada fotodokumentaci stavu prostoru ze dne
20. prosince 2017, 22. prosince 2017 a 8. ledna 2018.

Ptestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze poruSi ncktery ze zékazli stanovenych
v ust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zdkona. Z ust. § 46 odst.
3 energetického zdkona vyplyva definice ochranného pasma, pfiCemz timto se rozumi
souvisly prostor vymezeny svislymi rovinami vedenymi po obou strandch vedeni
ve vodorovné vzdalenosti méfené kolmo na vedeni, kterd €ini od krajniho vodice vedeni na
ob¢ jeho strany u napéti nad 35 kV do 110 kV vcetn€ 12 metra pro vodice bez izolace.

V ramci ptikazniho fizeni se spravni organ zabyval poruSenim zakazu skladovani
horlavé latky bez souhlasu vlastnika zafizeni elektrizaéni soustavy v ochranném pasmu
zatizeni elektrizacni soustavy podle § 46 odst. 8, pism. a) energetického zakona. Ust. § 46
odst. 8 pism. a) zakazuje v ochranném pasmu zafizeni elektrizacni soustavy zfizovat bez
souhlasu vlastnika téchto zafizeni stavby ¢i umistovat konstrukce a jind podobna zatizeni,
jakoz 1 uskladnovat hotflavé a vybusné latky. Z podkladli ve spisu i z vyjadieni ucastnika
fizeni samého vyplyva, ze ucastnik fizeni v ochranném pasmu zatizeni elektrizacni soustavy
vysokého napéti hotlavé latky, pneumatiky, skladoval, ackoliv mu bylo znamo, Ze tim
poru$uje ustanoveni energetického zakona. Z vyjadfeni spole¢nosti E.ON Ceska republika,
s.r.o., dale vyplyva, ze ke skladovani pneumatik doslo bez souhlasu vlastnika zafizeni
elektrizaéni soustavy. Uastnik fizeni se tedy dopustil piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism.
o) energetického zakona.

V projednavaném  pfipad¢ je  znakem = skutkové  podstaty  pfestupku
skladovani hoflavé latky v ochranném pasmu zafizeni elektrizani soustavy bez souhlasu
vlastnika zafizeni elektrizacni soustavy a trestat tak Ize pouze pachatele, ktery pfimo svou
¢innosti tento zakaz porusil. V daném piipad€ neni na zéklad¢ zjisténych skutecnosti pochyb
o tom, Ze to byl pravé ucastnik fizeni, ktery tento zakaz porusil.



Ugastnik fizeni dne 14. prosince 2017 k vyklizeni ochranného pasma objednal externi
manipulator, ktery vSak z divodu klimatickych podminek nemohl prace zahgjit diive nez
22. prosince 2018. Avsak ucastnikovi fizeni bylo jiz mnohem diive, nejdéle dne 21. listopadu
2017, kdy byla Ufadem zahajena kontrola, znamo, Ze skladovanim pneumatik v ochranném
pasmu se dopousti protipravniho jednani.

Nad rdmec uvedené¢ho spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
tzv. prestupkid  pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skutecnost,
ze odpovédnost téchto osob je zaloZzena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu
na zavinéni. Jedna se zde o objektivni odpovédnost, tedy odpoveédnost za vysledek. Je proto
véci UcCastnika fizeni, aby si pfi vykonu své Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti
dané pfisluSnymi pravnimi predpisy, v pfipadné jednani ucastnika fizeni, aby neporusil
povinnosti stanovené energetickym zakonem.

S ohledem na vyse uvedené Ize konstatovat, ze tcastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 46 odst. 8, pism. a) energetického zakona a naplnil tak formalni znaky spravniho deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky spravniho deliktu se spravni organ musel
zabyvat rovnéZ naplnénim tzv. materialni stranky spravniho deliktu (Skodlivosti spravniho
deliktu pro spolecnost) tak, jak vyplyva ze zdvéra dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (napt. rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135,
ze dne 31. kvétna 2007). Spravni orgdn ma za to, ze jedndni ucastnika fizeni naplnilo rovnéz
znaky materidlni stranky sprdvniho deliktu, nebot v jeho jednéni lze shledat spolecenskou
nebezpecnost (Skodlivost), spocCivajici v ohrozeni z4jmu spoleCnosti na bezpecném
a spolehlivém provozu elektriza¢ni soustavy.

Spravni organ se v ramci spravniho fizeni dale zabyval otdzkou moznych libera¢nich
davodi, tedy divodi zbavujicich ucastnika fizeni odpovédnosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 21 zdkona o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, tedy zda tcastnik
fizeni za prestupek neodpovida, jestlize prokdze, ze vynalozil veskeré uGsili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil a dospél k zavéru, ze ucastnik fizeni
s ohledem na vySe uvedené nevynalozil veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
povinnost neporusil.

Lze tak uzavtit, ucastnik ftizeni je odpovédny za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona.

Za ptestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona lze ulozit podle
ust. § 91a odst. 7 t¢hoz zédkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Pfi stanoveni vySe pokuty
postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zakona.

Pfi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni orgdn piihlédl ke vSem skutecnostem
zjiSténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za piestupky k povaze a zavaznosti piestupku, k ptit€Zujicim a polehCujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti U€astnika fizeni. V neposledni fadé spravni orgén pftihlédl
pii stanoveni vySe pokuty téz k osob¢ pachatele.

Pfi stanoveni vySe ulozené pokuty hodnotil spravni organ jednani ucastnika fizeni
spocivajici ve skladovani pneumatik, které jsou nepochybné hoflavou latkou, v ochranném



pasmu zafizeni elektrizacni soustavy, které zajiStuje zasobovani aglomerace Strakonice
elektrickou energii.

Pii stanoveni vySe ulozené pokuty hodnotil spravni orgén piistup Ucastnika fizeni
k feSeni vzniklého protipravniho stavu. Jednani Ucastnika fizeni je jednanim umyslnym,
jelikoz o tom, ze takové jednani je protipravni, védél nebo védét mél, kdyz byl v minulosti
za takové jednani potrestan. Uastnik Fizeni skladované pneumatiky z ochranného pasma
neodstranil nejméné od 21. listopadu 2017 do 22. prosince 2017. Ohrozené zafizeni
elektrizacni soustavy je patefnim vedenim velmi vysokého napéti zajiStujici zdsobovani
aglomerace Strakonice elektrickou energii. Tyto skutecnosti povazuje spravni organ
za okolnosti pfitézujici.

Tvrzeni ucastnika fizeni, ze vlivem sn¢hové kalamity dosSlo k havéarii objednaného
stroje pfi transportu a ztohoto divodu nebyly zahdjeni prace souvisejici s odstranénim
nezadoucého stavu, kdy jest€¢ 20. prosince 2017 byla v prostoru snéhovd pokryvka
znemoziujici ucelnou manipulaci, nehodnoti sprdvni organ ani jako polehcujici ani jako
pritézujici okolnost jelikoz UcCastnik fizeni mohl pneumatiky z prostoru ochranného pasma
zafizeni elektrizacni soustavy odklidit stejnym zplsobem jakym je tam dostal. Jako okolnost
poleh¢ujici hodnoti spravni orgén to, ze dne 22. prosince 2017 po ustoupeni snéhové
pokryvky v prostoru doslo ucastnikem fizeni k odvozu pneumatik z ochranného pésma
zatizeni elektrizacni soustavy, coz dolozil i fotodokumnetaci.

Na strané G¢astnika fizeni je tieba uvést, ze s nim bylo ze strany Utadu v roce 2017
vedeno spravni fizeni o ulozeni pokuty za poruseni totozného ustanoveni energetického
zékona jako v tomto fizeni, a to pod sp. zn. OSR-01244/2017-ERU, v ramci kterého mu byla
pravomocné ulozena pokuta ve vysi 100 000 K¢. Lze tak fici, Ze ucastnik fizeni porusil
ustanoveni energetického zadkona opakované, coz je zohlednéno pfi stanoveni vySe pokuty
jako pfitézujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele piestupku, spravni orgdn vychézel pfi stanoveni vyse
pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. Usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, sp. zn. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva,
ze spravni organ ukladajici pokutu za piestupek je povinen piihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty,
kterou lze ulozit, zfejmé, ze by pokuta mohla mit likvidacni charakter, a to 1 v pfipadech, kdy
piislusny zdkon osobni a majetkové pomeéry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro urCeni vySe pokuty neuvadi. Z Vykazu zisku a ztrat ucastnika ftizeni
uvetejnéného ve sbirce listin Vefejného rejstiiku za rok 2016 zpracovaného ke dni
31. prosince 2016 ¢inil vysledek hospodateni po zdanéni 1 633 000 K¢ za ucetni obdobi,
nelze tedy uvazovat o tom, ze by uloZzend vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni
likvidaéni dopad. Spravni organ dale pfi posouzeni majetkovych poméra Ucastnika fizeni
vychézel z informaci zjisténych v katastru nemovitosti, a to z vypisu z katastru nemovitosti
zLV ¢&. 321 pro k. 0. Razice, podle kterého je ucastnik fizeni vlastnikem nemovitosti -
pozemku p. p.¢. 665/3 o vyméte 15 036 m?. Spravni organ, tak z vyse uvedeného dovozuje,
ze Ucastnik fizeni mé z vlastniho majetku a z vySe uvedenych podnikatelskych ¢innosti piijmy
a ze ulozena pokuta neni a nebude pro ucastnika fizeni likvida¢ni.

Spravni organ k vysi udélené pokuty uvadi, ze se jednd o pokutu, kterd ¢ini méné
nez 1 % z maximalni zakonné vyse pokuty. Stanovena vySe pokuty je zcela pfiméfend mite
a vyznamu chranéného spolecenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Pokuta



vSak byla zaroven stanovena v takové vysi, aby byla zplsobild vyvolat citelny zéasah
do majetkové sféry ucastnika fizeni. Pravé proto spravni organ ulozil Gi€astniku fizeni pokutu
ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto ptikazu, nebot’ takto stanovenou pokutu povazuje
za odstrasujici, a uloZeny spravni trest tak mtize plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Vzhledem k tomu, ze ucastniku fizeni tak byla uloZzena pokuta u samé spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty, nelze v piipadé spravniho trestani pravnické osoby uvazovat
o tom, ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucCastnika fizeni likvida¢ni dopad. Zaroven
spravni organ poznamenava, ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho
fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych
ptipadech.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhiteé
8 dnli od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulatnimu tufadu. Lhuta
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdéji vsak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny piikaz piipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Alexandra Zanova, v. r.
opravnéna uredni osoba
oddé¢leni sank¢nich tizeni Praha



