ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01315/2017-ERU V Ostrave dne 31. ledna 2017
C.j. 01315-3/2017-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nekterych zakonl (energeticky zadkon), ve znéni pozd€jSich predpist (dale
jen ,energeticky zakon®), v ptikaznim fizeni podle ust. § 150 zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdgjSich predpisti (dale jen ,spravni ¥ad“), vedeném pod sp. zn. OSR-
01315/2017-ERU s u&astnikem fizeni, kterym je fyzicka osoba podnikajici - ||
se sidlem ||| T (COo: B (d:lc té7 jen ,G&astnik
fizeni®), ve véci podezfeni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zakona, rozhodl

takto:

I. Uastnik fizeni, fyzicka osoba podnikajici - [ N s¢ sidem |GGG
. COo- . - i, c jakoito dodavatel tepelné energie
vrozporu sust. § 78 odst. 1 energetického zdkona v ramci vymezené¢ho tzemi ,,Kotelna
Uhlifské Janovice®, na adrese Jungmannova 144, 285 04 Uhliiské Janovice, v obdobi
od 1. ledna 2016 do 31. kvétna 2016 neovéfil spravnost méfeni méticiho zafizeni tepelné
energie, kdyZ v odbérném misté Bytovy dim &. p. 791, odbératele Okresni stavebni bytové
druzstvo Kutnd hora, se sidlem K Bélidlu 13/35, 284 01 Kutnd Hora - Karlov,
ICO: 002 28 478, v odb&rném misté Bytovy dim &. p. 600, odbératele Spoledenstvi vlastniki
jednotek Za Sokolovnou ¢&. p. 600, Uhlifské Janovice, se sidlem Za sokolovnou ¢&. o. 600,
Uhlitské Janovice, ICO: 750 61 732, mé#il dodavku tepelné energie v prvnim odb&rném misté
méticim zafizenim vyrobni &islo [l v druhém odbémém misté meticim zatizenim
vyrobni &islo |, jeiichz platnost ovéteni skonéila dne 31. prosince 2015, dopustil
spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona.

II. Podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) energetického zédkona se ucastnikovi fizeni, za spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) téhoZ zdkona uklada pokuta ve vysi
15 000 K¢ (slovy: patnéct tisic korun Ceskych), kterd je splatna do 15 dnti od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na et Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské narodni
banky, sesidlem Praha 1, Na Piikopé 28, PSC: 11003, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni
symbol 04317.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobéam,
ao vysi pauSalni Castky nédkladd fizeni, se G¢astnikovi fizeni, ukladd povinnost uhradit
niklady Fizeni ve vySi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 15 dnii ode dne nabyti pradvni moci tohoto rozhodnuti, a to na ucet
Energetického regulaéniho tufadu vedeny uCeské narodni banky, sesidlem Praha 1,
Na Piikopé 28, PSC: 110 03, &. &. 19-2421001/0710, variabilni symbol 04317.



Oduvodnéni:

Dne 6. dubna 2016 zah4jil Energeticky regulagni tfad (déle jen ,,Utad“) podle ust. § 5
odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), kontrolu ve véci
dodrZzovani povinnosti stanovenych ust. § 78 odst. 1 energetického zédkona fyzickou osobou
podnikajici - , se sidlem )
1CO: . Na zékladé¢ ziskanych podkladd vyhotovil kontrolni orgin dne
22. srpna 2016 Protokol o kontrole &. [, ¢. j. 03615-9/2016-ERU.

Vi kontrolnim zjisténim uvedenym v protokole o kontrole nepodal Géastnik fizent
namitky.

Po prostudovani podkladi obsaZenych v kontrolnim spisu sp. zn. 03615/2016-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 31. ledna 2017, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik fizeni a Ze jsou dostatecné
zjiStény i ostatni skute€nosti, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu k vydéni
tohoto ptikazu.

Utastnik ¥zeni je dodavatelem tepelné energie na uzemi obce Uhlifské Janovice,
a to na zéklade licence na vyrobu tepelné energie ¢. 310101998 a licence na rozvod tepelné
energie &. 320101999. Utastnik ¥zeni mé v lokalité ,Kotelna Uhlifské Janovice* uzavieny
smlouvy o dodévce tepelné energie s odbérateli SPOLECENSTVI LIPA pro dim ¢&. p. 131
v Uhlifskych ~ Janovicich, Spolefenstvi  vlastniki  jednotek Jungmannova 199
Uhlifské Janovice, SpoleCenstvi vlastniki jednotek Za Sokolovnou ¢&. p. 600,
Uhlifské Janovice, SpoleCenstvi vlastnikG pro dim ¢&. p. 601, ulice Za sokolovnou,
Uhlifské Janovice, SpoleCenstvi vlastnikli jednotek 1. méje €. p. 604 a 605, Uhlirské Janovice,
Spoledenstvi pro dim &.p. 609, ulice 1. méje v Uhlifskych Janovicich, Okresni stavebni
bytové druzstvo Kutnd Hora. Ulastnik fizeni jako dodavatel tepelné energie provozuje
ve vySe uvedené lokalit€¢ rozvodné tepelné zatizeni s délkou teplovodniho rozvodu 600 m.
V provozovné pod nazvem ,,Kotelna Uhlifské Janovice™ (déle jen ,kotelna®) jsou umistény
dva Zérotrubné rostové kotle na hnédé uhli, a to kotel znacky Vihorlat Snina v. &.
0 jmenovitém vykonu - kcal/hod a zélozni kotel Vihorlat Snina v. €. - 0 jmenovitém
vykonu - kecal/hod. V koteln® nedochézi k centralni pripravé teplé vody. Ugastnik fizeni
zajist'uje z uvedeného zdroje dodavku tepelné energie pouze pro vytapéni. Vyrobena tepelnd
energie je distribuovana sedmi odbératelim do sedmi odbérnych mist.

V ramci kontroly bylo celkem u sedmi méficich zafizeni kontrolovano, zda méfici
zafizeni, jimiZ je dodavatelem méfena dodavka tepelné energie, spliiuji podminku platného
ovéfeni. U péti méfidel byla lhita ovéfeni vyhovujici. U dvou méfidel, a to u métidla vyrobni
¢islo odbératele Okresni stavebni bytové druZstvo Kutné hora, méfidla vyrobni
¢islo odbératele Spolecenstvi vlastnikt jednotek Za Sokolovnou ¢&. p. 600,
Uhlirské Janovice lhita ovéfeni skonéila 31. prosince 2015. Tedy lhita ovéfeni v dobé
provedeni kontroly u téchto mé&fidel nevyhovovala. Ugastnik ¥zeni v prib&hu kontroly nechal
obé¢ meéfidla ovefit dne 1. Cervna 2016, coz bylo u obou méfidel prokdzano Potvrzenim
oovéfeni stanoveného méfidla vydanym ZkuSebnou vodoméri a metch tepla,
Strelni¢na ulice 2221/50, Libeni, 182 00 Praha 8.

Spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona se drZitel
licence na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie dopusti



tim, Ze neméfi, nevyhodnocuje nebo neuctuje dodavku tepelné energie podle skutecnych
hodnot teplonosné latky nebo udaji méficiho zatfizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje
mefici zafizeni nebo pravidelné¢ neovéfuje spravnost méfeni podle ust. § 78 odst. 1
energetického zékona.

Ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ukladd dodavateli tepelné energie povinnost
dodévku tepelné energie méfit, vyhodnocovat a uctovat podle skuteCnych parametri
teplonosné latky a udaji vlastntho méficiho zafizeni, které na svij ndklad osadi, zapoji,
udrZuje a pravidelné ovéfuje spravnost méfeni v souladu se zvlastnim pravnim predpisem.
Obsahem tohoto ustanoveni je tak nékolik povinnosti uloZenych drzitelim licence, jejichZ
nedodrZeni je nasledné zakonem postihovano prostiednictvim skutkové podstaty spravniho
deliktu dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona.

Podle ust. § 3 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni
pozdéjSich predpisi, stanovena méfidla jsou métidla, kterd Ministerstvo primyslu a obchodu
(dale jen ,ministerstvo®) stanovi vyhlaSkou k povinnému ové&fovéani s ohledem na jejich
vyznam v zavazkovych vztazich, napiiklad pfiprodeji, najmu nebo darovani véci,
pfi poskytovéani sluzeb nebo pii uréeni vyse ndhrady skody, popiipad€ jiné majetkové ujmy.

Podle bodu 3.1.2 pism. a) vyhl. &. 345/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisd,
kompaktni métice tepla a chladu maji dobu platnosti ovéfeni 4 roky.

Podle zjisténého skutkového stavu je ucastnik fizeni dodavatelem tepelné energie
ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 1 energetického zakona. Ucastnik fizeni je tedy
subjektem, na né¢hoz se vztahuji povinnosti vymezené ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona.

Spravni orgén v ramci spravniho fizeni zjistil, Ze u€astnik fizeni méfil v misté:
- Bytovy dim &. p. 791, odbératele Okresni stavebni bytové druZzstvo Kutnd hora méficim
zatizenim vyrobni &islo [l jehoZ platnost skonéila 31. prosince 2015;
- Bytovy diim &. p. 600, odbératele SpoleCenstvi vlastnikl jednotek Za Sokolovnou €. p. 600,
Uhliiské Janovice mé&ticim zatizenim vyrobni &islo [l jehoz platnost skonéila
31. prosince 2015.

Spravni orgén tak ma na zdkladé vySe uvedeného za prokazané, ze ucastnik fizeni
v obdobi od 1. ledna 2016, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéfeni vyse uvedeného
méficiho zatfizeni, do 31. kvétna 2016 v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického zakona méfil
dodavku tepelné energie dvéma méficimi zafizenimi, u nichZ jiZ uplynula platnost ovéfeni
spravnosti jejich méfeni, tj. pravidelné neovéfoval spravnost méfeni.

Spravni organ tak ma na zakladé vySe uvedeného za prokazané, Ze byly naplnény
formalni znaky deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona.
V této souvislosti se Utad nicménd musel zabyvat také otazkou naplnéni materialni stranky
uvedeného deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007 sp. zn. 8 As 17/2007-
135 vyplyva, Ze aby mohlo byt urité protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt,
musi byt krom& formalnich znakl deliktniho jednani naplnéna i materialni stranka deliktu
ajednani musi vykazovat ur€itou miru spoleCenské nebezpecnosti ve vztahu k poruSené
povinnosti stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Upravuji-li zésady
soudniho trestani situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny Cin, je-li



jeho spolecenské nebezpecnost niZsi nez nepatrnd, musi obdobna pravidla platit i pro spravni
delikty.

Utastnik fizeni v ramci dotéeného vymezeného Gizemi neproved] pravidelné ovéfeni
spravnosti méfeni dodavané tepelné energie u dvou méficich zafizeni. Spravni organ pfitom
podotyka, Ze energeticky zdkon uloZenim povinnosti dodavateli tepelné energie pravidelné
ovéfovat spravnost méteni v souladu se zdkonem o metrologii, vyjadfuje zajem spolecnosti
na tom, aby dodéavka tepelné energie byla méfena, vyhodnocovana a vyuétovdna méficimi
zafizenimi, kterda mé&# skuteéné dodané mnozZstvi tepelné energie, které bylo do daného
odbérného mista dodéno. V piipad€, Ze spravnost méficiho zafizeni neni v pravidelnych
a pravnimi pfedpisy stanovenych intervalech ov&fovana, 1ze dospét k divodnému zavéru,
Ze zajem spoleénosti na spravném a ovéfeném meéfeni je jednanim Gcastnika Fizeni ohroZen.
Dle nézoru spravniho orginu tak lze vjednani ucastnika fizeni, ktery v pravidelnych
intervalech neovéfil spravnost méfeni u dvou meéfidel, spatfit spoleCenskou Skodlivost,
ktera postacuje k naplnéni materidlni stranky spravniho deliktu.

Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za sprévni delikt
neodpovidd, jestliZe prokaZe, Ze vynalozil veSkeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladii shromazdénych v fizeni nicméné
existence takovych okolnosti nevyplyva a uclastnik fizeni existenci takovych okolnosti
ani nenamital.

Lze uzavfit, ze ucCastnik fizeni je odpovédny za spachéani spravniho deliktu podle
ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona, a spravni orgin proto pfistoupil k uloZeni
pokuty.

Za spravni delikt podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona lze ulozit
podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) téhoz zdkona pokutu az do vySe 15 000 000 K¢&. Jedna
se samozfejm¢ o maximalni moZnou vysi pokuty, jejiz uloZeni pfipada v tvahu v piipadé
zvlast’ vysoké zévaznosti spravniho deliktu véetné jeho nésledkt, dobé trvani a okolnosti,
za kterych byl spachan. V tomto piipadé je tfeba uvazovat o ulozeni pokuty ve vysi
odpovidajici okolnostem tohoto spravni deliktu.

Pfi stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat podle ust. § 91d odst. 2
energetického zédkona a piihlédnout k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpisobu
jeho spachéni a jeho nasledkiim, dob& trvani a okolnostem, za nichz byl spravni delikt
spachan. V neposledni fad€ spravni organ piihlédl pii stanoveni vySe pokuty téZ k osobé
ucastnika fizeni.

Pfi hodnoceni zplsobu spachéni spravniho deliktu, jeho nasledkt, doby trvani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, je tfeba vyjit pfedevsim ze zjisténého stavu
véci. V fizeni bylo zjisténo, Ze Castnik fizeni neprovedl ovéfeni spravnosti méfeni u dvou
meficich zatfizeni. Platnost ovéfeni spravnosti métfeni skoncila u obou na konci roku 2015.
V dob& provedeni kontroly Utadu tak byla pouZivana méfici zafizeni, u kterych byla doba
oveéfeni spravnosti méfeni prekroCena o pé€t meésicd. Vzhledem k délce platnosti overeni
po dobu 4 let lze konstatovat, Ze od doby skonceni platnosti ovéfeni spravnosti méfeni
uplynula relativn€ kratka doba. Vzhledem k této skutecnosti lze zdvaznost spravniho deliktu
hodnotit jako méné zavaznou. Utad déle jako k poleh&ujici okolnosti p¥ihlédl ke skutednosti,
Ze ucastnik fizeni v dob& doruceni protokolu o kontrole jiz zavadovy stav odstranil.
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Uvedené zavadové jednani nevedlo ke vzniku obohaceni na stran€ ucastnika fizeni,
tedy nasledek u odbé&rateld Zadny nevznikl. Posuzovany spravni delikt tak 1ze vyhodnotit
jako mén¢ zavazny.

P#i stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
pfedpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pifi nedodrZovani stanovenych povinnosti.
V tomto ptipadé je tieba zohlednit, Ze uCastnik Fizeni neni evidovan v ramci Zddného jiného
spravniho ¥izeni za poruieni zdkona ve vécné pusobnosti Utadu. Lze tak Hct, Ze Glastnik
fizeni porudil pravni predpis ve v&cné plsobnosti Ufadu poprvé, coZ je zohledn&no
pii stanoveni vy$e pokuty jako vyrazn€ polehcujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychézel pfi stanoveni
vyse pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni orgin
ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen p¥ihlédnout k osobnim a majetkovym pomértim
pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze uloZit, ziejmé,
Ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to i v pfipadech, kdy ptisluSny zakon osobni,
a majetkové pomeéry pachatele v taxativnim vyc¢tu hledisek rozhodnych pro urCeni vyse
pokuty neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu ve vysi 15000 K¢,
tj. u spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze v pfipad¢ spravniho trestani fyzické
osoby podnikajici uvaZovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na Gcastnika fizeni
likvida¢ni dopad. Spravni organ proto povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela piimétenou
mife avyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného energetickym zikonem,
a tato pokuta tak muize plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Zaroveinl spravni organ
poznamenava, ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Soub&zné je vyrokem III. uklddana povinnost Ghrady ndkladd fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen Ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, uloZit nahradu nakladi fizeni pau$alni castkou. Podle
ust. § 6 odst. 1 vyhla§ky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausélni ¢astky nakladd
fzeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Poudeni:
Proti tomuto pfikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhite
8 dnl od jeho dorudeni, a to jeho podanim Ufadu. Lhiita pro podani odporu se pocita ode dne

nasledujiciho po dorudeni ptikazu, nejpozdé&ji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoru¢eny a ulozeny piikaz ptipraven k vyzvednuti.

-Otisk uiedniho razitka-

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
vedouci oddé€leni spravnich fizeni Ostrava



