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ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-13313/2022-ERU V Ostravé dne 24. ledna 2024
C.j. 13313-5/2022-ERU

PRIKAZ

Energeticky reguladni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona €. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist, v piikaznim fizeni podle ust. § 90 zdkona
¢.250/2016 Sb., o odpoveédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich piedpist (dile jen
»Zakon o odpovédnosti za prestupky), a ust. § 150 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,spravni ¥ad*), vedeném pod sp. zn. OSR-13313/2022-ERU s obvinénym
z prestupku, kterym je

spole¢nost ENERGO LaR s.r.o., 5
se sidlem Javornicka 1501, 516 01 Rychnov nad KnéZznou, ICO: 252 53 191,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonll, ve znéni u¢inném do 31. ledna 2022 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

L

Obvinény z prestupku, spoleénost ENERGO LaR s.r.0., se sidlem Javornicka 1501, 516 01 Rychnov
nad Knéznou, ICO: 252 53 191 (déle jen ,,adastnik Fzeni®), se uznéva vinnym ze spachani prestupku
podle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zdkona, kterého se dopustil tim, Ze jakozto drzitel
licence na obchod s elektfinou €. ﬁ v rozporu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zédkona
ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb., o vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb
v energetickych odvétvich, ve znéni i¢inném do 16. zaf{ 2022 (dale jen ,,vyhlaska o vyli¢tovani dodavek
a souvisejicich sluzeb*), neproved] fadné vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice
do 15 dni ode dne uskute€néni zdanitelného plnéni, kdyz zdkaznikovi panu ﬁ
pro odbérné misto EAN ||} N yst2vil z2 obdobi od 6. ledna 2021 do 3. ledna 2022
vyuctovani dodavky elektfiny az dne 10. tinora 2022, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpiistupnéni
odectu z mériciho zafizeni (12. ledna 2022) nejpozd€ji dne 27. ledna 2022.

IL
Podle ust. § 91 odst. 14 pism. c) energetického zdkona se G€astnikovi Fzeni za spachani piestupku
podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zédkona uklada pokuta ve vysi

3 000 K¢ (slovy: tfi tisice korun ¢eskych),

ktera je splatna do 30 dnil od nabyti pravni moci tohoto prikazu na ucet Energetickeho regulacniho Gfadu
vedeny u Ceské ndrodni banky, ¢. G. 19-2421001/0710, variabilni symbol 3024.

Odiuvodnéni

Na zakladé Setfeni provedené¢ho Energetickym regula¢nim tfadem (déle také jen ,spravni orgin®)
pod sp. zn. 09364/2022-ERU bylo zjisténo, ze GCastnik Fizeni mohl svym jednanim porusit povinnost
uloZenou mu ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona.

Po prostudovani podkladi obsazenych ve spise sp. zn. OSR-13313/2022-ERU dospél spravni organ
k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik fizeni, a Ze jsou dostatecné
zjistény v8echny okolnosti daného pipadu se zjisténim stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti
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ve smyslu ust. § 3 spravniho tadu, a proto ptistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho ¥adu a ust. § 90
zékona o odpovédnosti za pfestupky k vydani tohoto piikazu.

Utastnik Fizeni je pravnickou osobou, ktera méa od 21. srpna 2007 zapsén ve vefejném rejstifku
jako predmeétem podnikéni obchod s elektfinou a od 2. tinora 2015 pfedmét podnikani vyroba, obchod
a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Yivnostenského zakona. Utastnik fizeni je také dritelem licence
na obchod s elektfinou ¢&. _ se zahajenim licencované ¢innosti ode dne 27. zari 2006.

Dne 28. Unora 2019 uzaviel zékaznik pan Ale§ Holman (déle jen ,zakaznik™) s u€astnikem fizeni
Smlouvu o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny ze siti nizkého napéti &.
I 52 odbéného mists IR, vere. . I

Dale bylo zjisténo, Ze uCastnik fizeni vystavil zdkaznikovi dne 10. tinora 2022 fadné vyactovani
za dodavky elektfiny do odbérného mista za ziétovaci obdobi od 6. ledna 2021 do 3. ledna 2022,
a to fakturu za dodavku elektfiny - dafiovy doklad ¢&. - Na zakladé provedeného vyuctovani mél
byt zakaznikovi vracen pieplatek ve vysi - K&.

Drzitel licence na &innosti operitora trhu spoleénost OTE, a.s., se sidlem Sokolovskd 192/79,
186 00 Praha 8, ICO: 264 63 318 (d4le jen ,,operator trhu*), poskytl na z4dost Energetického regulaéniho
utradu ptehledovou tabulku (zaloZena pod ¢. j. 09364-11/2022-ERU), ze které vyplyva, kdy mél u€astnik
fizeni k dispozici Gdaje z méfeni spotfeby elektiiny (odedet) k vystaveni vyuctovani sdruZenych sluzeb
dodavky elektfiny zakaznikovi. Z tohoto pfehledu mj. vyplyva, Ze podklady k vytiétovani za obdobi
od 6. ledna 2021 do 3. ledna 2022 zadal provozovatel distribuéni soustavy do informa¢niho systému
operatora trhu dne 11. ledna 2022 a dne 12. ledna 2022. Ve svém vyjadieni ze dne 29. ervna 2022
operator trhu uvedl, Ze tyto Udaje byly okamzit€ v den jejich piijeti v ramci informaéniho systému
operatora trhu predany a zpfistupnény ucastnikovi fizeni k provedeni piislusného vyuctovani thrady
za sdruzené sluzby dodavky elektfiny.

Pfestupku ve smyslu ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zdkona se drzitel licence dopusti tim,
Ze nesplni nékterou z povinnosti podle ust. § 11 odst. 1 az 4 energetického zdkona.

Podie ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona uklada drziteli licence povinnost bezplatné
vyutovavat dodavku elektfiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice
a souvisejici sluzbu v plynarenstvi a poskytovat bezplatné informace o vyuétovani dodavek elektiiny
a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice a dodavek tepelné energie.

Ust. § 98a odst. 2 pism. j) energetického zakona je ERU zmocnén, aby vyhlaskou stanovil rozsah,
nalezitosti a terminy vyuctovani dodavek elektiiny, plynu nebo tepelné energie a souvisejicich sluzeb
v elektroenergetice a souvisejicich sluzeb v plynarenstvi, a rozsah a nalezitosti informaci o vytétovani
dodavek elektiny a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice a dodavek tepelné energie, a terminy
poskytovani informaci o vyuctovani.

Podle ust. § 2 pism. a) vyhlasky o vyiétovani dodavek a souvisejicich sluzeb se vytiétovanim rozumi
vyhodnoceni uskuteénénych plateb za poskytnuté plnéni a celkové vyse platby za poskytnuté plnéni,
na zakladé kterého se provadi vyrovnani pieplatku nebo nedoplatku.

Podle ust. § 15 odst. 1 véty prvni vyhlasky o vyudtovani dodavek a souvisejicich sluzeb provede
obchodnik s elektfinou nebo vyrobee elektfiny bezplatné fadné vyuctovani nejméné jednou roéné tak,
aby délka zictovaciho obdobi nepiesahla 14 kalendainich mésici po sobé nasledujicich, a to do 15 dnt
ode dne uskuteénéni zdanitelného plnéni.

Podle ust. § 4 odst. 1 pism. e) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,,zakon o dani z pfidané hodnoty*), se uskuteénénym plnénim rozumi doddni zbozi
nebo poskytnuti sluzby za platu osobou povinnou k dani a podle ust. § 4 odst. 4 pism. j) tohoto zakona
se dodanim - zbozi soustavami nebo sitémi rozumi dodini (i) plynu prostiednictvim piepravni
nebo distribu¢ni soustavy nachézejici se na uzemi Evropské unie anebo jakékoli sité k takové soustave
pripojené, (ii) elektfiny, tepla nebo chladu sitémi. Podle ust. § 21 odst. 4 pism. b) zdkona o dani z pfidané
hodnoty se zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné dnem odecétu z méticiho zatizeni, poptipadé dnem
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zjisténi skutené spotieby pti dodani tepla, chladu, elektfiny, plynu, vody, odstranéni odpadnich vod
a telekomunikaéni sluzby, p¥i prepravé a distribuci plynu nebo pii prenosu a distribuci elektiiny.

Podle ust. § 41 odst. 2 vyhlasky &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, ve znéni u€inném
do 31. bfezna 2022, provozovatel distribuéni soustavy zasila prostfednictvim operatora trhu
do 10 pracovnich dnli po provedeni odeftu odbéru elektfiny v pfedavacich mistech odbémych mist
zakaznikil a v pfeddvacich mistech vyrobny pro TVS s méfenim typu C registrovanym tcastnikiim trhu
s elektfinou za jejich zakazniky idaje potfebné k vyuctovani dodavky elektfiny a souvisejicich sluzeb.

Spravni organ ma na zaklad€ vyse uvedeného za zjisténé a prokazané, ze G¢astnik fizeni neprovedl fadné
vytcétovani do 15 dnit ode dne uskuteénéni zdanitelného plnéni (tedy ode dne zjisténi skute€né spotteby
pfi dodani elektfiny z informaéniho systému operatora trhu), tzn. do dne 27. ledna 2022, kdyz Gdaje
z méfeni spotfeby elektiiny za obdobi od 6. ledna 2021 do 3. ledna 2022 potfebné k vyuctovani dodavky
elektfiny a souvisejicich sluzeb mél ucCastnik fizeni v systému operatora trhu zpfistupnény za celé
uvedené obdobi ode dne 12. ledna 2022. Radné vytétovani viak G&astnik Fzeni zédkaznikovi vystavil
az dne 10. Gnora 2022, tedy o 14 dnii pozdé&;ji.

V dob€ od 28. ledna 2022 do 10. Gnora 2022, tj. 14 dnd, byl tedy ucastnik fizeni v prodleni s plnénim
povinnosti stanovené mu v ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona ve spojeni s ust. § 15 odst. 1
véty prvni vyhlasky o vyuétovani dodavek a souvisejicich sluzeb. V daném ptipadé byl zakaznikovi
vyuctovan preplatek ve vysi - K¢, na jehoz vyplaceni mél zdkaznik bezpochyby pravni nérok.
Ze strany ucastnika fizeni tak po ur¢itou dobu doslo k zadrZeni této Castky.

Spravni organ ma tak za zji$téné a prokdzané, Ze jednani uCastnika fizeni naplnilo (i) jak formalni
stranku pfestupku dle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zdkona, kdyZ Géastnik fizeni jako drZitel
licence s pfedmétem podnikani obchod s elektfinou v rozporu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického
zédkona ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 vyhlasky o vyictovani dodavek a souvisejicich sluzeb neprovedl
fadné vyuctovani dodavek a souvisejicich sluZeb v elektroenergetice do 15 dnii ode dne uskuteénéni
zdanitelného plnéni, kdyz zékaznikovi pro odbémé misto EAN | EGTGTNG vyst-vil
za obdobi od 6. ledna 2021 do 3. ledna 2022 vyuétovani dodavky elektiiny aZ dne 10. unora 2022,
prestoze ke zpiistupnéni odeétu z méficiho zafizeni doslo v informaénim systému operatora trhu
jizdne 12. ledna 2022, (ii) tak i materialni stranku uvedeného pfestupku, kdyz doSlo k naruSeni
vefejného zajmu na ochrané prav zakaznika, a to predeviim prava na seznameni se se skute¢nou
spotfebou a cenou za uskuteé¢nénou dodavku elektiiny.

Spravni organ ma na zakladé vyse uvedeného za prokizané, Ze jednanim éastnika fizeni byla naplnéna
formalni stranka pfestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona, kdyz U€astnik fizeni
v piipadé odbémého mista zdkaznika po zpiistupnéni Gdajii v systému operatora trhu v rozporu
sust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zdkona nevyuctoval fadng, tedy ve stanové 1hiité, spotiebu
elektfiny.

Podle ust. § 91 odst. 14 pism. c) energetického zakona lze za piestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢)
energetického zakona ulozit pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

Pfi stanoveni vySe ulozené pokuty je nutno také zohledfiovat opakovanost poruSovani zikona
obvinénym z pirestupku, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoznych ustanoveni a pravnich ptepisi,
nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani.

V daném ptipadé je nutno zohlednit, Ze Géastnikovi fizeni byla rozhodnutim &. j. 08447-6/2022-ERU
ze dne 8. srpna 2022 (déle jen ,rozhodnuti &. j. 08447-6/2022-ERU*), které nabylo pravni moci
dne 25. srpna 2022, ulozena pokuta ve vy$i 30 000 K¢ spolu s nadhradou nakladi fizen{ ve vysi 1 000 K&
za spachani ptestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona.

Vzhledem k tomu, Ze uCastnik fizeni spachal projednavany piestupek v nyni posuzované veci jesté
pfed tim, neZ byl pravomocné potrestan za jiné protipravni jednani uvedené v pravomocném rozhodnuti
¢. j. 08447-6/2022-ERU, uplatni se zasada absorpéni. Spravni organ tedy déale postupoval tak,
Ze uvedené spravni Fizeni sp. zn. OSR-08447/2022-ERU posuzoval ve spojeni s timto vedenym fizenim,
jako by se jednalo o jedno spolené fizeni a musel tedy vyhodnotit, ktery ze spachanych prestupki byl
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podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zékona, o némz bylo rozhodnuto v ramci rozhodnuti
¢. j. 08447-6/2022-ERU, kterého se tdastnik fizeni dopustil tim, Ze v rozporu s ust. § 73a odst. 1
energetického zakona nesplnil v mésici lednu 2022 povinnost zajistit pozadovany BSD plynu pro pfipad
vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnit (R ggg"ﬁ) podle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky
¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plyndrenstvi a o zptisobu zajisténi bezpeénostniho standardu dodavky
plynu, ve znéni pozdé€jsich predpisti (dale jen ,,vyhla§ka*), ve spojeni s odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3
k vyhlasce pro své chrandné zadkazniky, jelikoz jak vyplyva zpfedloZzenébo vykazu
ze dne 14. tnora 2022, tak uCastnik fizeni nezajistil Zadné mnoZstvi BSD plynu na mésic leden 2022,
ackoliv mél svym chranénym zakaznikiim zajistit BSD plynu v rozsahu MWh. V daném ptipadé
doslo k ohroZeni vét§iho poctu zakaznikil, a to potencidlni nemoZnosti mit k dispozici dostate€né
mnozstvi plynu v pfipadé potfeby piedvidané vyhlaskou, pro okruh pod néj spadajicich chranénych
zékaznikd.

Skute¢nost, ze Ucastnik fizeni posuzovany piestupek spachal ve viceinném soub&hu s dalS$im
prestupkem, spravni organ hodnot{ jako vyrazné ptitézujici okolnost.

Prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zdkona projednavany v tomto spravnim fizeni
povazuje spravni organ pii srovnani s prestupkem podle ust. § 91 odst. 11 pism. €) energetického zakona
za mé mén€ zavazny, byt pravo zakaznika na vyUétovani dodavky (ij. seznameni se se skutenou
spotfebou a cenou dodavky elektiiny) 1ze povazovat za jedno ze stéZejnich prav zdkaznika souvisejicich
s dodavkou elekttiny/plynu. Nelze tak akceptovat situaci, kdy dodavatel inkasuje od zékaznika zalohy
na dodévanou komoditu, aniz by mu tuto dodavku fadné€ vyuctoval poté, co mu byly v systému operatora
trhu zpfistupnény udaje z méfeni spotieby elektfiny/plynu. Nadto ve vét§iné z piipadd byvaji
vyuctovany zakaznikiim preplatky, na jejichz vyplaceni maji zakaznici bezpochyby pravni narok

V piipadé projednidni pfestupku iéastnika fizeni podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona
a podle ust. podle ust. § 91 odst. 11 pism. ) energetického zakona byl ulozil spravni organ téastnikovi
fizeni pokutu ve vysi 33 000 K¢. S ohledem na jiz ulozenou pokutu ve vysi 30 000 K& rozhodnutim
¢. j. 08447-6/2022-ERU ulozil spravni organ castnikovi fizeni pokutu ve vysi odrazZejici jiz diive
udélenou pokutu, tak jak je uvedeno ve vyroku IL. tohoto rozhodnuti.

Co se tyCe osoby pachatele prestupku vychazel spravni organ pii stanoveni vyse pokuty ze zavéri
dostupné judikatury Nejvys$sitho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu
za spravni delikt/pfestupek je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomériim pachatele tehdy,
pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, ze by pokuta mohla mit
likvidaéni charakter, a to i v pfipadech, kdy piislu$ny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele
v taxativnim vyétu hledisek rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi.

Spravni organ z vykazu zisku a ztraty u€astnik fizeni ke dni 31. prosince 2022 zjistil, Ze i€astnik fizeni
mel v roce 2022 trzby za prodej zbozi ve vysi 48 830 000 K¢ a vysledek hospodareni za Géetni obdobi
ve vysi 4 520 000 K& a za rok 2021 mél acéastnik fizeni trzby za prodej zboZi ve vysi 64 760 000 K&
a vysledek hospodaieni za Géetni obdobi ve vysi 3 153 000 K¢&.

Podle judikatury ceskych soudd musi konkrétni forma postihu a jeho vysSe pilsobit natolik silné,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi ucastniku
fizeni, zdroven musi byt postih dostatené znatelny v materidlni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostatené obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro n€j likvidaénim. To znamena4,
Ze uloZena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpisobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipad€, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
ze se mu poruSeni pravnich povinnosti v ostatnich piipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici 4¢inek, aby se obaval moZné sankce a nedochédzelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvida¢ni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takova, kterd je zpusobila
pachateli sama o sob€ piivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukonéit podnikatelskou ¢innost,
nebo se v disledku takové pokuty miize stit na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem
jeho podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zarovei je zde redlné riziko, Ze se pachatel, pripadné
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i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zdkladé této pokuty dostanou do existenénich
potiZi. O zjevné nepfiméienou vysi sankce nejde v piipadé, kdy pokuta byla ulozena tésné nad spodni
hranici zakonného rozmezi. RovnéZ je nutno piihlédnout k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou
jedinym kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému ucelu
nepfiméiend. vyactovani dodavek a souvisejicich sluzeb

Po zvédZeni vSech skutkovych okolnosti piipadu (tedy i skute€nosti svéd&icich ve prospéch
i v neprospéch ucastnika fizeni), jakoZ i po zvaZeni pf¥itéZujicich okolnosti, konkrétné, Ze se u€astnik
fizeni projednavaného prestupku dopustil v soubéhu s dal$im prestupkem, a majetkovych poméri
ucastnika fizeni, a s ohledem na zasadu absorpce, stanovil spravni organ Glastnikovi Fizeni pokutu
ve vysi, jez je uvedena ve vyroku II. tohoto piikazu.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spoledenského zijmu upraveného energetickym zakonem. Zarovefi spravni orgdn poznamenava,
ze pokuta byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci
praxi Energetického regula¢niho dradu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve 1hité 8 dnid od jeho
doruceni, a to jeho podinim Energetickému regula¢nimu Gfadu. Lhita pro podani odporu se podita
ode dne nasledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozdéji viak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a ulozZeny p¥ikaz ptipraven k vyzvednuti.

Mgr. Terezie Foltanova, v. r.
opravnéna Ufedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni

Obdrzi:
spole¢nost ENERGO LaR s.r.o.



