ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11458/2017-ERU V Ostravé dne 14. bfezna 2018

C.j. 11458-6/2017-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni ufad jako vécné prisluSny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11458/2017-ERU a zahdjeném Energetickym regulacnim
ufadem dne 6. prosince 2017 z moci ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), v navaznosti na ust. § 78 zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpoveédnosti
za  prestupky”), s obvinénym z  pfestupku, kterym  je pravnickd  osoba
Fakultni nemocnice Hradec Kralové, se sidlem Sokolska 581, 500 05 Hradec Kralové -
Novy Hradec Kralové, ICO: 00179906, ve vécipodezieni zespachani 9 prestupkd,
ato 6 trvajicich prestupkid dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) zdkona c¢.458/2000 Sb.,
o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkoni (energeticky zékon), ve znéni ucinném do 5. cervna 2017
(dale jen ,,energeticky zakon ve znéni i¢inném do 5. cervna 2017°) a 3 piestupki dle ust. § 91
odst. 12 pism. d) zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zdkon), ve znéni
u¢inném do 31. prosince 2015 (dale jen ,energeticky zdkon ve znéni ucinném
do 31. prosince 2015), rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, pravnickd osoba — Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
se sidlem Sokolska 581, 500 05 Hradec Kralové - Novy Hradec Kralové, ICO: 00179906
(dale jen ,ucastnik fizeni®), se uznavd vinnym ze spachdni 6 trvajicich piestupki
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona ve znéni uc¢inném do 5. ervna 2017,
kterych se dopustil tim, ze v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni
uc¢inném do 5. ¢ervna 2017 jako drzitel licence na rozvod tepelné energie ¢. 320202966,

a) vramci vymezené¢ho tUzemi ,Sprava ubytovacich =zafizeni“ v obdobi
od 1. ledna 2010 nejméné do 21. dubna 2017 neovétil spravnost méteni méficiho
zatizeni tepelné energie pro vytapéni, kdyz v odbérném misté Jana Masaryka 632,
Hradec Kralové, odbératele Hradecka kulturni a vzdélavaci spolecnost s.r.o.,
se sidlem Ceskoslovenské armady 300/22, 500 03 Hradec Kralové,
1CO: 274 72 809, méftil dodavku tepelné energie méficim zaiizenim vyrobni &islo

, jehoz platnost ovéteni skoncila dne 31. prosince 2009,
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b)

d)

e)

a)

vramci vymezeného tUzemi ,Sprava ubytovacich zafizeni“ v obdobi
od 1. ledna 2010 nejméné do 21. dubna 2017 neovéfil spravnost mefeni meticiho
zafizeni tepelné energie pro vytapéni, kdyz v odbérném misté Jana Masaryka 632,
Hradec Kralové, blok budovy A, odbeératele
Domov mladeze, internat a Skolni jidelna, Hradec Kréalové, Vocelova 1469/5,
se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec Kralové - Prazské Predmésti,
ICO: 005 28 315, méftil dodavku tepelné energie méficim zafizenim vyrobni &islo
, jehoz platnost ovéteni skoncila dne 31. prosince 2009,

vramci vymezeného Uzemi ,Sprava ubytovacich zafizeni“ v obdobi
od 1. ledna 2010 nejméné do 21. dubna 2017 neovétil spravnost méteni méficiho
zatizeni tepelné energie pro vytapéni, kdyz v odbérném misté Jana Masaryka 632,
Hradec Kraloveé, blok budovy B, odbératele
Domov mladeze, internat a Skolni jidelna, Hradec Kralové, Vocelova 1469/5,
se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec Kralové - Prazské Predmésti,
ICO: 005 28 315, méfil dodavku tepelné energie méficim zafizenim vyrobni &islo
I jehoz platnost ovéieni skoncila dne 31. prosince 2009,

vramci vymezeného uzemi ,,Starda nemocnice* v obdobi od 1. ledna 2009

nejméné do 21. dubna 2017 neovefil spravnost méfeni méticiho zafizeni tepelné

energie pro vytapéni, kdyz v odbérném misté Nezvalova 265, Hradec Krélové,

odbératele Zdravotni ustav sesidlem v Usti nad Labem, se sidlem

Usti nad Labem-mé&sto, Usti nad Labem-centrum, Moskevska 1531/15,

ICO: 710 09 361, métil dodavku tepelné energie méficim zafizenim vyrobni &islo
, jehoZ platnost ovéteni skoncila dne 31. prosince 2008,

v rdmci vymezeného Uzemi ,,Fakultni nemocnice* v obdobi od 1. ledna 2010
nejméné do 21. dubna 2017 neovéfil spravnost méfeni méficiho zatizeni tepelné
energie pro vytapeéni, kdyz v odbérném misté PS C3B, objekt v aredlu Fakultni
nemocnice Hradec Kralové, odbératele Univerzita Karlova, se sidlem Ovocny trh
560/5, 116 36 Praha 1 - Staré Mésto, ICO: 002 16 208, méfil dodavku tepelné
energie méficim zafizenim vyrobni ¢&islo I, jehoz platnost ovéieni skonéila
dne 31. prosince 2009,

v rdmci vymezeného Uzemi ,,Fakultni nemocnice* v obdobi od 1. ledna 2012
nejméné do 21. dubna 2017 neovéfil spravnost méfeni méficiho zatizeni tepelné
energie pro vytapéni, kdyz v odbérném misté¢ Prodejni centrum v prostoru areélu
Fakultni nemocnice Hradec Krilové odbératele

nar. | N bytcn
dodavku tepelné energie méficim zafizenim vyrobni ¢islo
platnost ovéteni skoncila dne 31. prosince 2011,

Utastnik fizeni se uznava vinnym ze spachani 3 prestupkii dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zakona ve znéni G¢inném do 31. prosince 2015, kterych se dopustil tim,
zevrozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni uCinném
do 31. prosince 2015 v ramci vymezeného uzemi

,,Fakultni nemocnice® v obdobi od 1. ledna 2015 do 30. ¢ervna 2015 a v obdobi
1. zai 2015 do 31. prosince 2015 odbérateli tepelné energic [ NG
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oor. | - I |
nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné energie pro ptipravu teplé vody
podle udaji vlastniho méficiho zafizeni, kdyz tepelnou energii stanovoval
vlastnim vypoétem, konkrétn& souétem polozky ,,teplo potiebné pro ohidti 1m’
vody “, tj. koeficientem 0,4 GJ/m® vynasobené polozkou ,,cena (ndaklad za néakup
1 GJ) tepla od dodavatele Elektrarny Opatovice, a.s., se sidlem Opatovice
nad Labem - Pardubice 2, PSC: 53213, ICO: 288 00 621 (ddle jen ,, EOP*),
v aktudlnim mésici* a ,, cena studené vody od dodavatele“ v K&/m?, pii¢emz takto
stanovenou cenu za teplou vodu néasledné nésobil vodomérem naméiené mnozstvi

teplé vody v m?,

b) ,.Sprava ubytovacich zafizeni“ v obdobi 1. ledna 2015 do 30. cervna 2015
avobdobi 1.zafi 2015 do 31. prosince 2015 odbérateli tepelné energie
Domov mladeze, internata Skolni jidelna, Hradec Kralové, Vocelova 1469/5,
se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec Kralové - Prazské Predmésti,
ICO: 005 28 315, neméfil, nevyhodnocoval a netétoval dodavku tepelné energie
pro pfipravu teplé vody podle tdajii vlastniho méticiho zatizeni, kdyz tepelnou
energii stanovoval vlastnim vypoc¢tem, konkrétné souctem podilu polozek ,,cena
(ndklad za nakup elektrické energie) spotiebované elektrické energie technologie
vymeniku dle faktury dodavatele* a ,, spotieba studené vody pro vyrobu teplé vody
dle faktury od dodavatele a sou€inu polozek ,,cena tepla od dodavatele EOP
dle faktury“ a ,,tabulkovy koeficient mnozstvi tepla pro ohrev studené vody “ plus
,,cena studené vody od dodavatele “,

c) ,Sprava ubytovacich zafizeni v obdobi 1. ledna 2015 do 31. kvétna 2015
avobdobi od 1. z&fi 2015 do 31. prosince 2015 odbérateli tepelné energie
Hradecka kulturni a vzdélavaci spoleGnost s.r.o., se sidlem Ceskoslovenské
armady 300/22, 500 03 Hradec Kralové, ICO: 274 72809, neméiil,
nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné energie pro piipravu teplé vody
podle Udaji vlastniho méficiho zafizeni, kdyz tepelnou energii stanovoval
vlastnim vypoctem, konkrétné souctem podilu polozek ,,cena (ndklad za nakup
elektrické energie) spotrebované elektrické energie technologie vyméniku
dle faktury dodavatele” a , spotreba studené vody pro vyrobu teplé vody
dle faktury od dodavatele* a soucinu polozek ,,cena tepla od dodavatele EOP
dle faktury“ a ,, tabulkovy koeficient mnoZstvi tepla pro ohrev studené vody“ plus
,,cena studené vody od dodavatele .

Dle ust. § 91 odst. 14 pism. c) zakona ¢.458/2000 Sb., o podminkach podnikéani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zdkon), ve znéni pozdgjSich predpist, se ucastniku fizeni
za spachani 9 prestupki, a to 6 trvajicich ptestupkt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zdkona ve znéni Gcinném do 5. Cervna 2017 a 3 prestupkt dle ust. § 91
odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2015 uklada
uhrnna pokuta ve vysi 30 000 K¢ (slovy: tricet tisic korun ceskych), kterd je splatna
dle ust. § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky do 30 dnii od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na tuéet Energetického regulaéniho titadu vedeny u Ceské narodni
banky, se sidlem Na Ptikopé 28, 11003 Praha 1, ¢.1.19-2421001/0710, variabilni
symbol 01918.



IV. Dle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky a ust. § 79 odst. 5 spravniho

fadu ve spojeni s ust. § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja
auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vySi pausalni castky
nakladl fizeni, ve znéni pozdé¢jSich predpist, se Gcastnikovi fizeni uklddd povinnost
uhradit naklady Fizeni ve vySi pausSalni ¢astky 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun
Ceskych). Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnli ode dne nabyti prdvni moci tohoto
rozhodnuti, a to na ucet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Na Piikopé 28, 110 03 Praha 1, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol
01918.

Odiavodnéni
I. Uvod

Energeticky reguladni ufad (dale jen ,,Ufad“) zahajil dne 6. prosince 2017 z moci
uiedni podle ust. § 46 spravniho tadu, v ndvaznosti na ust. § 78 zdkona o odpovédnosti
za prestupky, spravni fizeni s GcCastnikem fizeni ve véci podezieni z mozného spachdni
9 prestupki, a to 6 trvajicich prestupkt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona
ve znéni ucinném do 5. Cervna 2017 a 3 prestupklt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zédkona ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2015. Spravni fizeni bylo zahdjeno
dnem dorueni Oznameni o zahajeni spravniho fizeni Ufadu ze dne 6. prosince 2017,
¢.j. 11458-3/2017-ERU, ucastnikovi fizeni.

Spravni fizeni bylo zahdjeno na zéklad¢ vysledki kontrol vedenych
pod sp. zn. 11140/2016-ERU a sp. zn. 11134/2016-ERU, zahéjenych dne 31. fijna 2016 podle
ust. § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), v tehdy u¢inném
znéni.

II. Kontrolni zjiSténi

Kontroly byly zahajeny dne 31. fijna 2016 na zakladé dorucenych
Oznameni o zahajeni kontroly, ¢.j. 11140-1/2016-ERU a ¢.j. 11134-1/2016-ERU, z téhoz
dne. Pfedmétem kontrol bylo dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 78 odst. 1
energetického zakona [ve znéni UC¢inném do 5. cCervna 2017 a ve znéni UCinném
do 31. prosince 2015].

V pribéhu kontroly shromazdil kontrolni orgdn podklady pro zjiSténi stavu véci
v souladu s ust. § 3 spravniho fadu, na zaklad¢ kterych vyhotovil dne 21. dubna 2017 Protokol
o kontrole ¢. K013017, ¢. j. 11140-16/2016-ERU, a Protokol o kontrole ¢. K013117,
¢.J. 11134-21/2016-ERU, z té¢hoz dne (dale téz jen ,,protokoly o kontrole*).

Mereni tepelné energie pro vytapeni

V ramci kontroly bylo celkem u sedmi méficich zafizeni kontrolovéno, zda méfici
zafizeni, jimiz je ucastnikem fizeni méfena dodavka tepelné energie, splituji podminky
platného ovéfeni. U Sesti meéficich zafizeni lhita ovéfeni v dobé provedeni kontroly
nevyhovovala, a to:



e vramci vymezeného uzemi ,,Sprava ubytovacich zafizeni“ u méfticiho zatizeni tepelné
energie pro vytapéni vyrobni Cislo ﬁ v odbérném misté Jana Masaryka 632,
Hradec Kralové, odbératele Hradecka kulturni a vzd€lavaci spolecnost s.r.0., se sidlem
Ceskoslovenské armady 300/22, 500 03 Hradec Kralové, ICO: 274 72 809 (dale jen
,M@fici zafizeni 1°). Uastnik fizeni neovéfil spravnost méfeni Méficiho zafizeni 1
v obdobi od 1. ledna 2010 nejméné do 21. dubna 2017 (tj. den vyhotoveni protokolt
o kontrole), pfi¢emz jeho platnost ovétreni skoncila dne 31. prosince 2009,

e v ramci vymezeného Gzemi ,,Sprava ubytovacich zatizeni* u méficiho zafizeni tepelné
energie pro vytapéni vyrobni ¢islo | Y odbémém misté Jana Masaryka 632,
Hradec Kralové, blok budovy A, odbératele Domov mladeze, internat a Skolni jidelna,
Hradec Kralové, Vocelova 1469/5, se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec
Kralové - Prazské Piedmésti, ICO: 005 28 315 (dale jen ,,Mé&fici zatizeni 2°). Ucastnik
fizeni neovéfil spravnost métfeni Meficiho zafizeni 2 v obdobi od 1. ledna 2010
nejméné do 21. dubna 2017 (tj. den vyhotoveni protokoll o kontrole), pficemz jeho
platnost ovéteni skoncila dne 31. prosince 2009,

e v ramci vymezeného uzemi ,,Sprava ubytovacich zafizeni® u méfticiho zatizeni tepelné
energie pro vytapéni vyrobni Cislo h odbérném misté¢ Jana Masaryka 632,
Hradec Kralové, blok budovy B, odbératele Domov mladeze, internat a Skolni jidelna,
Hradec Kralové, Vocelova 1469/5, se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec
Kralové - Prazské Piedmésti, ICO: 005 28 315 (dale jen ,,Mé&fici zatizeni 3°). Ugastnik
fizeni neovéfil spravnost méfeni Méeficiho zafizeni 3 v obdobi od 1. ledna 2010
nejméne do 21. dubna 2017 (tj. den vyhotoveni protokoli o kontrole), pfi¢emz jeho
platnost ovéteni skoncila dne 31. prosince 2009,

e v ramci vymezeného uzemi ,,Stard nemocnice* u meficiho zatizeni tepelné energie pro
vytapéni vyrobni &islo| Y odbérmém misté Nezvalova 265, Hradec Kralové,
odbératele Zdravotni ustav se sidlem v Usti nad Labem, se sidlem Usti nad Labem-
mésto, Usti nad Labem-centrum, Moskevska 1531/15, ICO: 710 09 361 (dale jen
,M@fici zafizeni 4). Uastnik fizeni neovéfil spravnost méfeni Méficiho zafizeni 4
v obdobi od 1. ledna 2009 nejméné do 21. dubna 2017 (tj. den vyhotoveni protokoll
o kontrole), pfi¢emz jeho platnost ovétreni skoncila dne 31. prosince 2008,

e v ramci vymezeného uzemi ,,Fakultni nemocnice u méticiho zatizeni tepelné energie
pro vytapéni vyrobni &islo IV odbrmém mists PS C3B, objektu v arealu Fakultni
nemocnice Hradec Kralové, odbératele Univerzita Karlova, se sidlem Ovocny trh
560/5, 116 36 Praha 1 - Staré Mésto, ICO: 002 16 208 (dale jen ,M&fici zafizeni 5°).
Ucastnik fizeni neovéfil spravnost méfeni Méfictho zafizeni 5 v obdobi
od 1.ledna 2010 nejméné do 21. dubna 2017 (tj. den vyhotoveni protokolt
o kontrole), pfi¢emz jeho platnost ovétreni skoncila dne 31. prosince 2009,

e v ramci vymezeného uzemi ,,Fakultni nemocnice u méticiho zatizeni tepelné energie
pro vytapéni vyrobni &islo || llv odbémém misté Prodejnj
arealu Fakultni nemocnice Hradec Kréilové odbératele
nar. , bytem dale jen
., Méfici zatizeni 6°). Ucastnik fizeni neovéfil spravnost méfeni Méficiho zafizeni 6
v obdobi od 1. ledna 2012 nejméné do 21. dubna 2017 (tj. den vyhotoveni protokolt
o kontrole), pfi¢emz jeho platnost ovétreni skoncila dne 31. prosince 2011,

¢imz ucastnik fizeni nedodrzel povinnosti mu dané ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona
ve znéni u¢inném do 5. ¢ervna 2017.




Vypocet tepelné energie pro pripravu teplé vody

V ramci kontroly bylo déle zjisténo, ze ucastnik fizenéd v postaveni dodavatele tepelné

energie nedodrzel povinnosti mu dané ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni
u¢inném do 31. prosince 2015, a to rdmci vymezeného tizemi:

,,Fakultni nemocnice” v obdobi od 1. ledna 2015 do 30. ¢ervna 2015 a v obdobi
1. za# 2015 do 31. prosince 2015, kdy odbérateli tepelné energie [ EEGcTcTTNTNTNGNG
nar. [INENEGSE bytcm nemé&fil,
nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné energie pro ptipravu teplé vody podle
udaji vlastniho méficiho zafizeni, kdyZz tepelnou energii stanovoval vlastnim
vypoétem, konkrétn& souctem polozKy ,.teplo potiebné pro ohidati Im> vody*
tj. koeficientem 0,4 GJ/m> vynasobené polozkou ,,cena (ndaklad za nékup 1 GJ) tepla
od dodavatele Elektrarny Opatovice, a.s., se sidlem Opatovice nad Labem - Pardubice
2, PSC: 53213, ICO: 288 00 621 (dale jen ,,EOP"), v aktudlnim mésici* a , cena
studené vody od dodavatele* v K&/m?, piicemz takto stanovenou cenu za teplou vodu
nasledné nasobil vodomérem naméfené mnoZstvi teplé vody v m?,

»Sprava ubytovacich zafizeni* v obdobi 1. ledna 2015 do 30. ¢ervna 2015 a v obdobi
1.zati 2015 do 31. prosince 2015, kdy odbérateli tepelné energie
Domov mladeze, internat a Skolni jidelna, Hradec Kralové, Vocelova 1469/5,
se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec Kralové - Prazské Predmésti,
ICO: 005 28 315, neméfil, nevyhodnocoval a netiétoval dodavku tepelné energie pro
piipravu teplé vody podle udaji vlastniho méticiho zafizeni, kdyz tepelnou energii
stanovoval vlastnim vypoctem, konkrétné souctem podilu polozek ,,cena (ndklad
za nakup elektrické energie) spotrebované elektrické energie technologie vymeéniku
dle faktury dodavatele* a ,,spotieba studené vody pro vyrobu teplé vody dle faktury
od dodavatele a souCinu polozek ,,cena tepla od dodavatele EOP dle faktury*
a ,, tabulkovy koeficient mnozstvi tepla pro ohrev studené vody* plus ,,cena studené
vody od dodavatele “,

»dprava ubytovacich zafizeni* v obdobi 1. ledna 2015 do 31. kvétna 2015 a v obdobi
od 1. zé&fi 2015 do 31. prosince 2015, kdy odbérateli tepelné energie
Hradecka kulturni a vzdélavaci spole¢nost s.r.o., se sidlem Ceskoslovenské armady
300/22, 500 03 Hradec Kralové, ICO: 274 72809, neméiil, nevyhodnocoval
a neuctoval dodavku tepelné energie pro piipravu teplé vody podle udaji vlastniho
méficiho zafizeni, kdyZ tepelnou energii stanovoval vlastnim vypoctem, konkrétné
souctem podilu polozek ,,cena (ndklad za nakup elektrické energie) spotiebované
elektrické energie technologie vymeniku dle faktury dodavatele* a ,,spotreba studené
vody pro vyrobu teplé vody dle faktury od dodavatele* a soucinu polozek ,, cena tepla
od dodavatele EOP dle faktury* a , tabulkovy koeficient mnozZstvi tepla pro ohrev
studené vody ““ plus ,, cena studené vody od dodavatele *.

S vySe uvedenymi protokoly o kontrole byl ucastnik fizeni prokazatelné¢ seznamen,

kdyz protokoly o kontrole mu byly doru¢eny dne 21. dubna 2017 prostfednictvim datové
schranky.

Vici kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolech o kontrole ucastnik fizeni nepodal

7adné namitky.



III. Priabéh spravniho Fizeni

Spravni organ ptevzal do spravniho spisu dne 1. listopadu 2017 kontrolni spisy
sp. zn. 11140/2016-ERU a sp. zn. 11134/2016-ERU, o ¢emz vyhotovil zdznam o vlozeni
do spisu ¢. j. 11458-2/2017-ERU.

Na zakladé skuteénosti zjisténych pii provedenych kontrolach zahajil Ufrad
po vyhodnoceni vSech uvedenych skutecnosti podle ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni
z moci ufedni, v navaznosti na ust. § 78 zakona o odpoveédnosti za ptestupky, sp. zn. OSR-
11458/2017-ERU. Dne 6. prosince 2017 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni
Oznameni o zahajeni spravniho fizeni €. j. 11458-3/2017-ERU, které bylo ucastnikovi fizeni
doruceno stejného dne. V rdmci ozndmeni byl ucastnik fizeni poucen o jeho pravu podat
navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu a pravu pozadat o nafizeni
ustniho jedndni, je-1i to nezbytné k uplatnéni prav ucastnika fizeni, ve smyslu ust. § 80 odst. 2
zékona o odpovédnosti za piestupky.

Dne 18. prosince 2017 zaslal Utad téastnikovi fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadiit
se a dolozit aktualni majetkové poméry, €. j. 11458-4/2017-ERU, které mu bylo doruc¢eno
nasledujiciho dne, tj. 19. prosince 2017. Spravni organ v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho
fadu informoval ucastnika fizeni o moznosti vyjadiit se k podkladim rozhodnuti, nez bude
rozhodnuti ve véci vydéano, a souCasn¢ o moznosti dolozit spradvnimu orgdnu informace
o aktualnich majetkovych pomérech, a to vSe do 10. ledna 2018.

Dne 8. ledna 2018 bylo Utadu doru¢eno vyjadfeni ulastnika fizeni ze dne
4. ledna 2018, jez je zalozeno pod €. j. 11140-5/2016-ERU, v némz uvedl, nerozporuje
skutkovy stav popsany v Oznadmeni o zahdjeni spravniho fizeni, nicméné zdiraziiuje
skutecnosti z jeho pohledu hodné zvlastniho zfetele pro posouzeni miry zavaznosti
vytykaného jednéni, a to z nésledujicich divodi:

— Utastnik fizeni potvrzuje zjisténi spravniho organu, Ze neovéfil spravnost méfeni
meficich zafizeni (tj. Meficich zafizeni 1 az 6) vsouladu sust. § 78 odst. 1
energetického zadkona ve znéni G¢inném do 5. Cervna 2017, ato zejména z divodu
nespravnych udajl v evidenci Uc€astnika fizeni, pfi¢emz toto pochybeni ti€astnik fizeni
po provedenych kontrolach odstranil a pofidil nova méfici zafizeni, ktera byla
metrologicky ovéfena, coz ulastnik Fizeni dokladd Utadu v ptiloze &. 1 tohoto
vyjadieni oznalené jako ,, Zakazkovy list o provedené vymenée méricu tepla“. Piicemz
ucastnik fizeni dale konstatuje, ze u Mé&ficich zafizeni 1 az 6 nebyly v dotCeném
obdobi z jeho strany, ani ze strany odbérateli, identifikovany zadné odchylky svédcici
o z&vadnosti v pfesnosti méteni.

— Utastnik fizeni potvrzuje zjisténi spravniho organu, Ze u vymezenych odbérateld
tepelné energie neméfil, nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné energie
pro piipravu vody podle tudaji méficich zafizeni v souladu sust. § 78 odst. 1
energetického zdkona ve znéni U€inném do 31. prosince 2015.

— Utastnik fizeni byl zfizen jako statni ptispévkova organizace za tdelem poskytovani
zdravotnich sluzeb, nikoli za G¢elem podnikani v energetickych odvétvi a tato ¢innost
neni ani cilem castnika fizeni.

— Utastnik fizeni povazoval za hospodarngjsi ,,umoznit/zachovat“ napojeni predmétnych
cizich objektt (tj. odbérateli tepelné¢ energie dle vyroku II. tohoto rozhodnuti)
na rozvody tepelné energie, ke kterym ma v soucasné dob¢ pravo hospodatit, pricemz
primarni vnitini rozvodnou sit’ vyuziva pro své vlastni ucely. Uastnik fizeni dale
uvadi, ze ,,rozvody jako takové plni soucasné funkci odbérného tepelného zatizeni,



kde hodnota odebrané tepelné energie timto vnitinim rozvodem je centrdlné méfena
v misté odbéru tepelné energie* ucastnikem fizeni od dodavatele tepelné energie.

S védomim platné pravni Gpravy (v€. ur€ovani ceny dodavky tepelné energie) ucastnik
postupoval pii uctovani dodavky teplé uzitkové vody odlisn€. V ramci vymezeného
uzemi ,,Sprava ubytovacich zafizeni je instalovana pfedéavaci stanice pro vyrobu teplé
uzitkové vody pro 3 samostatné objekty (blok A+B odbératele dle vyroku II. pism. b)
tohoto rozhodnuti, budova ,Médium*“ odbératele dle vyroku II. pism. c¢) tohoto
rozhodnuti a blok C+D, ktery je ve spravé ucastnika tizeni). Bloc C+D tucastnik fizeni
v daném obdobi nevyuzival, coz doklada ptilohou €. 2 (,, Rozhodnuti o nepotiebnosti
majetku ze dne 4.6.2014) a ptilohou €. 3 (Strategie vyuziti ubytovacich zarizeni FN HK
ze dne 1.4.2014 ) tohoto vyjadieni. K ¢emuz ucastnik tizeni dale dodava, Ze ,,odbéry
z této predavaci stanice byly pro objekt spravovany FN HK v daném obdobi
minimalni (nulové), spotieba tepelné energie na piipravu teplé uzitkové vody v této
predavaci stanici souvisela pouze s dodavkou teplé uzitkové vody pro tyto cizi
objekty.« Ucastnik fizeni uvadi, Ze predmétna piedavaci stanice slouZila pro vice
subjektl, proto nebyl ucastnik fizeni opravnén dle ust. § 78 odst. 1 energetického
zédkona ve znéni U¢inném do 31. prosince 2015 ,,instalovat méieni tepelné energie
pouze na vstupu nebo na vystupu z této predavaci stanice.“ Uastnik fizeni pouzil
,pro ucely stanoveni mnozstvi tepelné energie spotiebované k ohfevu teplé uzitkové
vody, namisto méfeni skute¢né spotfeby, koeficient 0,4 GJ/m>.“ Tento koeficient
stanovil ucastnik fizeni jako obecny pro urCeni ,,odhadu realné spotfeby* tepelné
energie na ohfev teplé uzitkové vody v preddvaci stanici u dalkové zasobovaného
kone¢ného  spotiebitele (s odkazem  na http://voda.tzb-info.cz/priprava-teple-
vody/9956-principy-poskytovani-a-ocenovani-teple-vody a na Pfilohu €. 2 Vyhlasky
¢. 194/2007 Sb., kterou se stanovi pravidla pro vytapéni a dodavku teplé vody, mérné
ukazatele spotieby tepelné energie pro vytapéni a pro piipravu teplé vody a pozadavky
na vybaveni vnitinich tepelnych zafizeni budov pfistroji regulujicimi a registrujicimi
dodavku tepelné energie, ve znéni pozdéjsich predpisii). Ucastnik fizeni Ufadu dolozil
v ptiloze ¢. 4 tohoto vyjadieni oznacCené jako ,, Prehled odebrané tepelné energie
od dodavatele a spotreby tepelné energie v cizich objektech, véetné dopoctu skutecné
spotieby tepelné energie na vyrobu 1 m’ teplé uZitkové vody ", 7e skuteéna spotieba
tepelné energie byla vyssi, nez Géastnikem fizeni uplatitovany koeficient (0,4 GJ/m?),
a to konkrétng v mésici kvétnu 0,88 GJ/m® a v mésici ¢ervnu 0,53 GJ/m?, pii¢emz
ucastnik fizeni v téchto mésicich neucil zadny odbér tepelné energie z rozvodné sité
a ,,naklady s tim spojené byly pln¢ pfipsany na vrub FN HK.

Utastnik fizeni pii vypoétu ceny dodavky teplé uzitkové vody piejima cenu tepelné
energie z dodavatelské faktury (tj. nezohlednuje ekonomicky opravnéné néklady
za opravy, odpis, zisk apod.). Dle ucastnika fizeni by ,méfici zafizeni instalovana
na ptipojky do jednotlivych objekti nevykazovala skute¢nou spotiebu tepelné energie
pro vyrobu teplé uzitkové vody pro dané subjekty” (nebyly by zohlednény ztraty),
,pficemz v souladu s vyhlaskou ¢.366/2010 Sb., o zplUsobu rozdéleni néakladl
za dodavku tepelné energie pii spolecném métfeni mnozstvi odebrané tepelné energie
na ptipravu teplé vody pro vice odbérnych mist, v t€ dob¢ platnou, by tyto ztraty byl
do ndkladi na dodavku teplé vody, stejné¢ jako ndklady na méfici zafizeni,
rozpoéitavany.© Zadna ze smluvnich stran nerozporovala zpisob rozdéleni nakladi
za dodavku tepelné energie, a tak jej ucastnik fizeni ,,povazoval ve smyslu vyhlasky
¢. 366/2010 Sb. za dohodnuty.*

Dne 27. zéii 2016 ucastnik fizeni podal dotéenym odbératelim (vymezené tzemi
»dprava ubytovacich zafizeni®) vypovéd’ ze smlouvy na dodavky tepla, kterd nabude




platnosti dne 30. Cervna 2018. Ke dni 30. ¢ervnu 2018 ucastnik fizeni pozadal
o vymaz pfedmétného vymezeného uzemi (tj. ,,Sprava ubytovacich zatizeni®).

— U vymezeného tizemi ,,Fakultni nemocnice* ucastnik tizeni uvedl stejné skutecnosti,
z jakych diivodu uplatiioval koeficient jako nahradni zplsob pro stanoveni vypoctu
skutecné spotieby tepelné energie pro vyrobu teplé uzitkové vody jako vymezeného
uzemi ,Sprava ubytovacich zafizeni“. Pfi¢emz ucCastnik fizeni poukazuje
na skutec¢nost, ze zadny jeho odbératel nikdy nerozporoval zplisob vypoctu skutecné
spotieby tepelné energie pro vyrobu teplé uzitkové vody z divodu ekonomické
vyhodnosti, viz pfiloha €. 5 tohoto vyjadifeni oznacena jako ,, Prehled uctovanych cen
tepelné energie koncovym odbérateliim.

Utastnik fizeni sdélil, Ze nedosahoval zadného zisku z vykonu piedmétné licencované
¢innosti, kdy uctoval odbératelim tepelné energie cenu tepelné energie ve stejné vysi,
za jakou ji nakoupil od dodavatele. Soucasné Gi¢astnik fizeni dolozil Utadu aktudlni majetkové
pomery, tj. Vykaz zisku a ztrat za rok 2016 (ptiloha ¢. 6 tohoto vyjadieni, jez je zaloZeno
pod €. j. 11140-5/2016-ERU).

Spravni organ s ohledem na prib¢h spravniho fizeni a v souladu se zasadou materialni
pravdy, kterd je zakotvena v ust. § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady,
které mél k dispozici pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou
uplné a dostacujici pro zjiSténi stavu véci, o némZz nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
vyse uvedeného zakona.

IV. Popis skutkového stavu

Ucastnik fizeni je pravnickou osobou zapsanou v Zivnostenském rejstiiku.

Utastnik fizeni je drZitelem licence narozvod tepelné energie & 320202966
se zahajenim vykonu licencované ¢innosti od 6. listopadu 2003.

Ugastnik Fizeni jako dodavatel tepelné energie provozuje rozvodné teplené zafizeni
(ev. ¢. 1, prenosova kapacita 30,000 MWt), které se nachazi na vymezeném uzemi
pod nazvem ,,Fakultni nemocnice®, rozvodné tepelné zatizeni (ev. ¢. 3, pfenosova kapacita
1,000 MWt), které se nachdzi na vymezeném uzemi pod nazvem ,,Sprava ubytovacich
zafizeni”, arozvodné tepelné zafizeni (ev. ¢. 4, prenosova kapacita 1,500 MWt),
které se nachdzi ve vymezeném tzemi pod nazvem ,,Stard nemocnice).

Cenova lokalita: Hradec Kralové — Jana Masaryka 632

Utastnik fizeni v cenové lokalité ,,Hradec Kralové — Jana Masaryka 632 nakupuje
tepelnou energii od dodavatele tepelné energie, kterym je spolecnost Elektrarny Opatovice,
a.s., se kterym dne 31. bfezna 2004 uzaviel Obchodni smlouvu €. 300090, o dodavce a odbéru
tepla, vC. cenového ujednani pro rok 2015. Tato nakoupena tepelna energie je meéfena
osazenym fakturacnim méfidlem tepelné energie, které je ve vlastnictvi dodavatele tepelné
energie (tj. spolecnosti Elektrarny Opatovice, a.s.).

Ugastnik fizeni v dané cenové lokalitd zajistuje dodavku tepelné energie pro vytapéni
a pripravu teplé vody pro odbératele Hradeckd kulturni a vzdéldvaci spolecnost s.r.o.,



se sidlem Ceskoslovenské armady 300/22, 500 03 Hradec Kralové, ICO: 274 72 809
(dale jen ,,Odbératel 1), ktery ma jedno odbérné misto (J. Masaryka 632, Hradec Kralové),
a pro odbératele Domov mladeze, internat a Skolni jidelna, Hradec Kralové, Vocelova 1469/5,
se sidlem Vocelova 1469/5, 500 02 Hradec Kralové - Prazské Predmésti, ICO: 005 28 315
(déle jen ,,Odbératel 2°), ktery ma dvé odbérnd mista (J. Masaryka 632, Hradec Kralové, blok
budovy A, blok budovy B). Mistem piedani tepelné energie od dodavatele tepelné energie
je predavaci stanice na adrese Jana Masaryka 632, Hradec Kralové, ve které probiha centralni
pfiprava teplé vody, a to ve dvoustupiiovém protiproudovém trubkovém vyméniku ze studené
vody a tepelné energie z primarniho rozvodu. Misto méfeni tepelné energie pro vytapéni
u vSech 3 odbérnych mist (Odbératele 1 a 2) je na vstupu do objektu.

Cenova lokalita: Hradec Kralove — Nezvalova 265, stard nemocnice

Utastnik Fizeni v cenové lokalit® ,,Hradec Kralové — Nezvalova 265, stard nemocnice®
nakupuje tepelnou energii od dodavatele tepelné energie spole¢nosti Tepelné hospodaistvi
Hradec Kralové, a.s., se kterym dne 12. listopadu 2015 uzaviel Smlouvu o dodavce tepla
a teplé vody, v¢. cenového ujednani pro rok 2015.

Ugastnik fizeni v dané cenové lokalité zajistuje dodavku tepelné energie pro vytapéni
a dodavku teplé vody pro odbératele Zdravotni ustav se sidlem v Usti nad Labem, se sidlem
Usti nad Labem-mésto, Usti nad Labem-centrum, Moskevska 1531/15, ICO: 710 09 361
(dale jen ,,Odbératel 3%, ktery ma jedno odbérné misto. Z mista piedani tepelné energie
od dodavatele (spolecnosti Tepelné hospodaistvi Hradec Kralové, a.s.) je tepelnd energie dale
distribuovdna navazujici tepelnou siti do jednotlivych odbérnych mist v aredlu staré
nemocnice (v€. odbérnych mist pro vlastni spotfebu ucastnika fizeni). Mistem predani tepelné
energie je budova Zdravotniho Ustavu, kde v jejim suterénu je osazeno méfici zatfizeni
(t). na vstupu do objektu), pficemz se nejedna o vymenikovou stanici, ale pouze o rozdélovac
a sbérac tepla.

Cenova lokalita — Hradec Kralove — Sokolska 581, areal FN

Utastnik Fizeni v cenové lokalité ,Hradec Kralové — Sokolska 581, areal FN*
nakupuje tepelnou energii od dodavatele tepelné energie spolecnosti Elektrarny Opatovice,
a.s., se kterym uzaviel Obchodni smlouvu ¢. 300090 o dodavce a odbéru tepla, v€. cenového
ujednani pro rok 2015. Misto pfedani tepelné energie se nachazi v jizni ¢asti aredlu Fakultni
nemocnice v Hradci Kralové, kde je také umisténo fakturaéni meéfici zatizeni ve vlastnictvi
dodavatele tepelné energie (spolecnosti Elektrarny Opatovice, a.s.). Cely areal fakultni
nemocnice je napojen na horkovodni tepelné zafizeni. Dale je dodavka tepelné energie
distribuovana rozvodnym tepelnym zafizenim primarniho horkovodu do pteddvacich stanic
v aredlu, které je ve vlastnictvi G¢astnika fizeni, a nasledné do odbérnych mist.

Utastnik fizeni v pfedmétné cenové lokalité zajidtuje dodavku tepelné energie
pro vytapéni mimo jiné pro odbératele Univerzita Karlova, se sidlem Ovocny trh 560/5,
116 36 Praha 1 - Staré Mésto, ICO: 002 16 208 (dale jen ,,Odbératel 4°), kdy mistem predani
tepelné energie je vystup z predavaci stanice ¢. PS C3B (budova ¢. 10). V této piedavaci
stanici je instalované méfici zafizeni a odtud je teplo vedeno dvoutrubnim rozvodem
do sousedniho objektu €. 40., ktery je ve vlastnictvi Odbératel 4.

Ucastnik fizeni v pfedmétné cenové lokalit¢ dale zajistuje dodavku tepelné energie

pro vytapéni a teplou vodu pro odbératele |GGG o N bytcm
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_(déle jen ,,Odbératel 5%). Mistem pfedani tepelné

energie je samostatny objekt (budova ¢. 36) a tepelna energie je vedena podzemnim
kolektorem az do ptedavaci stanice PS C3D, ve které probiha centrdlni piiprava teplé vody
a ktera je umisténa v severni ¢asti aredlu fakultni nemocnice (budova €. 12). Déle je tepelna
energie vedena Ctyitrubnim rozvodem uloZzenym v kolektoru k objektu Odbératele 5 (budova
¢. 19). Mnozstvi dodané tepelné energie pro vytapéni je méteno na vstupu do objektu, ktery
je ve vlastnictvi Odbératele 5.

Meéreni tepelné energie pro vytapéni

V ramci kontroly bylo u celkem 7 méficich zatizeni kontrolovano, zda méfici zatizeni,
jimiz je ucastnikem fizeni méfena dodavka tepelné energie pro vytapéni, spliiuji podminku
platného ovéfeni. U 6 meétidel lhita oveéfeni v dobé provedeni kontrol nevyhovovala,
a to konkrétné u:

e Mctictho =zatfizeni 1 Odbératele 1. Platnost ovéfeni uvedeného Meéficiho

zatizeni 1 skoncila dne 31. prosince 2009,

e Mcfictho =zafizeni 2 Odbératele 2. Platnost ovéfeni uvedeného Méficiho

zatizeni 2 skoncila dne 31. prosince 2009,

e Mcfictho =zafizeni 3 Odbératele 2. Platnost ovéfeni uvedeného Méficiho

zafizeni 3 skoncila dne 31. prosince 2009,

e Mctictho =zatfizeni 4 Odbératele 3. Platnost ovéfeni uvedeného Méficiho

zatizeni 4 skoncila dne 31. prosince 2008,

e Mcfictho =zafizeni 5 Odbératele 4. Platnost ovéfeni uvedeného Méficiho

zafizeni 5 skoncila dne 31. prosince 2009,

e Mctici zafizeni 6 Odbératele 5. Platnost ovéfeni uvedeného Méficiho

zatizeni 6 skoncila dne 31. prosince 2011.

Vyuctovani tepelné energie pro pripravu teplé vody

Cenova lokalita: Hradec Krdlové — Jana Masaryka 632

Pii fyzické kontrole bylo zjisténo, Ze pfedmétnd piedavaci stanice nachdzejici
se v cenové¢ lokalité ,,Hradec Kralové — Jana Masaryka 632 neni osazena méficim zafizenim
pro spole¢né méieni dodavky tepelné energie pro ptipravu teplé vody, tak aby k rozdéleni
nakladd za dodéavku tepelné energie pti spoleném meétfeni mohl byt pouzit postup dle tehdy
ucinné vyhlasky ¢. 366/2010 Sb., o zptisobu rozdéleni nakladi za dodavku tepelné energie pii
spolecném meéfeni mnozstvi odebrané tepelné energie na pripravu teplé vody pro vice
odbérnych mist. Dodavka tepelné energie pro ptipravu teplé vody tedy neni ucastnikem fizeni
méfena méficim zafizenim a neni tak ani nasledné vyhodnocovdna a vyuctovana podle
skutecnych parametra teplonosné latky.

Ugastnik fizeni vyhodnocuje (dle ,, Vyjddreni k postupu stanoveni jednotkové ceny
TUV* ze dne 19. prosince 2016, jez je zalozeno pod €. j. 11140-5/2016-ERU) dodavky
tepelné energie pro ptipravu teplé vody v jednotlivych odbérnych mistech nésledujicim
zpusobem. Konkrétné se jedna o soucet podilu polozek ,,cena (tj. ndklad za nakup elektrické
energie) spotrebovanée elektrické energie technologie vyméniku dle faktury dodavatele*
a ,, spotreba studené vody pro vyrobu tuv (tj. tepla voda) dle faktury dodavatele* a soucinu
polozek ,, cena tepla od dodavatele EOP (spolec¢nosti Elektrarny Opatovice, a.s.) dle faktury
a ,, tabulkovy koeficient mnozstvi tepla pro ohrev studené vody* plus ,,cena studené vody
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od dodavatele . Pro ucely tohoto vypoctu vyuziva Ucastnik fizeni métidla elektrické energie
a studené vody, ktera jsou umisténa v pfedavaci stanici, z nichZ provadi pravidelné odecty.

V odbérném misté¢ Odbératele 2 ma ucastnik fizeni osazeno méfici zatizeni (zn. Coop

Therm), které¢ slouzi jako patni méfic teplé vody, ale toto méfeni se tyka spotieby teplé vody
3
vm’.

Utastnik fizeni uvedl pro odbérné misto Odbératele 1 (dle vyjadieni ze dne
22. btezna 2017, jez je zalozeno pod ¢. j. 11140-15/2016-ERU), ze ,,Hradecka kulturni
a vzdélavaci spolecnost ma dlouhodobe ustdlenou spotrebu TUV a protoze na meéridle
dochazelo opakované k porucham, bylo pristoupeno k uctovani pausalniho mnoZstvi odebrané
TUV. Spotreba tepla je uctovana dle meéridel“. Z vystavenych faktur pro Odbératele 1
vyplyva, ze mésicni pausalni mnozstvi (vyjma mésicii Cerven, Cervenec, srpen) teplé vody
vroce 2015 bylo stanoveno na objem 35m’. Vylctovani za teplou vodu je provadéno
uvedenym zplusobem vypoctu (dle ,, Vyjadreni k postupu stanovené jednotkové ceny TUV
ze dne 19. prosince 2016, jez je zalozeno pod €. j. 11140-5/2016-ERU).

Utastnik fizeni dale uvedl (dle vyjadieni ze dne 30. listopadu 2016, jez je zaloZzeno
pod ¢. j. 11134-4/2016), ze ,, Vyroba tepla a TUV neni predmétem podnikani FNHK,
a proto je cena tepla odbérateliim pouze preuctovana za ndkupni cenu. Odbérateliim
Jje uctovana i pomérna cast spotieby elektrické energie vyménikové stanice a to dle skutecnych
procent odebraného tepla. I elektricka energie je uctovana za nakupni cenu. *

Cenova lokalita — Hradec Kralove — Sokolska 581, areal FN

Utastnik Fizeni zaji§tuje v arealu fakultni nemocnice dodavku teplé vody piedevsim
pro vlastni spotiebu a pro potiebu Odbératele 5. Pii fyzické kontrole bylo zjiSténo,
ze pfedmétna predavaci stanice neni osazena méficim zafizenim pro spole¢né méteni dodavky
tepelné energie pro pripravu teplé vody, tak aby k rozdéleni nakladt za dodavku tepelné
energie pfi spolecném méfeni mohl byt pouZit postup dle tehdy ucinné vyhlasky ¢. 366/2010
Sb., o zpisobu rozdéleni nakladi za dodavku tepelné energie pii spole€ném méteni mnozstvi
odebrané tepelné energie na pripravu teplé vody pro vice odbérnych mist. Dodavka teplené
energie, kterd byla pouzita pro ptipravu teplé vody, neni méfena ani na vstupu do objektu.
Dodavka tepelné energie pro piipravu teplé vody tedy neni méfena méficim zafizenim,
a tak neni ani nasledné vyhodnocovana a vyuctovana podle skuteCnych parametrii teplonosné
latky.

Ugastnik fizeni zaslal Utadu vyjadieni (dle ,, Stanoveni ceny TUV pro cenovou lokalitu
Aredal FNHK Sokolska 581, 500 05 Hradec Kralovée ze dne 19. prosince 2016,
jez je zalozeno pod €. j. 11134-12/2016-ERU), jakym zpiisobem stanovuje jednotkou cenu
za 1 m® vody, pficemz vlastni vypocet vychazi zjednotkovych cen od dodavatelii energii
za tepelnou energii (K&/GJ), za studenou vodu (K&/m?). Vypodet je stanoven souétem polozky
.. teplo potrebné pro ohiati Im’ vody*“, tj. koeficient 0,4 GJ/m> vynasobené polozkou ,, cena
(néklad za nakup 1 GJ) tepla od dodavatele EOP (Elektrarny Opatovice, a.s.) v aktualnim
meésici“ a ,,cena Sstudené vody od dodavatele* v K&/m?3. Utastnik Fzeni nasledné takto
stanovenou cenu za teplou vodu ndsobi vodomérem naméiené mnoZstvi teplé vody v m?>.
Ugastnik fizeni ma v odbérném misté Odbératele 5 osazeno méfici zafizeni (zn. Coop Therm),
které slouzi jako patni méfic teplé vody, ale toto méfeni se tyka spotieby teplé vody v m>.
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Ugastnik fizeni uvedl (dle vyjadfeni ze dne 30. listopadu 2016, jez je zaloZeno
pod €. j. 11134-4/2016), ze: ,, Vyroba tepla a TUV neni predmétem podnikani FNHK,
a proto je cena tepla odbératelum pouze preuctovana za ndakupni cenu. Odbératelum
je uctovana  ipomeérna  cast  spotreby  elektrické  energie  vyménikové  stanice,
a to dle skutecnych procent odebraného tepla. 1 elektricka energie je uctovana za nakupni
cenu .

V. Pravni hodnoceni

Dle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklada podle zdkona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsiho zékona

v

se pouzije, jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Dle ust. § 112 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se odpovédnost
za prestupky a dosavadni jiné spravni delikty posoudi podle dosavadnich zikont, pokud
k jednani zakladajicimu odpovédnost doslo pfede dnem nabyti UCinnosti tohoto zékona,
tj.pted 1. cervencem 2017. Podle tohoto zakona se posoudi jen tehdy,

v

jestlize je to pro pachatele piiznive;si.

Jak pravni uprava odpovédnosti za jiny spravni delikt préavnické osoby
dle energetického zékona [ve znéni UCinném do 5. cervna 2017 a ve znéni UCinném
do 31. prosince 2015], tak i1 pravni uprava odpovédnosti za prestupek pravnické osoby
dle zdkona o odpovédnosti za prestupky, je zalozena na tzv. objektivni odpovednosti,
tj. odpovédnost pravnické osoby je posuzovana v obou pravnich upravach bez ohledu
na zavinéni. V tomto sméru lze tedy konstatovat, Ze pravni Uprava dle zdkona o odpovédnosti

o 24

Ust. § 91d odst. 1 energetického zakona [ve znéni ucinném do 5. Cervna 2017
aveznéni ufinném do 31. prosince 2015] obdobné jako ust. § 21 odst. 1 zékona
o odpovédnosti za prestupky rovnéz dale uvadi, ze pravnicka osoba za spravni delikt,
resp. prestupek, neodpovida, jestlize prokdze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabrénila. Dle ust. § 21 odst. 2 zékona
o odpovédnosti za prestupky se pak pravnickd osoba nemuze odpovédnosti za prestupek
zprostit, jestlize z jeji strany nebyla vykonavana povinnd nebo potfebna kontrola nad fyzickou
osobou, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje
za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické osob€, nebo nebyla u€inéna nezbytna opatieni
k zamezeni nebo odvraceni prestupku.

Spravni organ tudiz dospél k zavéru, ze pro posouzeni obecné odpovédnosti ticastnika
fizeni za spachani prestupka [6 trvajicich prestupkt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zdkona ve znéni ¢inném do 5. ¢ervna 2017 a 3 prestupkil dle ust. § 91 odst. 12
pism. d) energetického zakona ve znéni U¢inném do 31. prosince 2015] se pouzije pravni
uprava ucinnd v dob¢é spachani prestupkii, tj. pravni uprava dle energetick¢ho zikona
[ve znéni uCinném do 5. Cervna 2017 a ve znéni ucinném do 31. prosince 2015],
pfip. spravniho fadu, nebot’ pravni prava obecné odpoveédnosti pravnické osoby za prestupek
dle zadkona o odpovédnosti za piestupky je ve svém disledku pro pachatele totozna, ne-li
méné pfizniva s piihlédnutim k nemoZznosti vyvinéni dle ust. § 21 odst. 2 zikona
o odpovédnosti za prestupky.
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Energeticky zakon ve znéni ucinném do 5. cervna 2017

K protipravnimu jednédni ucCastnika fizeni spravni organ uvadi, ze jej posoudil jako
6 trvajicich pfestupkli, a to zdidvodu toho, Ze protipravni jednani ucastnika fizeni,
jez je predmétem tohoto fizeni, naplnilo znaky trvajicich piestupki. Pokud se tykd naplnéni
znakl trvajiciho pfestupku pak ty byly uvedeny napf. v rozhodnuti NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 22. unora 2005, ¢. j. 5 A 164/2002-44, takto ,.,trvajicim jinym spravnim deliktem
(ptestupkem) je takovy spravni delikt (pfestupek), jimz pachatel vyvold protipravni stav,
ktery posléze udrzuje, popiipadé, jimz udrzuje protipravni stav, aniz jej vyvolal. Jednani, jimz
pachatel udrzuje protipravni stav, zavadny z hlediska spravniho prava, tvofi jeden skutek
ajeden spravni delikt (pfestupek) az do okamziku ukonceni deliktniho jednani,
tj. az do okamziku odstranéni protipravniho stavu®. Spravni organ k tomu dopliuje, ze trvajici
prestupek trva, pokud trva protipravni stav, pfiCemz meznikem pro posuzovani spachani
trvajiciho prestupku jako nového skutku a tedy nového prestupku je zahdjeni spravniho fizeni.
Uvedené vyplyva z ust. § 12 odst. 11 zdkona €. 141/1961 Sb., trestni ad, ve znéni pozd¢jSich
predpistt (dale jen ,trestni tad*), které zni ,Pokracuje-li obvinény v jednédni, pro které
je stihan, 1 po sdé€leni obvinéni, posuzuje se takové jednéni od tohoto ukonu jako novy
skutek®. Jelikoz spravni fad zadné obdobné ustanoveni neobsahuje, pouZzil spravni organ
analogicky ust. § 12 odst. 11 trestniho fadu v daném spréavnim fizeni.

Aplikaci vysSe uvedeného na dany piipad dospél spravni organ k zavéru, ze protipravni
jednani ucastnika fizeni, které mélo spocivat vtom, Ze po urcitou dobu (konkrétné
1 prestupek od 1. ledna 2009 nejméné do 21. dubna 2017, 4 piestupky od 1. ledna 2010
nejméné do 21. dubna 2017, 1 piestupek od 1. ledna 2012 nejméné do 21. dubna 2017)
v rozporu s ust. 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni G¢inném do 5. ¢ervna 2017 méfil
dodéavku tepelné energie pro vytapéni Méficim zatfizenim 1 az 6, u nichZ jiz uplynula platnost
oveéfeni spravnosti jejich meétfeni, nepochybné meélo charakter 6 trvajicich piestupki,
nebot’ Gcastnik fizeni vyvolal a udrZzoval po uvedenou dobu protipravni stav.

Spravni organ dale pfistoupil k vyhodnoceni piiznivosti znéni specialniho zakona
upravujictho odpovédnost za 6 trvajicich pfestupki ucastnika ftizeni, kdy konstatuje,
ze energeticky zakon ve znéni u¢inném do 5. ¢ervna 2017 byl po spachani vytykaného jednani
ucastnika fizeni [tj. po 21. dubnu 2017 (den vyhotoveni protokolii o kontrole), ucastnik fizeni
po provedenych kontrolach pofidil nova méfici zafizeni namisto pivodnich M¢ficich zatfizeni
1 az 6, pticemz z ptilohy ¢. 1 vyjadieni ucastnika fizeni ze dne 4. ledna 2018, jez je zalozeno
pod ¢. j. 11458-5/2017-ERU, neni ziejmé presné datum vymeény Méficich zatfizeni 1 az 6,
aproto spravni organ vychéazi ze dne vyhotoveni protokoli o kontrole] novelizovan,
a to zdkonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré¢ zadkony v souvislosti s piijetim zdkona
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich, kdy tato novela
nabyla Uc¢innosti dne 1. Cervence 2017, zdkonem ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonid (energeticky zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, kdy tato novela nabyla u¢innosti dne 1. srpna 2017 pokud se tyka casti
prvni bodu 107, ust. § 17 b — organizace Ufadu, bodu 112, ust. § 17f, a zikonem
¢.225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dals$i souvisejici zdkony, kdy tato
novela nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2018 (déle jen jako ,,novelizovany energeticky zékon
1).
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Energeticky zakon ve znéni ucinném do 31. prosince 2015

Spravni organ dale pfistoupil k vyhodnoceni ptiznivosti znéni specialniho zékona
upravujicitho odpovédnost za 3 prestupky ucastnika fizeni, kdy konstatuje, ze energeticky
zékon ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015 byl po spachani vytykaného jedndni ucastnika
fizeni [tj. po 31. prosinci 2015, kdy byla odbératelim vyuctovana dodavka tepelné energie
zarok 2015] novelizovan, a to zdkonem ¢. 152/2017 Sb., kterym se méni zékon
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdé¢jsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony, kdy tento zakon nabyl ¢innosti dne 6. ¢ervna 2017, dale zakonem
¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o odpovédnosti za ptrestupky a fizeni o nich a zadkona o nékterych ptestupcich, kdy tato novela
nabyla ucinnosti dne 1. Cervence 2017, zadkonem ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni zékon
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nekterych zakoni (energeticky zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpisii, a dalsi
souvisejici zakony, kdy tato novela nabyla ucinnosti dne 1. srpna 2017 pokud se tyka ¢asti
prvni bodu 107, ust. § 17 b — organizace Ufadu, bodu 112, ust. § 17f, a zikonem
€. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zédkony, kdy tato
novela nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2018 (dale jen jako
,hovelizovany energeticky zdkon 2), (dale souhrnné ,,novelizovany energeticky zakon 1°
a ,,novelizovany energeticky zdkon 2 jen jako ,,novelizovany energeticky zakon®).

Jak energeticky zdkon uc¢inny do 5. Cervna 2017 a energeticky zdkon ucinny
do 31. prosince 2015 [v ust. § 91 odst. 12 pism. d)], tak i novelizovany energeticky zakon
vzdy trestal a trestd [taktéZz v ust. § 91 odst. 12 pism. d)] stav, kterého se drzitel licence
narozvod tepelné energie, tj. dodavatel tepelné energie, dopusti tim, ze neméfi,
nevyhodnocuje nebo neuctuje dodavku tepelné energie podle skuteénych hodnot teplonosné
latky nebo udaji meéficiho zafizeni (dfive vlastniho méficiho zafizeni - dle energetického
zékona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015) nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje méfici
zatizeni nebo pravidelné neovétuje spravnost méteni podle ust. § 78 odst. 1.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze pravni uprava posouzeni odpovédnosti za prestupek
novelizovaného energetického zdkona neni pro Gcastnika fizeni (tedy pachatele) pfiznivéjsi,
nebot’ je totoznd spravni Upravou uclinnou v dobé spachani c¢inu. Spravni organ
proto posoudil jednani ucastnika fizeni podle pravni Gpravy ucinné v dobé&, kdy bylo spachano
[tj. posuzoval ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni ufinném
do 5. ¢ervna 2017 a ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2015].

Podle dosavadni pravni Upravy, tj. Gpravy ucinné v dobé zahajeni spravniho fizeni,
pak bylo spravnim organem v souladu sust. § 112 odst. 4 zdkona o odpovédnosti
za piestupky postupovano v otazkach procesnich.

Dle ust. § 112 odst. 3 zdkona o odpovédnosti za piestupky se ode dne nabyti uc¢innosti
tohoto zakona, tj. od 1. Cervence 2017, na urCeni druhu a vyméry sankce za dosavadni
ptestupky a jiné spravni delikty pouziji ustanoveni o ur¢eni druhu a vyméry spravniho trestu,
je-li to pro pachatele vyhodné;jsi.

Za ptestupek podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona [ve znéni
uc¢inném do 5. ¢ervna 2017 a ve znéni U¢inném do 31. prosince 2015] i novelizovaného
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energetického zakona lze ulozit podle ust. § 91 odst. 14 pism. c) stejnych zdkontl, pokutu
azdo vyse 15 000 000 K¢. Tedy vySe pokuty se v novelizovaném energetickém zékoné
nezmeénila.

Energeticky zakon ve znéni ¢inném do 5. Cervna 2017, energeticky zékon ve znéni
uc¢inném do 31. prosince 2015 a rovnéz novelizovany energeticky zakon tedy za prestupek
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) stejnych zdkonli neumoziiuje pachateli ulozit jinou sankci
nez pokutu, atobez moznosti napt. mimofaddného snizeni vyméry pokuty ¢i dokonce
upusténi, resp. podminéné¢ho upusténi, od ulozeni spravniho trestu jak upravuje zakon
o odpovédnosti za piestupky v ust. § 42 az § 44. Spravni orgdn ma tedy za to, byt i pouze
s ohledem nauvedend ustanoveni zdkona o odpovédnosti za piestupky, ze pravni Uprava
tykajici se ur€eni druhu a vymeéry sankce je dle zdkona o odpovédnosti za piestupky
pro ucastnika fizeni pfizniveéj$i nez pravni uprava dle energetického zakona [ve znéni
ucinném do 5. ¢ervna 2017 a ve znéni t€inném do 31. prosince 2015], a tudiz pfi ureni druhu
a vymeéry sankce za spachani piestupku postupoval dle c¢asti druhé hlavy VII zakona
o odpovédnosti za prestupky a novelizovaného energetického zakona, ktery vyhodnotil jako

pro pachatele piiznivéjsi (logicky navazuje na upravu zakona o odpovédnosti za prestupky)
jak i vyplyva z ¢asti VI. ,,UloZeni spravniho trestu odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

V.1. Obecny pravni ramec

Prestupku podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni
do 5. ¢ervna 2017 a rovnéz dle energetického zédkona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015
se drzitel licence narozvod tepelné energie dopusti tim, Ze neméfi, nevyhodnocuje nebo
neuctuje dodavku tepelné energie podle skutecnych hodnot teplonosné latky nebo udaja
(vlastniho méfictho zafizeni - dle energetického zdkona ve znéni G¢inném
do 31. prosince 2015) meéficiho zafizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje meéfici
zafizeni nebo pravidelné neovéiuje spravnost méteni podle ust. § 78 odst. 1.

Ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni do 5. Cervna 2017 a rovnéz
dle energetického zdkona ve znéni ufinném do 31. prosince 2015 ukldda dodavateli tepelné
energie, tj. drziteli licence na rozvod tepelné energie, povinnost dodavku tepelné energie
mefit, vyhodnocovat a vyuctovat odbérateli tepelné energie podle skuteCnych parametra
teplonosné latky a udajti méficiho zafizeni (vlastniho méfticiho zatfizeni - dle energetického
zékona ve znéni G¢inném do 31. prosince 2015), které na sviij ndklad osadi, zapoji, udrzuje
a pravidelné ovefuje spravnost méteni v souladu se zvlastnim pravnim predpisem. Obsahem
tohoto ustanoveni je tak nékolik povinnosti ulozenych drzitelim licence, jejichz nedodrzeni
je nasledné zékonem postihovano prostfednictvim skutkové podstaty ptestupku dle ust. § 91
odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni ufinném do 5. Cervna 2017 a rovnéz
dle energetického zdkona ve znéni G¢inném do 31. prosince 2015.

Mereni tepelné energie pro vytapeni

Podle ust. § 3 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni
pozdéjsich predpist, stanovena méfidla jsou meétidla, ktera Ministerstvo primyslu a obchodu
stanovi vyhlaskou k povinnému ovéfovani s ohledem na jejich vyznam v zavazkovych
vztazich, napiiklad pfiprodeji, ndjmu nebo darovani véci, piiposkytovani sluzeb nebo

pti ureni vySe nahrady skody, poptipadé jiné majetkové ujmy.

Podle bodu 3.1.2 pism. a) vyhlasky ¢. 345/2002 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisu,
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kompaktni méfice tepla a chladu maji dobu platnosti ovéteni 4 roky.

Ugastnikovi fizeni je kladeno za vinu, Ze v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického
zakona ve znéni U¢inném do 5. Cervna 2017, neovéfil spravnost méfeni méficich zafizeni
tepelné energie pro vytapeni, kdyz v:

e odbérném mist¢ Jana Masaryka 632, Hradec Kralové, Odbératele 1 métil dodavku
tepelné energie pro vytapéni Meficim zafizeni 1, jehoz platnost ovéieni skoncila
dne 31. prosince 2009,

e odbérném misté¢ Jana Masaryka 632, Hradec Kralové, blok budovy A, Odbératele 2
mefil dodavku teplené energie pro vytapéni Méficim zafizenim 2, jehoz platnost
oveteni skoncila dne 31. prosince 2009,

e odbérném mist¢ Jana Masaryka 632, Hradec Kralové, blok budovy B, Odbératele 2
mefil dodavku tepelné energie pro vytapéni Méficim zafizenim 3, jehoz platnost
oveteni skoncila dne 31. prosince 2009,

e odbérném misté Nezvalova 265, Hradec Kralové, Odbératele 3 métil dodavku tepelné
energie pro vytdpéni Meficim zafizenim 4, jehoz platnost ovéfeni skoncila
dne 31. prosince 2008,

e odbérném mist¢ PS C3B, objekt v aredlu Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
Odbératele 4 metil dodavku tepelné energie pro vytdpéni MéEficim zafizenim 5,
jehoz platnost ovéieni skoncila dne 31. prosince 2009,

e odbérném mist¢ Prodejni centrum v prostoru aredlu Fakultni nemocnice Hradec
Kraloveé, Odbératele 5 métil dodavku tepelné energie pro vytapéni Méficim zatfizenim
6, jehoz platnost ovéereni skoncila dne 31. prosince 2011.

Vyuctovani tepelné energie pro pripravu teplé vody

Ucastnikovi Fizeni je kladeno za vinu, Ze v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického
zékona ve znéni ucinném do 31. prosince 2015, Odbérateli 5 a Odbérateli 2 (v obdobi
od 1. ledna 2015 do 30. cervna 2015 a v obdobi od 1. zafi 2015 do 31. prosince 2015),
a Odbérateli 1 (v obdobi od 1. ledna 2015 do 31. kvétna 2015 a v obdobi od 1. zafi 2015
do 31. prosince 2015) neméfil, nevyhodnocoval a netctoval dodavku tepelné energie
pro piipravu teplé vody podle tdajii vlastniho méficiho zafizeni, kdyz tepelnou energii
stanovoval vlastnim vypoctem.

V.II. Pravni posouzeni skutku

Spravni orgén v ramci spravniho fizeni prokéazal, ze Ucastnik fizeni je pravnickou
osobou a zaroven byl v obdobi od 1. ledna 2009 nejméné do 21. dubna 2017 drzitelem licence
na rozvod tepelné energie, tj. dodavatelem tepelné energie ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢)
bodu 2 energetického zdkona [ve znéni Gfinném do 5. Cervna 2017 a ve znéni ucinném
do 31. prosince 2015]. Udastnik fizeni je tedy subjektem, na n&hoZ se vztahuji povinnosti
vymezené ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona [ve znéni ucinném do 5. Cervna 2017
a ve znéni ucinném do 31. prosince 2015].

Mereni tepelné energie pro vytapeni
Spravni organ prokazal, Ze ucastnik fizeni v obdobi:

e od 1. ledna 2010, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéieni Méficiho zafizeni
1, nejméné do 21. dubna 2017, tj. do dne provedeni fyzické kontroly ze strany Utadu,
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e od 1. ledna 2010, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéieni Méficiho zafizeni
2, nejméné do 21. dubna 2017, tj. do dne provedeni fyzické kontroly ze strany Utadu,
e od 1. ledna 2010, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéieni Méficiho zafizeni
3, nejméné do 21. dubna 2017, tj. do dne provedeni fyzické kontroly ze strany Ufadu,
e od 1. ledna 2009, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéteni M¢éticiho zafizeni
4, nejméné do 21. dubna 2017, tj. do dne provedeni fyzické kontroly ze strany Utadu,
e od 1. ledna 2010, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéieni Méficiho zafizeni
5, nejméné do 21. dubna 2017, tj. do dne provedeni fyzické kontroly ze strany Ufadu,
e od 1. ledna 2012, tj. od prvniho dne, kdy uplynula platnost ovéteni M¢éticiho zafizeni
6, nejméné do 21. dubna 2017, tj. do dne provedeni fyzické kontroly ze strany Ufadu,
v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického zakona ve znéni u¢inném do 5. ¢ervna 2017
méfil dodavku tepelné energie pro vytapéni méficimi zafizenimi, u nichz jiz uplynula platnost
ovéfeni spravnosti jejich méfeni, tj. pravideln€¢ neovéioval spravnost méfeni Meficich
zatizeni 1 az 6.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze ucastnik fizeni, jakozto dodavatel
tepelné energie ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 2 energetického zdkona ve znéni
ucinném do 5. Cervna 2017, jedndnimi popsanymi ve vyroku I. tohoto rozhodnuti,
tj. tim ze pravidelné neovefoval spravnost meéfeni méticich zatfizeni, kdy v rozporu s ust. § 78
odst. 1 energetického zdkona ve znéni u¢inném od do 5. ¢ervna 2017 méfil dodavky tepelné
energie Méficim zafizenim 1 az 6, jejichZ platnost ovéieni skoncila, naplnil formalni znaky
6 trvajicich prestupkt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zédkona ve znéni G€inném
do 5. ¢ervna 2017.

Vyuctovani tepelné energie pro pripravu teplé vody

Spravni organ prokazal, ze Gcastnik fizeni v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického
zakona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015 v rdmci vymezeného tizemi:

e Fakultni nemocnice* v obdobi od 1. ledna 2015 do 30. ¢ervna 2015 a v obdobi
1.z4f1 2015 do 31. prosince 2015 Odbérateli 5 tepelné energie neméfil,
nevyhodnocoval a netctoval dodavku tepelné energie pro ptipravu teplé vody podle
udaji vlastniho méficiho zafizeni, kdyZz tepelnou energii stanovoval vlastnim
vypoétem, konkrétng souctem polozKy , teplo potiebné pro ohidati Im® vody*
tj. koeficientem 0,4 GJ/m® vynasobené polozkou ,, cena (ndklad za nakup 1 GJ) tepla
od dodavatele Elektrarny Opatovice, a.s., se sidlem Opatovice nad Labem - Pardubice
2, PSC: 53213, ICO: 288 00 621 (ddle jen ,,EOP"), v aktudlnim mésici* a , cena
studené vody od dodavatele* v K&/m?, pticemz takto stanovenou cenu za teplou vodu
nasledné nasobil vodomérem naméfené mnoZstvi teplé vody v m?,

e .Sprava ubytovacich zafizeni* v obdobi 1. ledna 2015 do 30. ¢ervna 2015 a v obdobi
1.zafi 2015 do 31. prosince 2015 Odbérateli 2 tepelné energie neméfil,
nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné energie pro ptipravu teplé vody podle
udajii vlastniho méficiho zafizeni, kdyz tepelnou energii stanovoval vlastnim
vypoctem, konkrétné souctem podilu polozek ,,cena (ndaklad za ndkup elektrické
energie) spotiebované elektrické energie technologie vyméniku dle faktury
dodavatele” a, spotreba studené vody pro vyrobu teplé vody dle faktury
od dodavatele“ a soucinu polozek ,,cena tepla od dodavatele EOP dle faktury*“
a ,, tabulkovy koeficient mnozZstvi tepla pro ohrev studené vody“ plus ,,cena studené
vody od dodavatele “,

e Sprava ubytovacich zafizeni* v obdobi 1. ledna 2015 do 31. kvétna 2015 a v obdobi
od 1. zaifi 2015 do 31. prosince 2015 Odbérateli 1 tepelné energie neméiil,
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nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné energie pro ptipravu teplé vody podle
udajii vlastniho méficiho zafizeni, kdyz tepelnou energii stanovoval vlastnim
vypoctem, konkrétné souctem podilu polozek ,,cena (ndaklad za ndkup elektrické
energie) spotiebované elektrické energie technologie vyméniku dle faktury
dodavatele” a , spotreba studené vody pro vyrobu teplé vody dle faktury
od dodavatele“ a sou¢inu polozek , cena tepla od dodavatele EOP dle faktury*
a ,, tabulkovy koeficient mnozZstvi tepla pro ohrev studené vody“ plus ,,cena studené
vody od dodavatele. *

Nelze souhlasit s namitkou ucastnika fizeni tykajici se toho, zjakych divodi
(hospodarnosti, finan¢ni vyhodnosti pro jeho odbératele) nemétil v predmétnych vymezenych
uzemich dodavku tepelné energie pro piipravu teplé vody a namisto toho stanovoval tepelnou
energii vlastnim vypoétem za pouziti koeficientu 0,4 GJ/m?, jez méa pfedstavovat obecnou
spotfebu mnozstvi tepla pro ohfev studené vody. Uvedeny postup vypoctu nelze povazovat
za konformni postup v souladu s ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni U€inném
do 31. prosince 2015, ato ani v pfipadé, kdyby skutecnd spotieba tepelné energie za mésic
kvéten (0,88 GJ/m?) a &erven (0,53 GJ/m?) byla vyss§i, nez ucastnikem fizeni uplatiiovany
koeficient, ktery v téchto mésicich neucinil zadny odbér tepelné energie.

Nelze rovnéz souhlasit s nazorem ucastnika tizeni, kdy uvadi, ze by ,,méfici zatizeni
instalovana na piipojky do jednotlivych objektl nevykazovala skute¢nou spotiebu tepelné
energie pro vyrobu teplé uzitkové vody pro dané subjekty* (tj. nebyly by zohlednény ztraty)
a odkazuje na vyhlasku ¢. 366/2010 Sb., o zpusobu rozd€leni nakladt za dodavku tepelné
energie pii spolecném meéfeni mnozstvi odebrané tepelné energie na ptipravu teplé vody
pro vice odbérnych mist, vtehdy uc¢inném znéni, kdy by ,tyto ztraty byly do ndklada
na dodavku teplé vody, stejné jako naklady na méfici zafizeni, rozpocitavany*, pficemz zadna
ze smluvnich stran nerozporovala zpiisob rozdéleni nékladi za dodavku tepelné energie,
a tak jej Ucastnik fizeni ,,povazoval ve smyslu vyhlaSky ¢. 366/2010 Sb. za dohodnuty.*
Ugastnik fizeni uvedl, Ze predmétné piedavaci stanice slouzily pro vice subjekti, proto nebyl
opravnén dle ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona ve znéni ucinném do 31. prosince 2015
»instalovat méfeni tepelné energie pouze na vstupu nebo na vystupu® z predavacich stanic.
Spravni organ ma za to, ze se jednd o pouhé nepochopeni ust. § 78 odst. 1 posledni véty
energetického zakona ve znéni ufinném do 31. prosince 2015, které stanovi: ,,v ptipade,
ze predavaci stanice slouzi pro dodavku tepelné energie pouze pro jeden objekt, 1ze instalovat
méfeni tepelné energie na vstupu nebo na vystupu z této predavaci stanice.” Pokud
je hovoteno o objektu, mysli se tim objekt ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. c¢) bodu 12 téhoz
zékona, tj. ze objektem je stavba nebo stavby propojené spoleCnym odbérmym tepelnym
zafizenim, coz tedy znamend, aplikovano na konkrétni pfipad, ze objektem jsou vSechny
stavby napojené na danou piedavaci stanici. Ugastnik Fizeni jako drZitel licence na rozvod
tepelné energie byl povinen dle ust. § 78 odst. 1 energetického zakona ve znéni U¢inném
do 31. prosince 2015 m¢éfit, vyhodnocovat a tictovat dodavku tepelné energie pro piipravu
teplé vody podle udaji vlastniho meéficiho zafizeni a byl zaroven opravnén postupovat
pii spolecném meéteni dodavky tepelné energie pro pripravu teplé vody dle vyhlasky
€. 366/2010 Sb., o zpiisobu rozdéleni nakladi za dodavku tepelné energie pii spolecném
meéfeni mnozstvi odebrané tepelné energie na piipravu teplé vody pro vice odbérmnych mist,
v tehdy u¢inném znéni, kdy by musel mit pfedmétnou predavaci stanici (predstavujici misto
spolecného méfeni pro vice odbérnych mist dodavky teplé vody na ni napojenych) osazenou
méficim zafizenim, cemuz tak nebylo ani v jednom vymezeném uzemi.

Spravni organ s ohledem na vySe uvedené zjistil a prokazal, ze Gi€astnik fizeni, jakoZto
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dodavatel tepelné energie ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 2 energetického zakona
ve znéni u€inném do 31. prosince 2015, jedndnim popsanym ve vyroku II. tohoto rozhodnuti,
tj. tim Ze u 3 odbératela tepelné energie pro piipravu teplé vody v rozporu s ust. § 78 odst. 1
energetického zdkona ve znéni G€inném do 31. prosince 2015 neméfil, nevyhodnocoval,
a neuctoval dodavku tepelné energie podle skuteénych parametrii teplonosné latky a udaji
vlastniho méficiho zatizeni, naplnil formalni znaky 3 ptestupkii dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zédkona ve znéni t¢inném do 31. prosince 2015.

V. III. Vyporadani dalSich namitek u¢astnika Fizeni

Spravni organ nad vSe vySe uvedené povazuje za nezbytné vyporadat
se také snamitkami UCastnika fizeni, které vznesl vradmci spravniho fizeni
a které dosud nebyly v tomto rozhodnuti vypoiadany.

K namitce ucastnika fizeni pokud uvadi, ze Gcastnik fizeni nebyl zfizen za ucelem
podnikani v energetickych odvétvi, pficemz nedosahoval zadného zisku z vykonu predmétné
licencované Cinnosti, kdy uctoval odbératelim tepelné energie (tj. Odbérateli 1, 2 a 5) cenu
tepelné energie ve stejné vysi, za jakou ji nakoupil, spravni organ uvadi, Ze pfedmétem
kontroly nebylo zjisténi, zda ucastnik fizeni pii své Cinnosti dosahuje ¢1 nedosahuje zisku.
Utastnik byl v obdobi roku 2015 drzitelem licence na rozvod tepelné energie, a proto
se na n¢ho vztahovaly povinnosti uvedené v ust. § 78 odst. 1 energetického zadkona ve znéni
uc¢inném do 31. prosince 2015 a neni rozhodné, zda generoval v ramci své Cinnosti zisk
¢inikoliv. Namitka ucastnika fizeni je proto nedivodnd, piesto vSak spravni organ pfi
ukladani spravniho trestu ptihlédl k povaze ¢innosti ti€astnika fizeni.

K tvrzeni Gcastnika fizeni tykajici se zmény licence v podobé vymazu vymezeného
uzemi (tj. Sprava ubytovacich zafizeni — ev. ¢. 2, 3) k 30. ¢ervnu 2018, spravni organ
jenuvadi, ze obdrzel dne 12. unora 2018 piredmétnou zadost o zménu licence ze dne
12. ledna 2018, pfiCemz tato skuteCnost nema zadny vliv na dané spravni fizeni, nebot
skutky, pro které je vedeno spravni fizeni jsou ¢asové zasazeny do obdobi roku 2015.

V. 1V. Formalni a materialni stranka prestupku

Spravni organ tak mé na zaklad¢ vyse uvedeného za prokdzané, Ze byly naplnény
formalni znaky 6 trvajicich prestupkt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona
ve znéni U¢inném do 5. Cervna 2017 (vyrok I. tohoto rozhodnuti), nebot ucastnik fizeni
neovetil spravnost méfeni 6 meéficich zafizeni tepelné energie pro vytapéni, a 3 prestupka
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona ve znéni ucinném do 31. prosince 2015
(vyrok II. tohoto rozhodnuti), nebot’ ucastnik ftizeni vrozporu se zakonem neméfil,
nevyhodnocoval a neuctoval 3 odbérateliim dodavku tepelné energie pro pripravu teplé vody
podle udaji méficiho zatizeni. V této souvislosti se nicmén¢ spravni organ musel zabyvat také
otazkou naplnéni materidlni stranky uvedenych deliktt.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niz§i nez nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikti
(ptestupkil) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje,
ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveil neni
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jednanim spolecensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité
protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé formalnich
znaka deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat
urc¢itou miru spolecenské nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti
stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

Pii posouzeni materidlni stranky prestupku je tfeba obecné vychazet zejména
ze skute¢nosti, Ze kazda skutkova podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru
spolecenské Skodlivosti nezadouciho jednani. V opacném piipadé by ostatné zakonodarce
poruseni pravnich norem nesankcionoval jako prestupek.

Ugastnik fizeni vramci dotéenych vymezenych tzemi (dle vyroku I. tohoto
rozhodnuti) neprovedl pravidelné ovéfeni spravnosti méfeni dodavané tepelné energie
pro vytapéni u 6 meéficich zafizeni. Spravni organ piitom podotyka, Ze energeticky zakon
ve znéni ufinném do 5. Cervna 2017 ulozenim povinnosti dodavateli tepelné energie
pravidelné¢ ovéfovat spravnost métfeni v souladu se zakonem o metrologii, vyjadiuje zajem
spolec¢nosti na tom, aby dodavka tepelné energie byla métena, vyhodnocovana a vyactovana
méficimi zafizenimi, ktera méfi skutecné¢ dodané mmnozstvi tepelné energie, které bylo
do daného odbérného mista dodano. V piipadé, Ze spravnost meéficitho zafizeni neni
v pravidelnych apravnimi predpisy stanovenych intervalech ovéfovdna, lze dospét
k divodnému zéavéru, Ze zajem spolecnosti na spradvném a ovéfeném meéfeni je jednanim
ucastnika fizeni ohrozen. Dle nazoru spravniho organu tak lze v jednani ucastnika fizeni,
ktery v pravidelnych intervalech neovéfil spravnost u 6 méfidel, spatfit spolecenskou
Skodlivost, ktera postacuje k naplnéni materialni stranky u vSech 6 trvajicich pfestupkt
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni u¢inném do 5. ¢ervna 2017.

Utastnik fizeni vramci dotéenych vymezenych tzemi (dle vyroku II tohoto
rozhodnuti) 3 odbératelim v jejich odbérnych mistech neméfil, nevyhodnocoval a netctoval
dodavku tepelné energie podle skute¢nych parametrii teplonosné latky a udaji vlastniho
méficiho zafizeni. Ucastnik fizeni tak ve 3 piipadech porusil chranény zajem spolednosti
na tom, aby dodévka tepelné energie byla odbérateli méfena a Uctovana vzdy podle tdaju
vlastniho méficiho zatizeni. V jednéanich tcastnika fizeni tak lze spatfit vyssi nez nepatrnou
miru spoleCenské Skodlivosti, ktera postacuje k naplnéni materidlni stranky 3 piestupki
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni ucinném do 31. prosince 2015).

V. V. Odpovédnost za prestupek

Spravni organ se dale zabyval otizkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zdkona ve znéni uc¢inném do 5. ¢ervna 2017, potazmo
energetického zdkona ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2015, tedy zda ucastnik fizeni
za prestupky neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozil veSkeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podklad, které mél Utad k dispozici,
nevyplyva, ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem ptedvidana situace, ktera by umoznila
liberaci Ucastnika fizeni z vytykanych 6 trvajicich pfestupkli podle energetického zdkona
ve znéni u¢inném do 5. Cervna 2017 ani 3 piestupkil podle energetického zédkona ve znéni
ucinném do 31. prosince 2015 ¢i kteréhokoliv z nich.

Spravni orgén tak vzhledem k vySe uvedenému nepochybné zjistil a prokazal,

ze se ucastnik fizeni vySe popsanymi skutky dopustil spachéni 6 trvajicich prestupka
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni u¢inném do 5. ¢ervna 2017
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a 3 prestupkti dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zadkona ve znéni G¢inném
do 31. prosince 2015, za které je také odpovédny, a spravni organ proto pfistoupil k ulozeni
spravniho trestu.

V1. UlozZeni spravniho trestu

Dle ust. § 112 odst. 3 zédkona o odpovédnosti za piestupky se na urceni druhu
avymery sankce za dosavadni pfestupky ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zakona,
tj. od 1. Cervence 2017, pouziji ustanoveni o urceni druhu a vyméry spravniho trestu, je-li
to pro pachatele vyhodnéjsi. V rdmci tvodni ¢asti ,,V. Pravni hodnoceni* odiivodnéni tohoto
rozhodnuti dospél spravni organ k zavéru, Ze pro pachatele (U¢astnika fizeni) jsou vyhodngjsi
ta ustanoveni o urCeni druhu a vyméry spravniho trestu, jez jsou uvedena v zdkoné
o odpovédnosti za ptestupky, a proto spravni organ aplikoval tato ustanoveni.

V ramci vedeného fizeni bylo zjisténo a prokdzano, Ze se ucastnik fizeni dopustil
celkem 9 piestupki, za které Utad uklada pokutu. Jednani, kdy stejny pachatel spachal dva
nebo vice deliktd diive, nez byl za ncktery z nich pravomocné potrestan, oznacuje pravni
teorie za soub&h prestupktd. V tomto piipadé se jednalo o viceCinny soubéh raznorody,
kdy se pachatel vice skutky, tj. 9 skutky (skutky specifikovanymi ve vyrocich I. a II. tohoto
rozhodnuti) dopustil naplnéni 9 riznych skutkovych podstat a tudiz 6 trvajicich prestupku
dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona ve znéni ucinném do 5. ¢ervna 2017
a 3 prestupkti dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zidkona ve znéni G¢inném
do 31. prosince 2015.

Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se za dva nebo vice
prestupkii t¢hoz pachatele projednanych ve spolecném fizeni se ulozi spravni trest podle
ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut

wewvr

Spravni organ proto pfistoupil k vyhodnoceni, ktery z9 vytykanych piestupki
je nejpiisnéji trestny, piip. jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ktery z vytykanych
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trvajicich prestupkti dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni ¢inném
do 5. Cervna 2017 a 3 piestupki dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona ve znéni
ucinném do 31. prosince 2015, je pak tieba uvést, ze horni hranice sazeb pokut dle ust. § 91
odst. 14 pism. c) novelizovaného energetického zakona jsou ve vztahu k posuzovanym
ptrestupkiim (specifikovanym ve vyroku I. a II. tohoto rozhodnuti) stejné, tj. pokuta az do vyse
15 000 000 K¢.

wevr

dle vyroku I. d) tohoto rozhodnuti, a to s ohledem na délku doby, po kterou trvalo protipravni
jednani ucastnika fizeni, nebot’ ucastnik fizeni neovétil spravnost meétfeni predmétného
m¢éticiho zatfizeni po dobu presahujici 8 let.

Dle ust. § 35 zédkona o odpovédnosti za prestupky lze za ptestupek, resp. spravni

delikt, ulozit spravni trest ve formé (i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu cinnosti,
(iv) propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty ¢i (v) zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.
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JelikoZz novelizovany energeticky zdkon neumoziiuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2
aust. § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formeé
zékazu Cinnosti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o prestupku a ani z povahy provedeni vytykaného
skutku ucastnika fizeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty ve smyslu
ust. § 48 aust. § 49 zdkona o odpovédnosti za prestupky, pfichazi co do druhu spravniho
trestu ukladaného ucastnikovi fizeni pouze napomenuti ¢i pokuta.

S ohledem na ust. § 18 odst. 3 novelizovaného energetického zédkona (jako zvlastniho
zékona ve vztahu k zdkonu o odpovédnosti za piestupky), které upravuje taxativni vycet
sankci, jeZ je mozné uloZit za poruseni pravnich predpisti v ptisobnosti Ufadu, a to sankce
ve formé pokuty a opatieni k napravé, ma spravni organ za to, ze spravni trest pouze ve formé
napomenuti neni mozné ulozit, jelikoz by to bylo vrozporu pravé sust. § 18 odst. 3
novelizovaného energetického zdkona. Pro uplnost spravni organ uvadi, ze i pokud by bylo
mozné spravni trest ve form¢ napomenuti ulozit, v nyni posuzované véci by napomenuti
ukladdano nebylo, a to zejména s ohledem na povahu piestupkti spachanych tcastnikem fizeni
ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zdkona o odpovédnosti za prestupky.

Spravni organ proto s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné
a ucelné v daném piipad€ ulozit spravni trest ve formé pokuty.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona ve znéni G€inném
do 5. Cervna 2017 lze ulozit podle ust. § 91 odst. 14 pism. ¢) novelizovaného energetického
zékona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Stanoveni vySe pokuty v mezich zdkona je véci
spravniho uvdzeni spravniho organu, které se v konkrétnim piipadé odviji od posouzeni
skutkovych okolnosti daného ptipadu. Dle judikatury ¢eskych soudti musi konkrétni forma
postihu a jeho vySe pusobit natolik siln€, aby od podobnych jednani odradila 1 jiné nositele
obdobnych povinnosti, jaké svéd¢i ucastnikovi fizeni. Zaroven musi byt postih dostatecné
znatelny v materidlni sféfe pachatele prestupku, aby v ném byla obsaZena jeho represivni
funkce, aniz by byl pro ucastnika fizeni likvidacni.

Pti stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skute¢nostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zékona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k pfitéZzujicim a polehcujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti Gcastnika fizeni. V neposledni fad¢ spravni organ piihlédl
pfi stanoveni vysSe pokuty téz k osobé pachatele.

Vzhledem kvySe uvedenému spravni organ nejprve posuzoval otdzku povahy
a zavaznosti piestupku ve smyslu ust. § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky.

Pfi hodnoceni povahy a zavaznosti pfestupku je tfeba vyjit predevsim ze zjisténého
stavu véci. V fizeni bylo zjisténo, Ze Gcastnik fizeni jako dodavatel tepelné energie neprovedl
oveéfeni spravnosti méfeni u M¢éticiho zatizeni 4, na zéklad¢ jehoz udaji je povinen dodavku
tepelné energie Odbérateli 3 vyhodnocovat a vyuctovat. Z podkladii ve spise nevyplyva,
ze by spachani piestupku vedlo ke vzniku obohaceni na strané tucastnika fizeni. Negativni
nasledek pro Odbératele 3 tedy prokdzan nebyl, z ¢ehoz lze usuzovat na nizsi zavaznost
prestupku.

Spravni organ se zabyval také zjisténou délkou doby, po kterou trvalo protipravni
jednani, ve smyslu ust. § 38 pism. f) zdkona o odpovédnosti za ptestupky. Ucastnik fizeni
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neovefil spravnost méfeni u  Méefictho zafizeni 4 od 1. ledna 2009 nejméné
do 21. dubna 2017 (den vyhotoveni protokolll o kontrole), tj. pod dobu trvajici vice nez 8 let,
coz spravni organ vzhledem k jeji délce povazuje za ptitézujici okolnost.

Spravni organ dale hodnoti jako vyrazné polehcujici okolnost skute¢nost, Ze tcastnik
fizeni namisto méficich zafizeni (tj. Mé&fici zafizeni 1 az 6) potidil nova méfici zafizeni,
ktera jsou jiz metrologicky ovéiena (viz ,, Zakazkovy list o provedené vymeéné merici tepla“).

Spravni organ vsak jako vyrazné piitézujici okolnost dle ust. § 40 pism. b) zdkona
o odpovédnosti za piestupky hodnoti skutecnost, Ze ucastnik fizeni posuzovany piestupek
spachal ve viceCinném soubchu s 5 dalSimi trvajicimi pfestupky dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zdkona ve znéni ¢inném do 5. Cervna 2017 a 3 prestupky dle ust. § 91 odst. 12
pism. d) energetického zakona ve znéni ucinném do 31. prosince 2015.

V ftizeni bylo zjiSténo, ze hlavni povaha Cinnosti t¢astnika fizeni nespociva ve vykonu
licencované ¢innosti, coZ hodnoti spravni organ jako vyrazné polehcujici okolnost.

Pti stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohledniovat opakovanost poruSovani zédkona
ucastniky ftizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisii, nebo celkové nedisciplinovanosti pifi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto piipadé je tieba zohlednit, ze Gcastnik fizeni neni evidovan v ramci zadného jiného
spravniho fizeni za poruSeni zédkona ve vécné pisobnosti Utadu. Lze tak fict, e Gdastnik
fizeni porudil pravni piedpis ve vécné pisobnosti Ufadu poprvé, coz je zohlednéno
pfi stanoveni vySe pokuty jako vyrazné poleh¢ujici okolnost.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky jiz spravnimu
organu nejsou v posuzované veci zadné dalsi polehcujici ¢i pritézujici okolnosti zndmy.

Co se tyCe osoby pachatele piestupku, spravni orgdn vychézel pfi stanoveni vyse
pokuty ze zavéri dostupné judikatury NejvysSiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008-133), z nichz vyplyva,
ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt (pfestupek) je povinen piihlédnout
k osobnim a majetkovym pomértim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse
pokuty, kterou Ilze ulozit, ziejmé, Zeby pokuta mohla mit likvidaéni charakter,
a to 1 v pfipadech, kdy pfislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim
vyctu hledisek rozhodnych pro urc¢eni vyse pokuty neuvadi.

V souvislosti s vySe uvedenym se tedy spravni orgdn pii stanoveni vySe pokuty
zabyval také otdzkou majetkovych pomért ucastnika ftizeni. Plati, Ze spravni orgéan
pfi zjiStovani osobnich a majetkovych pomért vychazi zudajli dolozenych samotnym
ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které¢ vyplynuly z dosavadniho prubéhu spravniho fizeni
¢i které si opatii samostatné bez soucinnosti s ti€astnikem fizeni. Zaroven vsak plati, ze nelze-
li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem.

Utastnik fizeni na vyzvu Ufadu (tj. Vyrozuméni o moznosti vyjadiit se k podkladiim
rozhodnuti a dolozit aktualni majetkové poméry, €. j. 11458-4/2017-ERU) ptedlozil podklady
tykajici se jeho aktualni majetkovych poméri. Dle Gcastnikem fizeni zaslaného Vykazu zisku
a ztraty sestaveném k 31. prosinci 2016 bylo zjiSténo, ze ucastnik fizeni vykazal:
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— za bézné ucetni obdobi vysledek hospodateni pred zdanénim ve vysi 6 275 184,96 K¢
a vysledek hospodateni bézného ticetniho obdobi ve vysi 166 804,96 K¢,

— za minulé ucCetni obdobi vysledek hospodafeni pred zdanénim ve vysi
34223 629,87 K¢ a vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi ve vysi
15 565 999,87 K.

Konkrétni forma postihu a jeho vySe musi plsobit natolik siln€, aby od podobného
jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké sveéd¢i ti€astniku fizeni, zaroven
musi byt postih dostatecné znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla dostatecné
obsazena 1 jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro néj likvidanim. To znamena,
ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zptsobild plnit své zakladni funkce, tedy
funkci represivni a preventivni. Toho je schopna jen v piipadé, Ze je natolik vyznamna
pro dan¢ho pachatele (ucastnika fizeni), ze se mu poruseni pravnich povinnosti v ostatnich
pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro uCastnika fizeni odstrasujici ucinek,
aby se obaval mozné sankce a nedochéazelo k opétovnému poruseni pravnich povinnosti z jeho
strany.

Likvidacni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je dle judikatury takova,
ktera je zptisobila pachateli sama o sob¢ piivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit
podnikatelskou ¢innost, nebo se v dusledku takové pokuty miize stit na dlouhou dobu
v podstat¢ jedinym smyslem jeho podnikatelské Cinnosti splaceni této pokuty a zaroven
je zde redlné riziko, ze se pachatel, pfipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou
osobu) na zéklad¢ této pokuty dostanou do existen¢nich potizi. O zjevné nepiimeienou vysi
sankce nejde v pripad¢, kdy pokuta byla ulozena tésné nad spodni hranici zdkonného rozmezi.
Rovnéz je nutno pfihlédnout k tomu, ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym
kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému
ucelu nepiimétena.

Vzhledem k vySe uvedenému a na zéklad¢ zohlednéni vSech otazek a okolnosti daného
pfipadu, dale pak s pfihlédnutim ke vSem polehcujicim a pfitézujicim okolnostem
a majetkovym pomérim ucastnika fizeni, byla pokuta uloZena tak, jak je uvedeno ve vyroku
III. tohoto rozhodnuti, tj. ve vysi 25 000 K¢. Spravni organ poznamenava, ze pokuta v této
vysi byla ulozena ve spodni hranici mozné zakonné sazby. S ohledem na takto stanovenou
pokutu ji spravni orgdn nepovazuje za likvida¢ni pro ucastnika fizeni.

S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna
do 30 dnt ode dne, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

Spravni organ tedy povazuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou miie
a vyznamu chranéného spolecenského zajmu upraveného novelizovanym energetickym
zékonem, a zaroven ji povazuje za odstrasSujici a mtize tak plnit jak represivni, tak preventivni
funkci. Nadto spravni organ poznamenava, ze pokuta ulozend ve vysi tak, jak je uvedeno
ve vyroku III. tohoto rozhodnuti, vyhovuje zakonnému pozadavku, tj. pokuty az do vyse
15000 000 K¢, a ze byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.
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VII. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti uklddana povinnost uthrady nakladi
fizeni, nebot’ spravni organ je dle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a ust. § 79
odst. 5 spravniho fadu povinen tcastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladii fizeni pauSalni Ccastkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vySi pauSalni ¢astky ndkladu fizeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, ¢ini pausalni ¢astka naklada fizeni ¢astku ve vysi 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnt od jeho doruéeni, ato jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZzené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Martina Bajakova, v. r.
opravnéna uredni osoba
odd¢leni sankénich fizeni Ostrava
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