Metodika ekonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpe¢ného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti

1 Uvod

Energeticky regulaéni Gfad (dale jen ERU) byl ziizen jako spravni Giad pro vykon regulace
V energetice zdkonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. V § 17
odst. 6 pism. d) tohoto zakona je ERU dana pravomoc rozhodovat o regulaci cen podle zakona
0cenach. V § 17 odst. 11 zikona se stanovi, ze ERU reguluje ceny za pienos elektiiny a
distribuci elektfiny, za systémové sluzby, ceny za ptepravu plynu, distribuci plynu, ceny za
¢innosti operatora trhu a ceny elektfiny a plynu dodavatele posledni instance. Podle § 19a
energetického zakona ERU postupuje pii regulaci cen tak, aby stanovené ceny pokryvaly Géelnd
vynalozené néaklady na zajiSténi spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované
¢innosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zajiStujici ndvratnost realizovanych investic do zafizeni
slouzicich k vykonu licencované ¢innosti.

Jednou z dulezitych slozek regulované ceny za piepravu a distribuci plynu, pienos a distribuci
elektiiny a sluzby operatora trhu jsou ekonomicky opravnéné naklady. Cilem Metodiky
stanoveni ekonomicky opravnénych nakladt pro zajisténi bezpecného, spolehlivého a
efektivniho vykonu licencované Cinnosti (dale jen Metodika) je stanovit obecna pravidla, ktera
budou zavazna pro regulované subjekty.

2 Pravni predpisy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009, kterym se
ziizuje Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organti,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 714/2009, ze dne 13. cervence 2009, o
podminkach pfistupu do sité pro preshranicni obchod s elektiinou,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009, ze dne 13. cervence 2009 o
podminkach pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavam,

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»energeticky zakon®),

Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich piedpisi,



Zakon &. 265/1991 Sb., o paisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich
prepisii

Z:akon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi,

Vyhlaska ¢&. 436/2013 Sb., o zpusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v
elektroenergetice a teplarenstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Vyhlaska ¢. 195/2014 Sb., o zptusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v plyndrenstvi,

Vyhlaska & 500/2002 Sb., kprovedeni zakona o ucetnictvi pro podnikatele uctujici
V podvojném ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Vyhlaska €. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon o cenach, ve znéni pozdé&jsich predpist,

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci o vysi stravného pii tuzemskych sluzebnich
cestach,

Vyhlas§ka Ministerstva financi o vySi stravného a kapesného pifi zahranicnich pracovnich
cestach,

Ceské uéetni standardy pro podnikatele.

PtisluSné predpisy Evropské unie byly zapracovany do zakona ¢. 458/2000 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist. Zakon upravuje podminky podnikani a vykon statni spravy v energetickych
odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi, jakoz i prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.

Energeticky regula¢ni tfad byl zfizen 1. ledna 2001 zakonem ¢&. 458/2000 Sb., ze dne
28. listopadu 2000 (Energetickym zakonem) a jeho plisobnost je vymezena zejména
§ 17 v odstavci 3 az 5:

e Pii vykonu plisobnosti postupuje Energeticky regulacni Gfad nezavisle a tidi se pouze
zékony a ostatnimi pravnimi predpisy. Energeticky regulacni Ufad nesmi pfi vykonu své
piisobnosti pfijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu Ceské
republiky, vlady ani od jakéhokoliv jiného organu vykonné moci nebo fyzické nebo
pravnické osoby. Energeticky regulacni ufad postupuje tak, aby byla zajiSténa
transparentnost a predvidatelnost vykonu jeho pravomoci.

e Energeticky regulacni Gfad zejména chrani opravnéné zajmy zdkaznikli a spotiebitelli
Vv energetickych odvétvich. V plsobnosti Energetického regula¢niho ufadu je regulace
cen, podpora hospodarské soutéze v energetickych odvétvich, vykon dohledu nad trhy
Vv energetickych odvétvich, podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojh
energie, podpora kombinované vyroby elektfiny a tepla, podpora biometanu, podpora
decentralni vyroby elektiiny a ochrana zajmu zakaznik a spotiebitelli s cilem uspokojeni
vSech pfiméfenych pozadavkii na dodavku energii a ochrana opravnénych zajmi drzitelt
licenci, jejichz ¢innost podléha regulaci. Energeticky regulacni ufad vykondva ptasobnost
regulatniho Ufadu a dotceného organu a je piisluSnym orgdnem podle Nafizeni



0 podminkach pfistupu do sit¢ pro preshranicni obchod s elektfinou a Natizeni
0 podminkach pfistupu k plyndrenskym pifepravnim soustavam a regulaénim organem
podle Natizeni o opatienich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu.

e Energeticky regulacni Ufad v mezich své piisobnosti podporuje rozvoj vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem v ramci Evropské unie a rozvoj regiondlnich trhli s energii,
ve spolupraci s regulacnimi organy dalSich c¢lenskych stati podporuje koordinované
pridélovani preshrani¢nich kapacit, koordinaci tvorby pravidel provozovani ptfenosovych
soustav v elektroenergetice a ptepravnich soustav v plynarenstvi.

Cenovou regulaci ERU provadi prostiednictvim stanoveni regulaéniho vzorce a cen
zaregulované Cinnosti, které¢ zvefejniuje v cenovych rozhodnutich, publikovanych
V Energetickém regulacnim véstniku. Za ucelem zkvalitnéni kontroly nakladi zahrnutych
do regulovanych cen, ERU vytvotil Metodiku. Cilem je definice ekonomicky opravnénych
naklada, které vstupuji do vypoétu cen a poplatkli za ptenos elektiiny, prepravu plynu, distribuci
plynu, elektfiny a za sluzby operatora trhu.

3 Vysvétleni pojmii
Regulace cen stanoveni cen cenovymi organy (zédkon o cenach).

Cena obvykla cena sjednavana mezi prodavajicimi a kupujicimi, kteti jsou na
daném trhu na sob&é navzajem ekonomicky, kapitdlove
a personaln¢ nezavisli (zakon o cenach).

Naklady vstupy hospodaiskych prostredkli a prace do hospodaiského
procesu za urCité obdobi, které jsou obvykle spojené
se soubéznym nebo budoucim vydejem penéz (obecna definice).

Ekonomicky opravnéné

naklady naklady pofizeni odpovidajiciho mnoZstvi pfimého materilu,
mzdové a ostatni osobni ndklady, technologicky nezbytné
ostatni pfimé a nepiimé naklady a naklady obé¢hu (podle zakona
o cendch). Pro ucely této metodiky se témito naklady rozumi
ucelné vynalozené néklady pokryvajici zajisténi spolehlivého,
bezpecného a efektivniho vykonu licencované ¢innosti.

Vynosy penézni Castky, které podnik =ziskal zveSkerych svych
hospodarskych ¢innosti za urcité obdobi, bez ohledu na to, zda
v obdobi doslo k uhrad¢ (obecna definice).

Zisk rozdil mezi naklady a vynosy hospodaiské Cinnosti za urcité
obdobi (obecna definice).

Priméreny zisk zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zbozi odpovidajici
obvyklému zisku dlouhodobé dosahovanému pii srovnatelné
ekonomické cinnosti, ktery zajistuje piiméfenou navratnost
pouzitého kapitalu v pfiméfeném casovém obdobi (zdkon o
cenach).



Vykaz zisku a ztrat ukazuje, jakého hospodaiského vysledku dosahla spole¢nost

za sledované obdobi. Napln vykazu zisku a ztrat pro podnikatele
je definovana ve vyhlasce ¢. 500/2002 Sb., k provedeni zakona 0
ucetnictvi pro podnikatele uctujici v podvojném ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist.

4  Druhy nakladia

Metodika ekonomicky opravnénych naklada ¢leni naklady na skupiny:

provozni naklady,
finan¢ni naklady,
mimoradné naklady,
dané z prijmi.

Skupiny nakladii jsou shodné s ¢lenénim nékladli ve vykazu zisku a ztrat. VSechny ekonomicky
opravnéné ndklady budou primarné posuzovany podle nasledujicich vSeobecnych podminek,

které musi byt splnény vzdy a soucasné pii vynakladani ekonomicky opravnénych nakladu:

Utelnost — vynalozeni nakladi, které souvisi s licencovanou &innosti podléhajici regulaci
a zajisti optimalni miru dosazeni cila pfi plnéni stanovenych tkold.

Efektivnost — pouziti prostfedku, kterymi se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a
pfinosu plnénych Ukolt ve srovndni s objemem prostfedkli vynalozenych na jejich
plnéni.

Hospodarnost — pouziti prostfedkd k zajisténi stanovenych ukoll sco nejniz§im
vynalozenim téchto prosttedk, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukoli.
Identifikatelnost a prokazatelnost — se rozumi, Ze vynaloZené naklady musi byt
dolozeny v ramci zékonnych povinnosti a internich pfedpisti regulovanych subjekti.

Toto plati zejména pro vSechny ndklady, které nejsou mezi vyjmenovanymi ekonomicky
opravnénymi naklady této metodiky.

4.1 Provozni naklady

Provozni naklady jsou naklady na zajiSténi béZné podnikatelské Cinnosti, které se pravidelné
opakuji a které souviseji s predmétem podnikani. Provozni néklady se dale ¢leni na:

spotiebované nékupy,
sluzby v ¢lenéni:

- oprava a udrzba,

- cestovné,

- ndklady na reprezentaci,
- ostatni sluzby,

mzdové naklady,

dan¢ a poplatky,

jiné provozni néklady,



e odpisy, rezervy a opravné polozky.

4.1.1 Spotrebované nakupy

Spotfebované nakupy predstavuji naklady na material, ndkup pohonnych hmot, energii, prodané
zbozi, spotfebované ndkupy a spotiebu ostatnich neskladovatelnych dodéavek.

Ekonomicky opravnénymi naklady jsou:

e naklady na kancelafsky material a odbornou literaturu, souvisejici s licencovanou
¢innosti podléhajici reguluci cen,

¢ naklady na drobné reklamni pfedméty v hodnoté do 500,- K& bez DPH, které nepodléhaji
spotfebni dani,

¢ naklady na hygienické potieby,

e ndaklady na ndkup ochrannych pomicek podle ptedpisi BOZP,

e naklady na potizeni drobného hmotného majetku,

¢ naklady na nakup pohonnych hmot pro potieby sluzebnich jizd,

e naklady na spotiebu elektrické energie,

¢ naklady na spotiebu vody,

¢ ndaklady na spotiebu tepla,

¢ naklady na vlastni spotiebu zemniho plynu,

e ndaklady na material na opravy a udrzbu,

¢ ndaklady na nadkup méficich pfistrojii (plynoméry a elektroméry),

e naklady na kryti ztrat a vlastni technologickou spotiebu ve vysi povolené ERU v oblasti
plynarenstvi.

Spotiebovanané nakupy bude ERU posuzovat z hlediska piiméfenosti vyse vynalozenych
nadkladl a to zejména pokud spotfebované nakupy nebudou vybrany prostiednictvim
vybérového fizeni..

Postup pfi vykazovani nakladovych polozek, které v sobé obsahuji ekonomicky opravnéné a
neopravnéné ndklady a nelze je ucetné rozdélit bude nasleduyjici:

Od celkovych nakladt budou odeéteny vynosy za ekonomicky neopravnéné naklady (napf.
naklady na spotfebované pohonné hmoty budou snizeny o vynosy z vyuctovani za soukromé

jizdy).

Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e naklady na denni tisk a Casopisy, které nejsou svym odbornym zaméfenim uréeny pro
regulovany subjekt,

e nakup napoji a naplni do kavovart, napojovych automati apod., pokud nespliuji
podminky pro poskytovani ochrannych néapojii podle Natfizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

e naklady spojené s vydavanim vlastniho Casopisu regulovaného subjektu,

¢ naklady na pohonné hmoty pro soukromé ucely,

e naklady na ztraty a vlastni technologickou spotfebu prevysujici limit povoleny ERU
V oblasti plynarenstvi.




4.1.2 Sluzby

Naéklady na sluzby pfedstavuji zejména naklady na opravy a udrzbu, na reprezentaci, na nakup
drobného nehmotného majetku, na konzulta¢ni a poradenské sluzby, na cestovné apod.

41.2.1 Opravy a udrzba

Néklady na opravy dlouhodobého hmotného majetku se rozumi naklady na opravy, které
odstraniuji uc¢inky castecného fyzického opotiebeni nebo posSkozeni za ucelem uvedeni
do pifedchoziho nebo provozuschopného stavu. Naklady na udrzbu dlouhodobého hmotného
majetku jsou soustavnou ¢innosti, kterou se zpomaluje fyzické opotiebeni, piedchazi se
porucham a odstranuji se drobné&jsi zavady.

Ekonomicky opravnéné naklady jsou jen ty naklady, které byly vynalozeny na opravu a udrzbu
dlouhodobého hmotného majetku, ktery je ve vlastnictvi regulovaného subjektu nebo pronajat na
zékladé najemni smlouvy a vyuziva se pouze k regulované ¢innosti. V pfipad¢€, ze dlouhodoby
hmotny majetek je vyuzivan i k jiné nez regulované cinnosti, je nutno naklady na opravu
audrzbu kratit. Naklady se krati v poméru, jak je vyuzivan dlouhodoby majetek k regulované
¢innosti a jak je vyuzivan K ostatnim ¢innostem.

Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e Naklady na opravu a udrzbu dlouhodobého hmotného majetku, ktery neslouzi
k licencované ¢innosti, podléhajici regulaci cen.

4.1.2.2 Cestovné

Naklady na cestovné se rozumi jizdni vydaje, vydaje na ubytovani, stravné, kapesné
U zahrani¢nich pracovnich cest a nutné vedlejsi vydaje. Nahrady cestovnich vydajii mohou byt
poskytnuty jen zaméstnancim v pracovnim poméru podle zakoniku prace a zaméstnancim
¢innym na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, pokud je to takto
ve smlouvé dohodnuto.

Ekonomicky opravnénymi naklady jsou:

e nakup pohonnych hmot v prokazané vysi,
e nakup vlakovych a autobusovych jizdenek a jizdenek na mistni hromadnou dopravu,
e vedlejsi naklady jako jsou parkovné a dalnicni poplatky.

Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e stravné pii tuzemskych pracovnich cestach nad vysi, kterd je urcena kazdoro¢né vyhlaskou
Ministerstva prace a socialnich véci,

e stravné a kapesné pfi zahrani¢nich pracovnich cestdch nad vysi, ktera je kazdoro¢né urcena
vyhlaskou Ministerstva financi,

e ndklady na ubytovani v pribchu sluZzebnich cest nad vysi 2.500,- K¢ za osobu a den
Vv tuzemsku a nad vysi 250 EUR na osobu a den v zahranici,

e hodnota letenek nad hodnotu v ekonomické trid¢.




4.1.2.3 Naklady na reprezentaci

Néklady na reprezentaci se rozumi ndklady na pohosténi, obCerstveni a dary.

Naklady na reprezentaci nejsou za zadnych podminek ekonomicky opravnénymi néklady.

4.1.2.4 Ostatni sluzby

Naklady na ostatni sluzby se rozumi naklady na ndkup drobného nehmotného majetku, postovné,
naklady na telefony, rozhlas, inzerci, reklamu, uklid, poradenské a pravnické sluzby, vzdélavani,
vodné a sto¢né, odvoz odpadu, najemné, sluzby auditora, sluzby IT, ¢lenské poplatky a leasing.

Ekonomicky opravnéné naklady jsou:

naklady na poStovné, telefon, rozhlas a televizi,

naklady na vodné a stocné,

naklady na odvoz odpadu,

naklady na ostrahu,

naklady na uklid,

naklady na odecty métidel,

naklady spojené s vystavenim faktur,

naklady na najemné nemovitych véci do vyse ceny obvyklé v misté najmu (0bvykla cena
se zjisti porovnanim cen na realitnim trhu v dané lokalitg),

naklady na najemné movitych véci do vyse ceny obvyklé,

naklady na najemné plynarenskych zaftizeni dle pfrilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 195/2014 Sh., o
zpusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v plynarenstvi,

naklady na Skoleni, kterd jsou stanovena zakonnymi ptedpisy a Skoleni, kterd jsou
nezbytnd pro vykonavani licencované cinnosti. Soucasti ndkladii na Skoleni neni
doprovodny program, ktery nesouvisi s licencovanou ¢innosti,

naklady na reklamu dle § 25 odst.11 pism. h a § 59 odst. 8 pism. y) zakona ¢. 458/2000
naklady na clenstvi v odbornych komorach, organizacich a spolecnostech, které je
povinné ze zékona,

naklady na sluzby auditora a danového poradce,

naklady na nakup drobného nehmotného majetku,

néaklady na sluzby informacniho systému

naklady na konzultacni a poradenské sluzby, které jsou v ramci licencované cinnosti
podléhajici regulaci cen nezbytné a nelze je zajistit vlastnimi zaméstnanci,

naklady na pravni sluzby, které nelze zajistit vlastnimi zaméstnanci,

naklady spojené s odhalovanim neopravnéného odbéru plynu a elektiiny,

Naklady v ptipad€ sluzeb telefonnich, konzulta¢nich, pravnich, danového poradce, auditora a

informaéniho systému budou ERU posuzovany z hlediska ptiméfenosti vyse vynaloZenych
naklad a to zeména pokud sluzby nebudou vybrany prosttednictvim vybérového fizeni...




Postup pfi vykazovani nakladovych polozek, které v sobé obsahuji ekonomicky opravnéné a

neopravnéné naklady a nelze je Gcetné rozdélit bude nasledujici:

Od celkovych nakladi budou odecteny vynosy za ekonomicky neopravnéné naklady (napt. od
celkovych ndkladt, souvisejicich se sidlem firmy nebo provozovnou, se odectou vynosy za
pronajem nebytového prostoru jiné spolecnosti).

Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e naklady na finan¢ni leasing,

e naklady na jazykové kurzy pro zaméstnance, kteti prokazatelné nezastupuji regulované
subjekty v mezinarodnich institucich a prokazatelné pravidelné nekomunikuji se
zahrani¢nimi obchodnimi partnery,

e naklady na studium na stiednich skolach, vysokych skolach a manazerska studia,

4.1.3 Osobni naklady

Osobnimi néklady jsou mzdové ndklady, odmény ¢lent organii spolec¢nosti, odvody socidlniho

a zdravotniho pojiSténi, zdkonné socialni naklady a ostatni socidlni néklady.

Ekonomicky opravnéné naklady jsou:

mzdové naklady az do vySe praimérné mzdy, vykazované regulovanym subjektem za
roky 2012 a 2013, pfepoctené na pocet zamestnancii.

naklady na odmény ¢lent statutarnich organt,

odvody zdkonného socidlniho a zdravotniho pojisténi ze mzdovych nékladi, v povolené
VS,

zakonné pojisténi pro piipad Urazu nebo imrti zameéstnance,

naklady vynalozené na stravovani zaméstnanci do vyse 55 % ptispévku. Vyse piispeévku
na jednu stravenku nesmi piekro€it vysi 70 % stravného pii tuzemskych pracovnich
cestach, které je kazdorocné urceno piislusnou vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich
veci,

naklady na provoz vlastniho stravovaciho zafizeni s vyjimkou ceny potravin.

Ekonomicky opravnéné naklady nejsou:

e odstupné vyplacené nad ramec zakoniku prace

odstupné vyplacené na zékladé konkurenéni dolozky nad vysi soudinu poctu mésict
zakazu konkurence a primérné mési¢ni mzdy zaméstnance,

naklady na veskeré benefity, poskytované zaméstnancim regulovaného subjektu jako
napt. prispévky na penzijni pfipojisténi, stavebni spotfeni, dovolenou, odmény pfti
zivotnim jubileu apod.




4.1.4 Dané a poplatky

Naklady na dan¢ a poplatky jsou piedevsim dai silni¢ni, dan z nemovité véci, spotebni dan, dai
Z pfevodu nemovitosti, nakup kolkd, spravni poplatky, dalnicni znamky, soudni poplatky
a poplatky za ovérovani.

Ekonomicky opravnénymi naklady jsou:

e vSechny naklady této uctové skupiny.

4.1.5 Jiné provozni naklady

K jinym provoznim nakladim patii naklady na poskytnuté dary, smluvni pokuty, ostatni pokuty,
zustatkova cena prodaného dlouhodobého majetku, manka a Skody, odpis pohledavky a prodej
materialu.

Ekonomicky opravnénymi naklady jsou:

e ndaklady na vécnd bifemena, ve vysi obvyklé pro konkrétni lokalitu,

e ndklady na pojistné majetku a odpovédnosti, souvisejici s licencovanou cinnosti
podléhajici regulaci cen,

e odpis pohledavek,

e nahrady za Skody, které byly zplsobeny nezndmym pachatelem ( na zdkladé Setfeni
policie) snizené o piipadné vynosy z pojistného plnéni,

e Skody z provozni Cinnosti dle ustanoveni § 25 a § 59 energetického zakona snizené o
ptipadné vynosy z pojistného plnéni,

e jiné provozni naklady souvisejici s licencovanou ¢innosti podléhajici regulaci cen.

Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e ziistatkova cena prodané¢ho dlouhodobého majetku,

e naklady na prodej materialu,

e naklady na pojiSténi odpovédnosti ¢lent statutdrnich organt,

e smluvni pokuty, pokuty a penale,

¢ naklady na poskytnuté dary,

e manka a Skody zpusobené vlastnimi zaméstnanci, které nespadaji pod ustanoveni § 25 a §
59 energetického zakona,

e naklady na vyuctovani neopravnéného odbéru plynu.

4.1.6 Odpisy, rezervy, a opravné polozky

Mezi provozni ndklady patii také nadklady na odpisy dlouhodobého majetku, ndklady na tvorbu
a rozpousteéni rezerv a naklady na tvorbu a rozpousténi opravnych polozek. Néklady na odpisy
dlouhodobého majetku budou zahrnovany do ekonomicky opravnénych nakladt podle Metodiky
regulace IV. regula¢niho obdobi.



Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e naklady na tvorbu a rozpousténi Ui€etnich a zdkonnych rezerv,
e naklady na tvorbu a rozpousténi cetnich a danovych opravnych polozek k pohledavkam,
e naklady na tvorbu a rozpousténi c¢etnich opravnych polozek k ostatnim aktivim.

4.2 Finan¢ni naklady

Finan¢ni naklady ptedstavuji finan¢ni operace uskutecnéné regulovanym subjektem. Financnimi
naklady jsou ndklady na vedeni bankovniho uc¢tu, Groky z uvéru, nédklady na prodané cenné
papiry a vklady, kurzové ztraty a bankovni poplatky.

Ekonomicky opravnénymi naklady jsou:

e naklady za vedeni bankovniho uctu, ktery slouzi k vkladim a vydajim, vyplyvajici
z regulované ¢innosti,
e bankovni poplatky za platby souvisejici s regulovanou ¢innosti.

Ucelné vynaloZenymi naklady nejsou:

e vSechny ostatni finan¢ni néklady.

4.3 Mimoradné naklady

Jsou néklady z operaci zcela mimotadnych vzhledem k bézné Cinnosti Gcetni jednotky, jako i
naklady z mimotfadnych udalosti nahodile se vyskytujicich. Jednd se predev§im o zmény
zpusobu ocenéni majetku a zavazkil, mimofadné Skody a o opravy nékladii minulych obdobi.

Mimotéadné naklady nejsou ekonomicky opravnénymi naklady.

V piipadé vyskytu odiivodnénych mimotadnych naklada ( jako napf. mimofadné $kody), ERU
povoli tyto zahrnout do ndkladi na licencovanou ¢innost podléhajici regulaci cen na zakladé
zéadosti regulovaného subjektu.

4.4 Dané z prijmi

V uctove skupiné dané z piijmil se Uctuje vyse dané splatné za uzavieny hospodarsky rok a také
odlozena dan, kterd odrazi rozdily mezi ucetnim a danovym pohledem na hospodaiskou ¢innost.
Vycisleni danové povinnosti podnikatelského subjektu je Cinnost, ktera je ovlivnéna kromé
objektivnich faktorGi i1 subjektivnimi faktory (napf. poskytnuté dary, ztraty minulych let,
investicni pobidky apod.). VySe dané¢ mezi srovnatelnymi podnikatelskymi subjekty se muze
vyrazné liSit pravé vlivem subjektivnich faktort.

Néklady na dané z ptijmi nejsou tceln€ vynalozenymi naklady.
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5 Dokladovani ekonomicky opravnénych nakladi

Regulovany subjekt je povinen fadn¢ dolozit ekonomicky opravnéné naklady, které zahrnul do
ceny za pienos elektiiny, prepravu plynu, distribuci plynu, elektfiny a sluzby operatora trhu.
Nalezitosti ucetniho dokladu jsou stanoveny zadkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Uéetni doklady musi byt spravné, tplné, pritkkazné, srozumitelné a v éeském
jazyce. Za tucelem kontroly ekonomicky opravnénych nakladd je nutno podle charakteru
hospodaiské operace veskeré doklady a dokumentaci, které se k dané hospodarské vztahuji.
Ptfedevsim se bude jednat o nasledujici doklady:

e schvalenou objednavku,

e uzavienou smlouvou,

e doklad o pfevzeti zbozi nebo sluzeb,

e piijatou fakturu na realizaci nakupu zbozi nebo sluzeb,

e Vv piipad¢ vyhlaseni vybérového tizeni — zadani vybérového fizeni,
e zapis o pribéhu a vysledku vybérového fizent,

e dolozeni ceny obvyklé v ostatnich ptipadech,

e doklady pro opravy a udrzbu,

e jiné doklady,

e kalkulaci pausalni ¢astky.

Pozadavky nepijdou nad ramec zdkonnych ptedpist a vnitropodnikovych smérnic.

5.1 Schvalena objednavka

Objednavka je pisemny doklad, ktery slouzi k objednani zbozi nebo sluzeb. Na objednéavce je
nutno uvést adresu dodavatele, specifikaci pfedmétu objednavky a pozadované mnoZzstvi.
Objednévka musi byt potvrzena dodavatelem s uvedenim ceny za jednotlivé objednané zbozi
nebo jednotlivé sluzby. Objednavky budou kontrolovany jen v pfipadé, ze byly vydany na
zéklad¢€ vnitiniho ptfedpisu regulovaného subjektu.

5.2 Uzaviena smlouva

Smlouva je ujednani dvou nebo vice stran o jejich vzdjemnych pravech a povinnostech.
Nalezitosti smlouvy upravuje obcansky zdkonik. Pro doloZeni ekonomicky opravnénych
naklad musi byt smlouva uzaviena pisemné. Podle charakteru smlouvy, musi byt uvedeny
vSechny nalezitosti dle obCanského zdkoniku, zejména specifikace predmétu plnéni, mnoZstvi,
cena za jednotku, nazev dodavatele a odbératele, datum uzavieni apod. V piipadé smlouvy
uzaviené na pausalni ¢astku bude doloZena kalkulace pausalu.

5.3 Doklad o prevzeti zboZi nebo sluZeb

Timto dokladem se potvrzuje, Ze dosSlo k pfevzeti zbozi nebo realizované sluzby. Dokladem
muzZe byt potvrzeny dodaci list s vyCislenim mnoZstvi a druhu dodaného zbozi. V ptipad¢ sluzeb
se jedna o predavaci protokol mezi dvéma stranami s vyctem realizovanych sluzeb a finan¢niho
plnéni.
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5.4 Prijata faktura na realizaci dodani zboZi nebo sluzeb
Pfijata faktura musi obsahovat nasledujici naleZitosti:

e adresa dodavatele a odbératele,
e predm¢t realizace,

e mnoZzstvi a cena za jednotku,

e sazba dan¢ z ptidané hodnoty,
e cena celkem,

e datum uskute¢néni operace,

e datum vystaveni faktury,

e datum splatnosti,

e podpis odpoveédné osoby.

V ptipadé faktury ve formé zjednoduSeného danového dokladu nebude pozadovano udani
jednotkové ceny mnozstvi, datumu uskuteénéni operace a adresu odbératele.

5.5 Zadani vybérového rizeni

Pokud je dodavka zboZzi nebo sluzeb realizovéana jako vysledek vybérového fizeni dodavatele, je
ke kontrole nutno piedlozit zadavaci dokumentaci vybérového fizeni, ktera musi spliovat
podminky zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, dale je
nutno dolozit zpisob zvefejnéni zadavacich podminek, popiipadé seznam oslovenych
dodavatelti.

5.6 Zapis o pribéhu a vysledku vybérového rizeni

V ptipadé¢, ze dodavka zbozi a sluzeb byla realizovana na zakladé uskute¢néného vybérového
fizeni, je nutno ke kontrole ekonomické opravnénosti nakladt ptedlozit zapis o vysledku

cv v

zdtvodnit, pro¢ byla vybrana nabidka s vyssi cenou.

5.7 DoloZeni ceny obvyklé

V piipadé, ze nakup zbozi nebo sluzeb ve velkém rozsahu byl realizovan bez vyberového tizeni,
bude cena ndkupu predmétem kontroly z hlediska vySe ceny. Cena obvyklda mize byt
dokladovéana pisemnymi cenovymi nabidkami firem, srovnanim nabidek na internetu apod.

5.8 Doklady pro opravu a udrzbu

Naéklady na opravy a udrzbu stavebniho charakteru v celkové hodnoté vyssi nez 500.000,-K¢ je
nutno, krome vyse uvedenych doklada o realizace, dokladovat:

e piipadnou projektovou dokumentaci,

e piipadné revizni nebo havarijni zpravy,

e technicko - ekonomickym zadanim opravy, véetné rozpoctu
e soupisem celkovych nakladt vynalozenych na opravu,

e doklady o pritb¢hu praci.
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Tyto doklady je nutno ptedlozit také pii kontrole investicnich akci v hodnoté nad 500.000,-K¢
spolu s:

e piipadnou studii proveditelnosti,
e piipadnym stavebnim povolenim,
e piipadnym kolauda¢nim rozhodnutim.

5.9 Jiné doklady

Jinym dokladem uceln¢€ vynalozenych nékladi se rozumi paragon, vydajovy pokladni doklad,
kniha jizd, cestovni ptikaz, odpisovy plan, mzdové listy, bankovni vypisy, vypisy z Katastru
nemovitosti apod.

5.10 Pausalni nahrady

V piipad¢, Ze jsou naklady na licencovanou ¢innost podléhajici regulaci cen uctovany mésicné
pausalni ¢astkou, musi byt tato ¢astka dokladovéna:

e uzavienou smlouvou s pfehledem c¢innosti, které budou vykonavany,

e kalkulaci pausalu,

e kalkulace bude provedena k jednotlivym ¢innostem vyplyvajicich z uzaviené smlouvy,
e mési¢nim pifipadné Ctvrtletnim prehledem Einnosti realizovanych v ramci pausalu,

e protokolem o pievzeti realizovanych ¢innosti.

Ke vSem smlouvam o poskytovani sluzeb mezi spole¢nostmi ve skupiné (smlouvy se
spiiznénymi subjekty), bude v piipadé pozadavku ERU, piedlozeno porovnani kalkulace nakladt
podle uzaviené smlouvy a kalkulace nakladu, které by vznikly pii zajisténi sluzeb vlastnimi
zaméstnanci.

6 Zavér

Pii posuzovéani ekonomické opravnénosti nédkladti bude ERU piihlizet k nasledujicim vieobecné
platnym principiim:

e zlepSeni efektivity dosazené drziteli licenci musi byt sdileno s uzivateli soustavy,

e vynaloZené naklady by nemé&ly obsahovat pfedfinancovani, av§ak mély by zprostredkovat
dlouhodobé rozvojové cile,

e vynaloZené naklady musi stimulovat zvySeni urovné poskytované sluzby.

Ucelné, piiméfené, hospodarné a transparentné prokazané naklady pfisp&ji ke zvyseni divéry
kone¢nych spotiebitelll ve stabilni, konzistentni, a antidiskriminacni systém poplatk.

V piipadé, Ze regulovany subjekt dostatecné neprokadze své naklady, dle vySe uvedené metodiky,
budou vysledné néklady ponizeny piipadné vylouceny z ekonomicky opravnénych nakladd.

ERU v ptipadé kontroly baze regulovanych nakladi bude postupovat v souladu s touto
metodikou. Zaroveii Utad predesila, Ze v prib&hu IV. regulaéniho obdobi mtize dojit k dopInéni,
rozsifeni nebo upfesnéni seznamu ,, ekonomicky opravnénych nakladi* o dalsi polozky — tyto
dalsi polozky by byly zohlednény od nasledujiciho regula¢niho obdobi.
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Priloha ¢.1  Piehled nakladl, které nejsou ekonomicky opravnénymi naklady vynaloZzenymi
pro zajisténi bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované
¢innosti

Priloha €.2  Ptehled ekonomicky opravnénych nékladi.
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Priloha ¢. 1
Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou:

e naklady na denni tisk a Casopisy, které nejsou svym odbornym zaméfenim urceny pro
regulovany subjekt,

e nakup ndpoji a naplni do kdvovart, napojovych automati apod., pokud nesplituji podminky
pro poskytovani ochrannych napoji podle Natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist,

¢ naklady spojené s vydavanim vlastniho casopisu regulovaného subjektu,

¢ naklady na pohonné hmoty pro soukromé ucely,

e néklady na ztraty a vlastni technologickou spotiebu pievysujici limit povoleny ERU v oblasti
plynérenstvi,

e naklady na opravu a udrzbu dlouhodobého hmotného majetku, ktery neslouzi k licencované
¢innosti, podléhajici regulaci cen,

e stravné pii tuzemskych pracovnich cestach nad vysi, kterd je urCena kazdorocné vyhlaskou
Ministerstva prace a socialnich véci,

e stravné a kapesné pii zahrani¢nich pracovnich cestdch nad vysi, kterd je kazdorocné urcéena
vyhlaskou Ministerstva financi,

e naklady na ubytovani v pribéhu sluzebnich cest ve vysi nad 2.500,- K& za osobu a den
Vv tuzemsku a nad vysi 250 EUR na osobu a den v zahranici,

e hodnota letenek nad hodnotu v ekonomické tfidé,
¢ naklady na reprezentaci,
¢ naklady na finan¢ni leasing,

e naklady na jazykové kurzy pro zaméstnance, ktefi prokazatelné nezastupuji regulované
subjekty v mezinarodnich institucich a prokazatelné pravidelné nekomunikuji se zahrani¢nimi
obchodnimi partnery,

¢ naklady na studium na stfednich Skolach, vysokych Skolach a manaZzerska studia,
e odstupné vyplacené nad ramec zékoniku prace,

e odstupné vyplacené na zakladé konkurencni dolozky nad vysi soucinu poctu mésicti zdkazu
konkurence a primérné mési¢ni mzdy zaméstnance,

e naklady na veskeré benefity, poskytované zaméstnanctim regulovaného subjektu jako napf.
piispévky na penzijni pfipojisténi, stavebni spotfeni, dovolenou, odmény pfi Zivotnim jubileu

apod.,
e ziistatkova cena prodaného dlouhodobého majetku,
¢ naklady na prodej materialu,
e naklady na pojisténi odpovédnosti ¢lenll statutarnich organi,
e smluvni pokuty, pokuty a pendle,

¢ naklady na poskytnuté dary,
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manka a Skody zplisobené vlastnimi zaméstnanci, které nespadaji pod ustanoveni §25 a §59
energetického zékona,

naklady na neopravnény odbér plynu v oblasti plynarenstvi,
naklady na tvorbu tcetnich a daiiovych opravnych polozek k pohledavkam,

néaklady na tvorbu ucetnich a danovych rezerv,

naklady na tvorbu a rozpousténi ucetnich opravnych polozek k ostatnim aktiviim,
finan¢ni naklady s vyjimkou nakladt a poplatkl za vedeni bankovniho uctu,
mimoradné naklady,

dan z pfijmu.
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Priloha ¢. 2
Ekonomicky opravnéné naklady jsou:

e naklady na kanceldisky material a odbornou literaturu, souvisejici s licencovanou ¢innosti
podléhajici regulaci cen,

e naklady na drobné reklamni predméty v hodnoté do 500,- K¢ bez DPH, které nepodléhaji
spotiebni dani,

¢ naklady na hygienické potieby,

¢ naklady na nakup ochrannych pomiicek podle piedpisi BOZP,
¢ naklady na potfizeni drobného hmotného majetku,

¢ naklady na ndkup pohonnych hmot pro potieby sluzebnich jizd,
¢ naklady na spotiebu elektrické energie,

¢ naklady na spottebu vody,

¢ naklady na spotiebu tepla,

¢ naklady na vlastni spotfebu zemniho plynu,

¢ naklady na material na opravy a udrzbu,

¢ naklady na ndkup métidel (plynoméry a elektroméry),

e naklady na kryti ztrat a vlastni technologickou spotiebu ve vysi povolené ERU v oblasti
plynarenstvi.,

¢ naklady na opravu a udrzbu v prokazané vysi,

e nakup pohonnych hmot v prokazané vysi,

e nakup vlakovych a autobusovych jizdenek a jizdenek na mistni hromadnou dopravu,
o vedlejsi cestovni néklady jako jsou parkovné a dalni¢ni poplatky,
¢ naklady na posStovné, telefon, rozhlas a televizi,

¢ naklady na vodné a sto¢né,

e naklady na odvoz odpadu,

¢ naklady na ostrahu,

e naklady na uklid,

e naklady na odecty méfidel,

e naklady spojené s vystavenim faktur,

e naklady na najemné nemovitych véci do vyse ceny obvyklé v misté najmu (obvykla cena se
zjisti porovnanim cen na realitnim trhu v dané lokalit¢),

¢ naklady na nagjemné movitych véci do vySe ceny obvyklé,

e naklady na ndjemné plynarenskych zatizeni dle ptilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 195/2014 Sb.,
0 zpusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v plynarenstvi,
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naklady na Skoleni, kterd jsou stanovena zdkonnymi piedpisy a Skoleni, ktera jsou nezbytna
pro vykonavani licencované ¢innosti. Souc¢asti ndklad na Skoleni neni doprovodny program,
ktery nesouvisi s licencovanou ¢innosti,

naklady na reklamu dle § 25 odst.11 pism. h a § 59 odst. 8 pism. y) zakona ¢. 458/2000 Sb.,

naklady na Clenstvi v odbornych komorach, organizacich a spole¢nostech, které je povinné ze
zakona,

naklady na sluzby auditora a daiiového poradce,
naklady na nakup drobného nehmotného majetku,
naklady na sluzby informac¢niho systému,

naklady na konzulta¢ni a poradenské sluzby, které jsou v ramci licencované cinnosti
podléhajici regulaci cen nezbytné a nelze je zajistit vlastnimi zaméstnanci,

naklady na pravni sluzby, které nelze zajistit vlastnimi zaméstnanci,
naklady spojené s odhalovanim neopravnéného odbéru plynu a elekttiny,

mzdové naklady az do vysSe primérné mzdy, vykazované regulovanym subjektem za rok 2012
a 2013, prepoctené na pocet zaméstnanc,

naklady na odmény ¢lent statutarnich organi,
odvody zdkonného socialniho a zdravotniho pojisténi ze mzdovych nakladl, v povolené vysi,
zékonné pojisténi pro piipad Grazu nebo umrti zaméstnance,

naklady vynalozené na stravovani zaméstnanct do vySe 55% ptispévku. VySe piispévku na
jednu stravenku nesmi piekrocit vysi 70% stravného pii tuzemskych pracovnich cestach, které
je kazdoro¢né urceno ptislusnou vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich véci,

naklady na provoz vlastniho stravovaciho zafizeni s vyjimkou ceny potravin,
silni¢ni dan, dan z nemovité véci, spotfebni dan, dan z prevodu nemovitosti,
spravni poplatky, kolky, dalni¢ni zndmky, soudni poplatky, poplatky za ovétovani,
naklady na vécna bifemena, ve vysi obvyklé pro konkrétni lokalitu,

naklady na pojistné majetku a odpovédnosti, souvisejici s licencovanou ¢innosti podléhajici
regulaci,

odpis pohledavek,

Skody, které byly zplsobeny nezndmym pachatelem (na zaklad¢é Setfeni policie), snizené
0 ptipadné pojistné plnéni,

Skody z provozni cinnosti dle ustanoveni § 25 a § 59 energetického zékona, snizené
0 ptipadné pojistné plnéni,

jiné provozni naklady souvisejici s licencovanou ¢innosti podléhajici regulaci,

naklady za vedeni bankovniho ¢tu,

bankovni poplatky za platby souvisejici s regulovanou ¢innosti.
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