LEGISLATIVA

& Ow

Jakou cestou se ubiras,
energeticky zakone?

Ladislav Havel
Energeticky regulacni irad

V dobé, kdy za¢inam psat tento ¢lanek, pokracuji legislativci v ladéni dalsi z Fady novel
energetického zakona. Tentokrat se jedna zejména o pfipravu komunitni energetiky, sdi-
leni elektFiny a souvisejicich pravidel tak, abychom dohnali idajné zpozdéni, které Ceska
republika v této oblasti ma, a naplnili (alespori po legislativni strance) o¢ekavani ob&ani,
obci, mést a zajmovych sdruZeni. Nezapomerfime v3ak, Ze v tomto navrhu novely energe-
tického zakona jsou i jina diileZita témata, ktera si zaslouZi stejnou pozornost jako komu-

nitni energetika.

Na pokracujici Gvod jesté snad trocha nostalgie a pragma-
tickych vzpominek. Pfipomerime si, ze zkusenosti s tvor-
bou, obsahem a plsobnosti pravnich predpisti v energe-
tice na nasem Uzemf jsou dlouhodobé, a nejsou a7 tak
negativni — pomineme-li nékteré Gcinky poplatné dobé
vzniku predpisu. Machiavelliovské ,Gcel svéti prostredky”
mUizeme sledovat v pravidlech pro energetiku snad v kaz-
dé dobé. Tento pfistup se samoziejmé lisi podle zakladni
spolecenské doktriny, ale vZdy vychézel z pfedpokladu, Ze
energetika je zékladem dalSiho rozvoje spole¢nosti, a tak
si zasluhuje zvlastniho zfetele a zvlastnich prav vici vsem
dotéenym osobam.

To platilo uzZ v prvnim zékoné ¢. 438/1919 Sb., o statni
podpore pfi zahéjeni soustavné elektrisace. Dnes fikéme
aslychdme, Ze doba je hekticka, Ze ¢as nemilosrdné ubihé
a my se ani nestac¢ime pripravit na zmény, které s sebou
doba nejen v energetice pfinasi. Myslite si, 7e elektriza-
ce byla jednoduchy Gkol? Ze rozsah pfipravy elektrizace
a vlastnich praci byl maly? Nikoliv. Porovnejme si to ale-
spon v duchu s dnesnimi pozadavky, potfebami a Usilim.
Za poznamku stoji i skutecnost, ze zakon ¢. 438/1919 Sb.
byl schvalen 22. cervence 1919 a jiz 1. zafi 1919 nabyl
Gcinnosti, byl uveden do Zivota a tykal se celého Uzemi
tehdejsi Ceskoslovenské republiky na dlouhé obdobi.

K tomuto zakonu jen nékolik zajimavosti, jejichZ zrcadle-
ni miZeme pozorovat i v dnesnich energetickych prav-
nich normach.

Zakon napr. zaved| kategorii vSeuZite¢ného podniku, kte-
ra takovému podniku zarucovala vyhody finanéni i dano-
vé. A nejen to. Také vyhody pravni jako bezplatné uzivani
pozemk, které byly ve spravé statu. Daval jim pravo uzi-
vat vefejné a soukromé pozemky a pravo na vyvlastnéni
nemovitosti nebo pravo na zfizeni sluzebnosti. Ale pozor!
Vyvlastnéni bylo mozné za odskodné poskytnuté v pe-
nézich nebo dodavkou elektfiny, vyménou za jiny poze-
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Prvni velka uhelna elektrarna v CR v Ervénicich na Mostecku

mek nebo poskytnutim jiné majetkové vyhody. Nalezita
pozornost byla v zakoné vénovana ochrané soukromého
vlastnictvi a zdsahlm do ného pfi elektrizaci, nebot bylo
zfejmé, Ze tato Cinnost si rozséhlé zasahy do soukromé-
ho vlastnictvi urcité vyzada. Na zakon ¢. 438/1919 Sh.
navazovala v nasledujicich letech vladni nafizeni, ktera
rozpracovavala nékteré podrobnosti a provadéla zékon.
Z dnesniho pohledu je rovnéz zajimavé, ze zakon pro-
Sel Sesti novelizacemi a platil do 31. prosince 1957. Byl
zrusen a nahrazen az zakonem ¢. 79/1957 Sb., o vyrobé,
rozvodu a spotrebé elektfiny (elektrisacni zékon), stejné
jako zékon €. 187/1922 Sb., o zapisu elektrickych vede-
ni vSeuZitecnych elektrickych podnik(i do pozemkovych
knih, a zdkon ¢.273/1949 Sb., o soustavné elektrisaci ven-
kova, které, jak zékon ¢. 79/1957 Sh. uvadiv § 40, odporuji
tomuto zakonu. Pro Uplnost - doba, po kterou byl tento
predpis Gcinny, Cinila 37 rokd a 4 mésice. Byl tak nadca-
sovy, nebo doba a déni v energetice byly klidngjsi?
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Elektrizacni zakon ¢. 79/1957 Sb. byl schvalen 19. prosin-
ce 1957 a nabyl Ucinnosti ji7z 1. ledna 1958. Je pochopi-
telné, Ze jeho dikce byla poplatna dobé, ve které vznikal,
- dobé spolecenského vlastnictvi vyrobnich prostredkd
a existence socialistickych vyrobnich sil, tedy direktivni-
mu rozhodovani statu a spolecnosti, ktera hledéla vstric
budovani socializmu. Rozhodovani v energetice bylo
v prevazné vétsiné vyhrazeno statu, viz nasledujici usta-
noveni: K zajisténi rovnovahy mezi spotfebou a vyrobou
elektriny urcuje ministerstvo energetiky a organizace jim
povérené zpusob a rozsah vyuZiti vsech energetickych dél
a jejich vykon a usmérnuje spotrebu elektriny. Pritom ze-
jména dbd, aby v ramci statniho pldnu rozvoje ndrodniho
hospoddrstvi bylo zajisténo plynulé zasobovdni narodniho
hospoddrstvi a obyvatelstva elektrinou stanovené jakos-
ti a aby bylo docileno nejhospoddrnéjsi vyroby elektriny
a jejiho tcelného a hospoddrného uzivani, a to s ohledem
na energetickou situaci a nejdokonalejsi vyuZiti jednotli-
vych energetickych dél a pfirodnich zdroji energie.“ Ov-
Sem ivtomto zakoné mlzeme s prekvapenim pozorovat
nékteré dalsi technické paralely, které jsou i z dnesSniho
pohledu zajimavé. Namétkou vybirame napf. dispecer-
ské fizeni vyroby elektfiny, kdy ministerstvo energetiky
a organizace jim povéfené jsou opravnény prikazovat
podle dispecerskych radd provozovateldm energetickych
dél a zafizeni zvySeni, sniZeni, pfechodné zastaveni nebo
opétné zahajeni vyroby elektfiny a urcovat zplsob jejiho
rozvodu. Nebo opravnéni k cizim nemovitostem zpravi-
dla bez nahrady. Zakon daval energetickym podnikim
opravnéni stavét a provozovat na cizich nemovitostech
v rozsahu vyplyvajicim z povolené stavby elektricka vede-
ni, jakoZ i malé stanice do rozlohy 30 m?, s pfislusenstvim,
zejména zfizovat na nemovitostech podpérné body, pret-
nout nemovitosti vodici a umistovat v nich vedeni, vstu-
povat a vjizdét pfi stavbé, provozovani, opravach, zmé-
nach nebo odstranovani vedeni na prijezdné, prijezdné
a vedenim prfimo dotcené cizi nemovitosti a odstrafiovat
a oklestovat stromovi prekazejici vedeni.

Stavba jaderné elektrarny Dukovany na pfelomu
70. a 80. let minulého stoleti
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Pokud vlastnik nebo uZivatel chtél ndhradu a nebyl so-
cialistickou organizaci, mohl ve stanovené [h{ité o ni po-
Zadat, ale pouze pokud byl podstatné omezen v uzivani
nemovitosti. Povinnost trpét vykon uvedenych opravnéni
vazla na dotéené nemovitosti jako vécné bfemeno, které
se nezapisovalo do pozemkovych knih. Jesté si pama-
tujeme na komplikace, které tato véta v nasledné dobé
zplUsobovala i v souvislosti s tim, Ze zakon umoZnoval vy-
jadrovat se k energetickym stavbam i pouhym uzivateldm
nemovitosti, a skutec¢ni vlastnici se o udéleném souhla-
su ani nedozvédéli. Doba Gcinnosti zékona byla shodou
okolnosti témér stejna jako u jeho predchlidce - 37 let,
pricemz zakon neprosSel zadnou vécnou novelou. Inu, na
veécné casy.

Zakon ¢. 79/1957 byl zrusen az zakonem ¢. 222/1994 Sb.,
o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o Statni energetické inspekci. Pro-
dleva a proces pripravy a schvalovani trvaly sice pét let,
ale bylo nasnadé, Ze spolecenské zmény, které se udaly,
se musely nutné odrazit i v pravidlech platnych pro ener-
getiku. Proto je u zékona €. 222/1994 Sh. patrny vyrazny
obsahovy posun. Tento zakon je také kodexem, kdy jeden
predpis poprvé upravuje prava a povinnosti pro vSechna
tfi energeticka odvétvi - elektroenergetiku, plynarenstvi
ateplarenstvi, a pro statni spravu a po dlouhé dobé mluvi
o podnikani. Schvalen byl 19. listopadu 1994 a Gc¢innosti
nabyl 1. ledna 1995, jeho Zivot trval 6 let a s Uspéchem
pokryl prfechodné obdobi. Mezi tim ovSem celéd ener-
getika v CR prosla transformaci z plvodni socialistické
struktury na nové organizacné-podnikatelské schéma.
Z dnesniho Uhlu pohledu je podnétna otézka, jak moh-
lo podnikani, vztahy se zakazniky, uplatfiovani prav
a povinnosti zakonem dotcenych osob vlastné fungovat
podle tak stru¢ného zakona?! Uvédomme si prosim, Ze
v té dobé ani neexistoval jiny zékon, ktery by obsahoval
pravidlo pro vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie, kte-
ré bylo v zacatcich (snad kromé hydroenergetiky a snad
pravé proto). Dnes je nemyslitelné, aby zvlastni ¢ast zako-
na upravujici elektroenergetiku méla pouze osm paragra-
fd, plynarenstvi sedm a teplarenstvi také sedm. Mluvime
vSak o dobé pred vice ne7 tficeti lety. Stejné fyzikalni za-
kony platily tehdy i nyni, avSak cela energeticka odvétvi,
vyuzivani energie, podnikatelské prostfedi, organizace
a vztahy uvnitf i vné energetiky, ochrana zakaznik{, ob-
chodovéni s energii i mezinarodni vazby... se zdsadnim
zplisobem zménily. A hlavné, Ceska republika se stala
soucasti vyspélého evropského prostoru i v energetice.
Zakon €.222/1994 Sb. musel byt nahrazen novym predpi-
sem, ktery by reagoval nazmény, které se v mezidobi uda-
ly, a také pripravil nase prostredi na vstup do Evropského
spolecenstvi. To, co dnes povazujeme za samozfejmost,
napf. otevreny trh s elektfinou a plynem, spolehlivost do-
davek energie atd., bylo v dobé pfipravy nového energe-
tického zakona teprve pred nami. Nicméné novy zakon
¢€.458/2000 Sb. jiz na pocatku své existence obsahoval né-
které prvky pravidel platnych v ES pro energetiku, i kdyz
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jsme v té dobé jesté nebyli jeho soucésti, ale pristupova
jednani probihala. Jeden priklad za vsechny - vznik ne-
zavislého energetického regulatora. Energeticky regulac-
ni Urad byl zfizen k 1. 1. 2001 jako spravni Gfad pro vykon
regulace v energetice se samostatnou kapitolou statniho
rozpoctu Ceské republiky.

Velkym meznikem pro Ceskou republiku a pro energe-
tiku jako celek bylo datum 1. kvétna 2004, kdy oficial-
né vstoupila spolu s deseti dalSimi zemémi ze stfedni
a vychodni Evropy do EU. Z tohoto kroku vyplynuly pro
Ceskou republiku zavazky pro energetickou legislativu,
které bylo tfeba naplnit, nejen v predpisech, ale zejména
v praxi. Evropské zemé prijaly prvni liberalizacni balicek
pro elektrinu v roce 1996 a pro plyn v roce 1998 a v dobé
vstupu CR do EU jiz vlastné lhiita pro transpozici uply-
nula. V pfipadé elektfiny se jednalo o smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince
1996 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou.
Touto smérnici byla oteviena liberalizace elektroenerge-
tického trhu a stanovena spolecna pravidla pro elektro-
energetiku a mj. moznost pro zakazniky vybrat si svého
dodavatele elektfiny. Obdobné se nasledné postupovalo
iv pfipadé trhu s plynem, kde platila smérnice 98/30/ES.
Na prvni evropsky energeticky balicek reagoval jiz
s predstihem v roce 2000 plvodni energeticky zakon
a na otevirani elektroenergetického trhu pak také novela
¢. 278/2003 Sb. Jesté nynf si vzpominédme na diskuze
k termintm, resp. harmonogramu, postupné liberalizace
trhu s elektfinou a plynem. A dnes povazujeme svobodny
vybér dodavatele elektfiny a plynu za nedilnou, samo-
zfejmou soucast energetického trhu.

Nasledné v roce 2003 a dalsich letech EU vydala tzv. dru-
hy energeticky balicek: Smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 2003/54/ES o spolecnych pravidlech pro vnitr-
ni trh s elektrickou energii, kterou se zrusuje smérnice
96/92/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady
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2003/55/ES o spolecnych pravidlech pro vnitinf trh se
zemnim plynem, kterou se zrusuje smérnice 98/30/ES,
a dale smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/
JES o prosazovani kombinované vyroby elektfiny a tep-
la zaloZené na poptavce po uzitecném teple na vnitfnim
energetickém trhu a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/67/ES o opatfenich na zajisténi bezpecnosti
dodavek zemniho plynu a dalsi.

Zakonem ¢. 670/2004 Sb., ktery byl schvélen 14. 12. 2004,
Ucinnost nabyl jiz 30. 12. 2004 a novelizoval energetic-
ky zékon, byla transpozice doplnéna také o zkusenosti,
kterych nase energetika v mezidobi nabyla. Zékon byl
vyznamnou mérou novelizovan podle poZadavkd druhé-
ho liberaliza¢niho balicku. Na hlubsi rozbor jednotlivych
ustanoveni neni prostor, ale mimo jiné to znamenalo
pro provozovatele prenosové soustavy a provozovatele
prepravni soustavy zakotveni pozadavku na nezavislost
z hlediska své pravni formy, organizace a rozhodovani
na jinych cinnostech netykajicich se prenosu elektfiny
nebo prepravy plynu. Tento poZadavek neznamenal po-
7adavek na oddéleni vlastnictvi majetku.

Zaroven provozovatel distribucni soustavy, k jehoz sou-
stavé bylo pfipojeno vice nez 90 000 odbérnych mist
konecnych zakaznikd, nesmél byt od 1. ledna 2007 sou-
béZnym drzitelem licence na vyrobu elektfiny, prenos
elektfiny, obchod s elektfinou nebo obchod s plynem, ji-
nak tyto ostatni soubézné drzené licence k 1. lednu 2007
provozovateli zanikly.

V roce 2009 EU vydala tzv. tfeti energeticky liberalizacni
balicek. Transpozice tretiho energetického balicku byla
hlavni naplni zékona ¢. 211/2011 Sb., ktery byl schvalen
9.6.2011 a nabyl G¢innosti dnem 18. 8. 2011. Hlavni sméry
novely urcovaly smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spolecnych pra-
vidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zruseni smérnice
2003/54/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady
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2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spolecnych pra-
vidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni
smérnice 2003/55/ES. Treti balicek v elektroenergetice
mj. pozadoval vlastnické oddéleni provozovatele preno-
sové soustavy, které bylo do zakona zapracovano takto:
JLrovozovatel prenosové soustavy musi byt z hlediska své
spolecnické struktury nezavisly na vyrobé elektriny nebo vy-
robé plynu nebo na obchodu s elektrinou nebo s plynem.”
VSechny zasadni zmény a Upravy energetického zakona
byly v prbéhu jeho Gcinnosti vzdy vyvolany zménami
pravidel pfijatymi v EU prvnim, druhym, tfetim balickem,
a protoZe se vztahy ve spolecnosti, a tedy i v energetic-
kych odvétvich postupné a neustale vyvijeji, byl zakon
upravovan i ve vazbé na ziskavané tuzemské zkusenosti
v praxi. To plati nejen pro pravidla podnikani a statni spra-
vu, ale také pro postaveni zakaznika a spotfebitele energie
a jeho tcinnou ochranu pred nekalymi praktikami. V ener-
getice Casto mluvime o setrvacnosti a také o kontinuité.
Myslime tim vSak pravidla a ndvaznost procesd znamena-
jici zmény - jejich postupnost a provazanii s jingymi platny-
mi nebo pripravovanymi predpisy. Uvedme opét priklad,
kdy by naopak bylo tfeba hodné zménit. Pokud vidime, Ze
pfiprava staveb energetické infrastruktury, potfebné pro
bezpecné a spolehlivé zajisténi dodavek energie zakazni-
klim, trva iv porovnanis dobou vlastni vystavby neiimérné
dlouho, pak nemidzeme mluvit o pozitivnim jevu ani o se-
trvacnosti. S takovymi problémy se nesetkdvame jenom
u néas, ale déa se fici, Ze trépi vétsinu Evropy. Chapeme, 7e
spolu s vystavbou energetické infrastruktury, kterd je ve ve-
fejném zajmu, nutné dochazi ke stretm s jinymi verejnymi
zajmy a k zasah@im do soukromého vlastnictvi, které musi
byt chranéno. Nova energetika vSak 7ada nové a rychlé
postupy, jinak ztratime vyhody spolehlivosti a bezpecnosti
energetiky s dlsledky, na néz nikdo nejsme zvykli a zvykat
si ani nehodlame.

RT AT SN
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Energeticky zédkon ¢. 458/2000 Sb. od doby své Gcinnosti
pribézné reagoval na vyvoj energetiky a na Upravy pra-
videl platnych v celé EU pro jednotny energeticky trh.
Nutno vSak upozornit na skutecnost, ze zmény byly vzdy
postupné, i kdyZ mnohdy radikélni a zasadni (napf. ote-
vieni trhu s elektfinou a plynem, oddéleni provozovateld
siti atd.). Balickl EU a predpisli se zasadnimi zménami
venergetice EU bylo za poslednich dvacet let nékolik (spi-
Se mnoho) a vzdy byly postupné transponovany do nase-
ho zékona. Co se vSak také od urcité doby zménilo, byl
nahled EK na Uplnost nasi transpozice a z toho plynouci
postoj vUc¢i energetické legislativé CR a vaci pravidlim
v ni zakotvenym. Pfikladem mUzZe byt i tzv. Ctvrty energe-
ticky balicek, ktery mél byt plné implementovan do roku
2020. Vsichni vime, 7e je do energetického zékona zapra-
covavan postupné a Uplna implementacni novela nebo
novy energeticky zakon, po ném? je poptéavka, nas teprve
Ceka. Mezitim se ovSem energetika stale posouva a vyviji.
Potreba rychle reagovat a upravit zakon byla v poslednim
obdobi vyrazné ovlivnéna mezinarodni situaci, zejména
v oblasti plynarenstvi, a souhrnné feceno motivovana
potfebou vice ochrénit vnitfni energeticky trh a zejména
ochréanit spotrebitele jako nejzranitelnéjsi clanek Gcastni-
kl energetického trhu. Stat proto zvolil cestu postupnych
Uprav energetického zékona coby reakci na nastalou si-
tuaci a zaroven cestu postupné transpozice ustanoveni
posledniho energetického balicku EU. A o tom je i nyni
projednédvana novela zakona, kterd nese pracovni nazev
Lex OZE 2.

Novel zakona bylo od zacatku jeho Ucinnosti nékolik de-
sitek, presnéji Ctyfi desitky, z nichZ néktera ustanoveni
nabyvala Ucinnosti per partes. Jen za posledni tfi roky
jsme zaznamenali asi 10 novelizaci energetického zéko-
na. Je vSak tfeba podotknout, Ze tyto roky byly pro ener-

getickou bezpecnost a spolehlivost a zajisténi dodéavek




energie kritické, se vSemi pficinami a hrozicimi d@sledky
pro celé hospodarstvi i obcany.

7 terénu se ozyvaji hlasy, 7e se méla zvolit cesta Uplné no-
vého zékona pro energetiku. Ze stavajici, neustale upra-
vovany zakon je nejen neprehledny, ale i neodpovidajici
novym podminkam, potfebam a pozadavkdm. K tomu
byl jiz pred nékolika lety vypracovan a vlddou schvalen
vécny zameér. Zadrhel je vSak pravé v tom ,pred nékolika
lety. Situace je dnes jina. Ale snad vSichni zainteresovani
si jeSté pamatujeme na stanoviska k vécnému navrhu no-
vého zékona, vyZadujici dopracovani v mnoha otazkach.
To, 7e nas tvorba a pfijeti nového energetického zékona
nemine, je zfejmé, ale ukazuje se, Ze zatim rychla cesta
postupnych krok( neni chybnda, ma svij ucel. Za jeji za-
kladni vyhodu lze povaZovat pravé rychlost, s jakou mo-
hou byt takové potfebné a nutné zmény v zajmu vsech
Ucastnik( energetického trhu a tim i z celospolecenské-
ho zajmu pfijimany a uvadény do praxe. Pamétnici si jis-
té uvédomuiji, Ze pfiprava a zejména projednani celého
nového zakona neni jednoduchou zaleZitosti, vyrovnani
se s opravnénymi zajmy vSech Ucastnikd procest v ener-
getice neni vécné ani casové jednoduché a v mezido-
bi dochazi k vyvoji vztahl, organizace, vazeb, a proto
i ke korekci mnohych pravidel. Pfiznivci rychlého prijeti

nového energetického zékona se jisté upomenou na ob-
vyklou délku legislativniho procesu, danou mj. rozsa-

hem zmén a mnoZstvim pfipominek, které jsou pfi kazdé
komplexni Gpravé (byt novelizaci) energetické legislativy
uplatriiovéany (tvorba vlastniho textu navrhu, meziresortni
pfipominkové fizeni, projednavani Parlamentem CR). To
je v pfimém protikladu s potfebou pokud moZzno rych-
|é reakce na zmény, které se v energetice musely a musi
nyni a v nejblizsi dobé odehrét.

Je nad rdmec tohoto ¢lanku se poustét do rozboru ustano-
veni jednotlivych zmén energetického zékona, k nimz do-
Slo za posledni obdobi, ale, jak bylo uvedeno, motivace je
a bude zfejma. Bylo tfeba rychle, Gcelné a (c¢inné reagovat
na situace, s nimiz jsme se od doby Uc¢innosti energetické-
ho zakona, tj. od 1. ledna 2001, nikdy nesetkali.

Snad toto malé okénko do historie energetické legislativy
prispéje soucasnym i budoucim tvircdm k jejich nadhle-
du a k pochopeni souvislosti, a hlavné k inspiraci.

Ladislav Havel

Clen Rady Energetického regulacniho U(fa-
du od kvétna 2019. Absolvent CVUT pracuje
v energetice 40 let, zejména v oblasti kon-
cepci dlouhodobého rozvoje energetiky, se zamérenim
na elektroenergetiku. Pracoval na Ministerstvu primyslu
a obchodu a v fidicich a dozorcich orgéanech energetic-
kych spolecnosti. Vyznamné se podilel na tvorbé energe-
tické legislativy.



