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1) Uvod




1) Uvod

Energeticky regulacni Grad (ERU, Grad) pdsobi v souladu se zakonem ¢. 458/2000 Sb., o pod-
minkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakon( (energeticky zadkon, EZ), ve znéni pozdéjsich predpisd, zejména zakona ¢. 131/2015 Sb.
a zméné zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, jako spravni urad pro vykon
regulace v energetickych odvétvich od 1. ledna 2001.

Ukolem UFadu je zejména ochrana opravnénych zajm@ zakaznik( a spotfebiteld v energetic-
kych odvétvich, regulace cen, dohled nad energetickym trhem a nad dodrzovanim podminek
hospodarské soutéze vSemi Ucastniky tohoto trhu tam, kde neni mozna konkurence. Udélovani
licenci véetné kontrol licencovanych subjektl, rozhodovani spord, podpora vyuzivani podporo-
vanych zdrojd energie (POZE) a kontrola dodrzovani podminek podnikani u drziteld licenci, jako
zaklad podminek pro spolehlivé dodavky elektriny, plynu a tepelné energie, patri, spolu s koor-
dinaci mezinarodni spoluprace, k dalim hlavnim tkol&m ERU.

V roce 2016 vstoupila v ucinnost novela energetického zdkona - zakon ¢. 131/2015 Sb., jehoz
cilem mj. bylo zajisténi souladu s novym obcanskym zakonikem, novym kontrolnim radem
a posileni ochrany spotrebitele.

K navrhu Nové tarifni struktury v roce 2016 probéhl nejvétSi verejny konzultacni proces
Energetického regulacniho Uradu a urad shromazdil vice nez 16 tisic podnétl. Zaméstnanci
Uradu se v regionech s obcany setkavali také osobné pri osvété ke spotrebitelské problematice.
Ufad se ochrané zajm( zakaznikd a spotfebiteld v energetice vénoval aktivné a vyfidil vice nez
9600 podani, z nichz cast jiz byla vyrizena mimosoudnim resenim dle novely zakona o ochrané
spotrebiteld. Vétsina podnétl se tykala neopravnénych odbérl energie, postupu pri zméné
dodavatele, postupu podomnich prodejcd, kupnich smluv na LED Zarovky, sankci a vyGcétovani.
Byl dopracovan Eticky kodex obchodnika, ktery prispiva k posileni ochrany spotrebiteld.

Rok 2016 se stal soucasné i prvnim Uspésnym rokem IV. regulacniho obdobi, kdy se podarilo
za prisnych pravidel regulovani nezastavit Gdrzbu a rozvoj soustav. Utad v priibéhu roku zavedl
na zakladé monitoringu trhu s plynem indikativni ceny plynu, které pomohly zakaznikdm nere-
gulovanych obchodnikd plynem ziskat predstavu o cené plynu, kterou mohou od obchodnikd
vyzadovat. Indikativni ceny plynu suplovaly chyb&jici zakonné opravnéni ERU zasahnout do trhu
v pripadé nutnosti chranit spotrebitele. Byla zahajena Cinnost dohledu dle narizeni REMIT o inte-
grité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii, jehoz Ucelem je zamezeni zneuzivani
trhu a podpora spravedlivé hospodarské soutéze.

Energeticky regulacni Urad Uspésné pokracoval v pripravé regulace cen pro rok 2017, k cemuz
napomohlo i to, Ze Ministerstvu priimyslu a obchodu CR (MPO) se podafilo zajistit potfebna noti-
fikacni rozhodnuti Evropské komise (EK, Komise] o slucitelnosti s vnitfnim trhem Evropské unie
(EU) pro vétsinu zdroji POZE. Na zakladé téchto notifikacnich rozhodnuti vydal ERU neprodlené
prislusna cenova rozhodnuti, kterymi byly stanoveny podpory pro vétsinu POZE.



UFad nadale aktivné spolupracuje jak s organy statni spravy, tak i s tuzemskou Technologickou
agenturou CR, evropskymi institucemi Agenturou pro spolupraci energetickych regulacnich
organt (ACER) a s Radou evropskych energetickych regulatord (CEER).

Vyznamnym tématem roku 2016 byla intenzifikace kontrolni ¢innosti v oblasti klasickych zdroju
energie, kterd byla vice zamérena na konkrétni podnéty od spotrebiteld a soucasné byla orien-
tovana i na kontrolu napravy v minulosti zjiSténych poruseni zejména v oblasti cenové a v oblasti
ochrany zakaznikd a spotrebiteld. Rovnéz vysledky kontroly nakladl, zejména u nejvétsich
Ucastnik( energetického trhu, se zacaly pozitivné projevovat v regulaénim rozhodovani ERU.



| a spravni cinnost
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2) Legislativni a spravni ¢innost

2.1 Novela zakona ¢. 458/2000 Sb. a zakona ¢. 165/2012 Sb.

v

. Implementace novelizace zakona ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) a zakona
€. 165/2012 Sb. (o podporovanych zdrojich energie) zakonem ¢. 131/2015 Sb.

V prabéhu roku 2016 se Energeticky regulacni Urad podilel na implementaci legislativnich zmén
v souvislosti s nabytim ucinnosti tzv. velké novely zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podni-
kani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energe-
ticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich
energie a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl. Tato rozsahla novelizace
citovanych predpisl byla prijata zakonem ¢. 131/2015 Sb. a vstoupila v platnost 5. ¢ervna 2015,
pricemz ucinnosti z velké ¢asti nabyla 1. ledna 2016 a vyvolala mimo jiné potrebu rozsahlych
zmén zejména provadeéci legislativy v gesci Energetického regulacniho Uradu.

Tato tzv. velkad novela energetického zakona byla iniciovana zejména z dlvodu zajisténi sou-
ladu s novym obcanskym zakonikem, kontrolnim radem, z ddvodu posileni ochrany spotrebitele
a také v navaznosti na praktické zkusenosti G¢astnikl trhu s energiemi a aplikacni praxi zjisténé
nesrovnalosti. Novelizace byla provedena také v navaznosti na evropskou legislativu, kterou bylo
tfeba implementovat do pravniho radu, pricemz se jedna zejména o smérnici Evropského par-
lamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gcinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, a dale rovnéz nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. Fijna 2011 o integrité a transpa-

rentnosti velkoobchodniho trhu s energii.

Zaroven s novelou energetického zakona byla prijata s Gcinnosti od 1. ledna 2016 v ramci jed-
noho noveliza¢niho zakona také rozsahla novelizace zékona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd (zakon o podporo-
vanych zdrojich energie). Hlavnimi divody novelizace zadkona o podporovanych zdrojich ener-
gie byla zejména implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne
25. fijna 2012 o energetické ucinnosti v oblasti podpory vysokotcinné kombinované vyroby elek-
triny a tepla a v oblasti vysokoUcinnych soustav zdsobovani tepelnou energie (pricemz néktera
ustanoveni smérnice jsou implementovana shora uvedenou novelou energetického zakona),
a dale pozadavky vyplyvajici z rozhodnuti o notifikaci zakona ¢. 165/2012 Sb. u Evropské komise
v oblasti podpory elektriny z obnovitelnych zdroji energie: rizeni SA.35177 (2014/NN) - Podpora
energie z obnovitelnych zdrojd a vysokoucinné kombinované vyroby elektriny a tepla u poskyto-
vani podpory podle zédkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie. V neposledni radé
doslo rovnéz k Gpravam, které vychazi z aplikacni praxe, a pozadavkl na zlepseni kontrolniho
procesu a na optimalizaci vynakladani prostredkd na podporu.

V ndvaznosti na legislativni chybu, kterou novela ¢. 131/2015 Sb. obsahovala v ustanoveni o G¢in-
nosti, kdy byla chybné nastavena ucinnost novelizace zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpisd, spocivajici v nahrazeni predsedy a mistopredsedy za ¢leny Rady



drive, nez je stanovena ucinnost samotného vzniku Rady Energetického regulacniho Uradu,
byly bezprostredné po vydani zékona ¢. 131/2015 Sb. zahajeny prace na technické novele tohoto
zakona, kterd méla tuto chybu prostrednictvim novelizace ustanoveni o Ucinnosti napravit
jesté pred jeho nabytim uUcinnosti. Tato technickd novela byla v roce 2016 dokoncena a vysla
jako zakon ¢. 190/2016 Sb. dne 25. kvétna 2016. Tim dosSlo k posunuti G¢innosti zmény zédkona
o statni sluzbé tak, aby jeho zména korespondovala s datem zfizeni Rady Energetického regu-
lacniho UFadu.

. Priprava novelizace zakona ¢. 458/2000 Sh. (energeticky zakon) na zakladé usneseni
vlady c. 851 z 20. Fijna 2014

Usnesenim ¢. 851 ze dne 20. rijna 2014 vlada ulozila ministrovi primyslu a obchodu predlozit
navrh novely energetického zakona s Upravou zakladnich pravidel pro vykon regulace v energe-
tickych odvétvich a oblasti spravniho trestani pri poruseni povinnosti vyplyvajicich z energetic-
kého zakona. V roce 2015 byly zahajeny prace na této novele v ramci pracovni skupiny vedené
gestorem zakona, Ministerstvem préimyslu a obchodu CR (MPO), za G&asti zastupcl regulova-
nych subjektd a Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS). V roce 2016 prace pokraco-
valy, v prvni poloviné roku se jesté nékolikrat sela pracovni skupina za G¢asti ERU, nasledné
vSak byly prace v ramci této pracovni skupiny na novele pozastaveny.

Vzhledem k tomu, Ze se tato novela tyka predevsim vykonu plsobnosti Energetického regulac-
niho Uradu, a to regulace cen v oblasti energetiky a spravniho trestani za delikty podle energe-
tického zakona, je zajmem Energetického regulacniho Uradu podilet se i nadale aktivné
prostrednictvim svych zastupcl na jeji priprave.

2.2 Zakladni zmény pravnich predpist v pisobnosti ERU

Energeticky regulacni Grad vydal v roce 2016 k zdkonu ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podni-
kani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energe-
ticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakonu ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a 0 zméné nékterych zadkond, ve znéni pozdéjsich predpisl, nasledujici provadéci pravni
predpisy:

. Vyhlaska ¢. 8/2016 Sh., o podrobnostech udélovani licenci pro podnikani v energetic-
kych odvétvich

Vyhlaska byla vydana na zdkladé zmocnéni Energetického regulacniho Gradu podle § 98a odst. 2
pism. a) energetického zakona a nahradila predchozi vyhlasku ¢. 426/2005 Sb., o podrobnostech
udélovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Energeticky regulacni Urad vydal novou vyhlasku o podrobnostech udélovani licenci, ktera vsak
z pohledu Zadatell nepredstavuje zasadni zmény v oblasti podminek pro udélovani licenci pro
podnikani v energetickych odvétvich a v zasadé navazuje na predchozi pravni Upravu.

Vyhlaska nové systematicky odpovida ¢lenéni podle zmocnéni dle § 98a odst. 2 pism. a) energe-
tického zakona. Byla tak vyrazné upravena systematika celé vyhlasky proti predchozi vyhlasce,
coz vyrazné zlepsuje prehlednost vyhlasky a uzivatelsky komfort.

Na zakladé zkusenosti s aplikaci predchozi vyhlasky ve spravnich fizenich o udéleni licence byla
zménéna Ci zruSena néktera ustanoveni, respektive dokladani podminek pro udéleni licence,
kterd se ukazala jako nadbytecna nebo nelcelna. Zmény rovnéz navazuji na novelu energetic-
kého zadkona zdkonem ¢. 131/2015 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kdy bylo nutné nékteré
zmény na Urovni zakona promitnout i do provadéci pravni Upravy touto vyhlaskou. Totéz plati
0 zménach navazujicich na novy obcansky zakonik.
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Vyhlaskou jsou také stanoveny vzory tiskopist vztahujicich se k zddostem o udéleni, zménu,
nebo zruseni licence jakoZ i uznani opravnéni podnikat. Tyto vzory byly touto vyhlaskou upra-
veny a zrevidovany v navaznosti na novou primarni pravni Upravu.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. tnora 2016.

V 1été roku 2016 se Energeticky regulacni rozhodl tuto vyhlasku na zakladé zkuSenosti z praxe
a z dGvodu snizeni administrativni zatéze novelizovat. Konkrétné bylo snahou odstranit nékteré
pozadované doklady ohledné technické zplsobilosti z ddvodu jejich duplicitniho predkladani
a dokladani téhoz ve stavebnim rizeni, je-li zarizeni stavbou. Tato novelizace nebyla v roce 2016
dokoncena a pokracuje v roce 2017.

. Vyhlaska ¢. 9/2016 Sb., o postupech registrace podpor u operatora trhu a provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o podporovanych zdrojich energie (registracni vyhlaska)

Energeticky regulacni Urad je podle ustanoveni § 53 odst. 2 pism. cJ, d}, e}, f] a i) zakona o podpo-
rovanych zdrojich zmocnén k vydani vyhlasky, kterou se stanovi terminy a postupy vybéru formy
podpory elektriny u operatora trhu, postup registrace formy podpory elektriny u operatora trhu,
terminy a postupy vybéru a zmén rezimu zeleného bonusu na elektrinu, postup registrace pro-
vozni podpory tepla u operatora trhu a termin nabidnuti elektriny vyrobcem elektriny z obnovi-
telnych zdroji povinné vykupujicimu.

Ke dni 1. ledna 2016 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 131/2015 Sb., ktery novelizuje mimo jiné zakon
o podporovanych zdrojich energie, tykajici se ukonceni podpory na biometan a na decentralni
vyrobu elektriny, a soucasné nabyla ucinnosti ustanoveni tykajici se nové provozni podpory
na teplo. Energeticky regulacni urad byl zmocnén v § 53 odst. 2 zdkona o podporovanych zdro-
jich k vydani provadécich pravnich predpist tak, aby nova pravni Uprava tykajici se registrace
stavajicich provoznich financnich podpor a nové provozni financni podpory na uzitecné teplo
mohla Fadné fungovat.

Dosavadni postup registrace byl podroben revizi a v Uzké spolupraci s operatorem trhu byl pri-
zplUsoben aktualni praxi fungovani celého systému vyplaty a evidence podpor.

Vyhlaska nabyla Uucinnosti dne 19. ledna 2016.
. Vyhlaska ¢. 16/2016 Sh., o podminkach pripojeni k elektrizacni soustaveé

Vyhlaska byla vydana na zakladé zmocnéni podle § 98a odst. 2 pism. g) energetického zakona,
pricemz nahradila vyhlasku ¢. 51/2006 Sb., o podminkach pripojeni k elektrizac¢ni soustavé,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

Nutnost nové pravni Upravy vyvolala zejména novela energetického zakona zakonem
¢. 131/2015 Sb., kterd stanovila pravni zéklad pro zjednoduseni procest provozovani a tedy
i pripojovani malych vyroben elektriny k distribucni soustavé a vyroby elektriny ve vyrobnach
s instalovanym vykonem do 10 kW bez licence. Vyhlaska jednotnym zplsobem stanovi obecné
podminky pripojeni zarizeni jednotlivych Gc¢astnikl trhu s elektrinou k prenosové soustavé nebo
distribucni soustavé. Vyhlaska dale v navaznosti na zmény tykajici se vyroby elektfiny ve vyrob-
nach do 10 kW bez licence nové specifikuje podminky pro pripojeni mikrozdroje k distribucni
soustavé a dale urceni podilu zZadatele o pripojeni zarizeni k prenosové soustavé nebo distri-
buc¢ni soustavé na opravnénych nakladech.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. Unora 2016.

. Vyhlaska ¢. 70/2016 Sb., o vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych
odvétvich

Vyhldska byla vydana na zdkladé ustanoveni § 98a odst. 2 pism. j) energetického zdkona, podle
néhoz je Energeticky regulacni Urad zmocnén k vydani vyhlasky, kterou se stanovi rozsah,

11



nalezitosti a terminy vyuctovani dodavek elektriny, plynu nebo tepelné energie a souvisejicich
sluZzeb v elektroenergetice a souvisejicich sluzeb v plynarenstvi.

Davodem pro vydani nové vyhlasky byla zejména novela energetického zakona zakonem
¢.131/2015 Sb., kterym byly v § 2 odst. 2 zménény definice nékterych pojmu pro odvétvi elektro-
energetiky, plynarenstvi a teplarenstvi, pouzivanych i v predeslé vyhlasce ¢. 210/2011 Sh. Nova
vyhlaska sjednotila pojmoslovi s nadfazenym pravnim predpisem a dale upresnila a doplnila
stavajici zakladni, resp. minimalni, standardy vyuctovani dodavky energie zdkaznikovi, nebot
vyuctovani ma byt vyhovujici predevsim potrebam zakaznikd, kteri jej obdrzi od vyrobce elektriny
nebo plynu, obchodnika s elektrinou nebo s plynem, provozovatele distribucni soustavy, provo-
zovatele prenosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy nebo dodavatele tepelné ener-
gie. Cilem je zajistit odpovidajici kvalitativni pozadavky na vyuctovani zejména zvySenim pridané
hodnoty pro zakaznika v podobé prehlednosti a transparentnosti (dajd pri poskytovani vyacto-
vani sluzeb napric odvétvimi elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi v navaznosti na ener-
geticky zakon a dotcené smérnice Evropského spolecenstvi.

Energeticky regulacni Grad predlozil navrh vyhlasky s informaci o tom, zda je smlouva
uzavrena na dobu urcitou nebo neurcitou s uvedenim doby trvani, jde-li o smlouvu na dobu urci-
tou. Tento Udaj byl vSak z navrhu vyhlasky nakonec vypustén na zakladé stanoviska pracovni
komise Legislativni rady vlady, ktera se k tomuto vyjadrila negativné vtom smyslu, ze presahuje
zakonné zmocnéni, nebot pri stanovovani nalezitosti vyluctovani je tfeba vychazet z jeho ucelu,
ktery vSak Udaj o smlouvé prekracuje a tato nalezitost vyuctovani je proto se zakonnym zmoc-
nénim v rozporu.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. Cervence 2016.

. Vyhlaska ¢. 266/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 296/2015 Sb., o technicko-ekono-
mickych parametrech pro stanoveni vykupnich cen pro vyrobu elektFiny a zelenych bonusu
na teplo a o stanoveni doby Zivotnosti vyroben elektriny a vyroben tepla z obnovitelnych
zdroju energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych parametrech)

Vyhlaska je vydavana na zakladé zmocnéni podle § 53 odst. 2 pismene a)J a b] zdkona
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpis(, k provedeni ustanoveni § 7 odst. 3, § 12 odst. 1 pism. a) zadkona o podporova-
nych zdrojich energie, kterou se stanovi technicko-ekonomické parametry obnovitelnych zdrojt
pro vyrobu elektriny a dobu Zivotnosti téch vyroben elektriny z podporovanych zdrojd, pro které
ma soucasné zmocnéni stanovit podporu formou vykupnich cen, a dale k provedeni ustanoveni
8 26 odst. 4 a § 27 odst. 9 zakona o podporovanych zdrojich energie, kdy stanovi technicko-eko-

nomické parametry vyroben tepla z bioplynu a dobu Zivotnosti vyrobny tepla z bioplynu.

Technické a ekonomické parametry pro vyrobny elektriny a vyrobny tepla jsou stanoveny v pri-
loze vyhlasky a za podminky jejich splnéni je vyrobci elektriny zajisténo dosazeni patnactileté
prosté doby navratnosti investic pri podpore vykupnimi cenami, nebo je vyrobci tepla zajisténo
dosazeni patnactileté prosté doby navratnosti investic pri podpore zelenymi bonusy na uzitecné
teplo stanovenymi Energetickym regulacnim uradem.

S ohledem na neustaly vyvoj a zdokonalovani technologii vyuZivajicich obnovitelné zdroje
na jedné strané a zmény cen vstupl na strané druhé je nezbytné tyto technické a ekonomické
parametry v case ménit. Z tohoto ddvodu byla v zavérecné zpravé o hodnoceni dopadu regulace
k navrhu vyhlasky ¢. 296/2015 Sb. stanovena ro¢ni perioda prezkumu této vyhlasky. Kazdoroc¢né

proto dochazi ke sbéru dat a v pripadé zjiSténi nesouladu mezi zjiSténymi daty a hodnotami
z vyhlasky je vyhlaska novelizovana.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2017.
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. Vyhlaska €. 404/2016 Sb., o naleZitostech a ¢élenéni vykazu nezbytnych pro zpracovani
zprav o provozu soustav v energetickych odvétvich, véetné termind, rozsahu a pravidel pro
sestavovani vykazu (statisticka vyhlaska)

Vyhlaska byla vydana na zakladé ustanoveni § 98a odst. 2 pism. m) energetického zakona, podle
néhoz je ERU povinen stanovit provadécim pravnim predpisem naleZitosti a ¢lenéni vykaz
nezbytnych pro zpracovani zprav o provozu soustav v energetickych odvétvich, véetné termind,
rozsahu a pravidel pro sestavovani vykazd.

Dlvodem pro vydani nové vyhlasky byla novela energetického zakona zakonem ¢. 131/2015 Sb.,
kterd nové zmocnéni zavedla. Jedna se tedy o zcela novou vyhlasku, jelikoz tato oblast doposud
nebyla legislativné resena.

Energeticky regulacni Urad je na zakladé § 17 odst. 7 pism. m) energetického zadkona povinen
zverejnovat roc¢ni a Ctvrtletni zpravu o provozu soustav v energetickych odvétvich. Uvedené
zpravy jsou zakladnim zdrojem dat pro statni i nestatni instituce, odbornou a laickou verejnost.
Zpravy zaroven slouzi jako podklad pro dalsi prace a analyzy instituci jako je MPO, Ministerstvo
Zivotniho prostredi CR, Cesky statisticky urad (CSUJ, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV)
nebo Operator trhu. Do doby vydani vyhlasky dochazelo ke sbéru statistickych dat, ktera
slouZila pro vytvoreni zprav o provozu soustav na zakladé ,.zaZité a historické praxe” z minulosti
bez jakékoliv legislativni opory. Tento stav byl nevyhovujici a neposkytoval Energetickému regu-
lacnimu Uradu zadnou oporu pro zajisténi jeho povinnosti.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2017.

o Vyhlaska €. 416/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 349/2015 Sbh., o Pravidlech trhu
s plynem

Vyhlaska byla vydana na zakladé zmocnéni podle § 98a odst. 2 pism. i) energetického zakona.
Okruh upravované problematiky vychazel ze zkusenosti Energetického regulacniho Uradu s fun-
govanim modelu trhu s plynem a z podnétd predanych Gcastniky trhu s plynem na zakladé zve-
rejnéné vyzvy k podani podnétl na zmény vyhlasky o Pravidlech trhu s plynem. Vyhlaska prinasi
Upravy zejména technického charakteru.

Vyhldska castecné adaptuje pravni Fad na ¢lanek 26 odst. 2 narizeni Komise (EU) ¢. 984/2013
ze dne 14. fijna 2013, kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pridélovani kapacity v ply-
narenskych prepravnich soustavach a kterym se doplnuje narizeni (ES) ¢. 715/2009, a nafizeni

Komise (EUJ €. 312/2014 ze dne 26. brezna 2014, kterym se stanovi kodex sité pro vyrovnavani
plynu v prepravnich sitich.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2017.

2.3 Nova evropska legislativa

Rok 2016 byl z pohledu evropské pravni Upravy vyznamny zejména pro sektor elektroenerge-

tiky. Byly prijaty nové kodexy siti upravujici podminky pFipojeni riznych energetickych zarizeni:

- narizeni Komise (EU) 2016/631 ze dne 14. dubna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro
pozadavky na pripojeni vyroben k elektrizacni soustavé

- narizeni Komise (EU) 2016/1388 ze dne 17. srpna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro
pripojeni spotreby

- narizeni Komise (EU) 2016/1447 ze dne 26. srpna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro
pozadavky na pripojeni vysokonapétovych stejnosmérnych soustav a nesynchronnich
vyrobnich modull se stejnosmérnym pripojenim k elektrizacni soustavé
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Energeticky regulacni Urad zridil pracovni skupiny, jichZ se budou Ucastnit i vyznamni zastupci
energetického trhu, které se budou zabyvat dopadem jednotlivych kodex( do narodni pravni
Upravy.

Kromé vysSe uvedenych kodex( bylo pro oblast elektroenergetiky prijato narizeni Komise
(EU) 2016/1719 ze dne 26. zari 2016, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro pridélovani kapacity
na dlouhodobém trhu, ke kterému (stejné jako k vy$e uvedenym kodexdm) prijal Energeticky
regulacni Urad gesci.

V oblasti plynarenstvi byly zatim navrhy nékterych kodexd siti predstaveny pouze na pracovni
arovni a probihaji diskuze o jejich koneéném znéni (napr. kodex sité pro mechanismy pridélo-
vani kapacity v plynarenskych prepravnich soustavach nebo kodex sité harmonizovanych struk-
tur prepravnich sazeb pro zemni plyn).

Koncem roku byl Evropskou komisi predstaven dlouho pripravovany a dlouho avizovany tzv.
zimni balicek legislativnich navrhi Komise, ktery obsahuje novelizace vyznamnych predpist pro
oblast elektroenergetiky sdruzenych v tzv. tretim liberalizacnim balicku z roku 2009.

Soucasti zimniho balicku je tak napr.
- navrh narizeni o pripravenosti k rizikim v sektoru elektriny rusici smérnici 2005/89/ES

- revize smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009
o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektrinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES

- revize smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o pod-
pore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES

- revize narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009 ze dne 13. Cervence 2009,
kterym se zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organd

- revize narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne 13. cervence 2009
o podminkach pristupu do sité pro preshranicni obchod s elektrinou a o zruseni narizeni
(ES) ¢. 1228/2003

Energeticky regulacni Grad prijal gesci k revizi narizeni ¢. 713/2009, u ostatnich predpist je
gestorem MPO se spolugesci Energetického regulacniho uradu.

2.4 Spravnirizeni

A)  Spravni Fizeni vedena a ukoncena v roce 2016 oddélenim spornych a schvalovacich
Fizeni ERU

A.1 Sporna rizeni

Oddéleni spornych a schvalovacich rizeni vede sporna rizeni ve smyslu ustanoveni § 141 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpist, v rdmci své pldsobnosti v oblasti
elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi.

V oblasti elektroenergetiky v roce 2016 ERU vedl 162 spravni fizeni, z nichz pravomocné ukon¢il
58 spravnich Fizeni. Stejné jako v predchozich letech, se na Grad obracela rada drzitell licenci
a zadkaznikd s navrhy na zahajeni spornych spravnich Fizeni v tomto odvétvi energetiky. V tomto
smyslu zUstava vedeni spornych fizeni tykajicich se elektroenergetiky nejpocetnéjsi rozhodo-
vaci agendou. D& se fici, Ze sloZitost rozhodovanych spord roste, nebot ubyva typové podob-
nych pripadd a pribyva pripadd pravné a vécné slozitych. Proti roku 2015 narostl pocet resenych
pripadd trojnasobné.
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Navrhy na rozhodnuti sporu Energetickym regulacnim Uradem tvorily z ¢asti spory ve smyslu
ustanoveni § 52 zdkona ¢. 165/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, tykajici se podpory vyroby
elektriny z OZE (predevsim pak z fotovoltaickych elektraren a malych vodnich elektraren)
a elektriny z vysokoucinné KVET. Pro zakazniky odebirajici elektrinu v domacnosti predstavuji
vyznamnou rozhodovaci agendu potom rizeni podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. a) a e} ener-
getického zakona, zejména pak ty, jejichz prostrednictvim se domahaji urceni o vzniku, trvani
Ci zaniku pravniho vztahu zaloZzeného smlouvou o sdruzenych sluzbach dodavky elektriny nebo
o splnéni povinnosti z této smlouvy.

V oblasti plynarenstvi v roce 2016 ERU vedl 14 spravnich fizeni, z nich? pravomocné ukonil
7 spravnich Fizeni. V tomto odvétvi energetiky je dlouhodobé reseno nejméné spord. Ve vétsiné
pripadl se v rozhodnutich deklarovalo, ze pravni vztah zaloZzeny smlouvou o sdruzenych dodav-
kach plynu vznikl, trva ¢i zanikl ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 7 pism. e} bodu 2 energetického
zakona. Proti roku 2015 narostl pocet FeSenych pripadd dvojnasobné.

V oblasti teplarenstvi v roce 2016 ERU vedl 21 spravni fizeni, z nich? pravomocné ukon-
Cil 6 spravnich Fizeni. Typicky pro teplarenstvi se jedna o spory ohledné uzavieni smlouvy
o dodavce tepelné energie Ci o jeji podstatné nalezitosti v podobé ceny tepelné energie podle
ustanoveni § 17 odst. 7 pism. a) energetického zakona. Proti roku 2015 narostl pocet FeSenych
pripadd témér dvojnasobné.

A.2 Schvalovaci Fizeni

V priibéhu roku 2016 ERU v ramci zdkonné kompetence podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. g)
a pism. i) energetického zakona (pravidla provozovani prenosové soustavy a distribucnich sou-
stav v elektroenergetice, obchodni podminky operatora trhu, rady provozovateld prepravni sou-
stavy, zasobniku plynu a distribuc¢nich soustav v plynarenstvi, desetilety plan rozvoje preno-
sové soustavy a prepravni soustavy) vedl 45 spravnich Fizeni, kdy pravomocné ukoncil celkem
34 spravni rizeni.

A.3 Spravni Fizeni podle naFizeni Komise (EU)

V pribéhu roku 2016 ERU v rdmci zdkonné kompetence podle ¢l. 8 odst. 2 a odst. 9 nafizeni
Komise (EU) ¢. 984/2013, podle narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze
dne 13. cervence 2009 o podminkach pristupu k plynarenskym prepravnim soustavam a o zru-
Seni narizeni (ES) ¢. 1775/2005, priloha | bod 2.2.5. odst. 1 a odst. 4, podle ¢l. 9 odst. 6 nafizeni
Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi rémcovy pokyn pro pridélo-
vani kapacity a rizeni pretizeni, jakoz i narizeni (ES) ¢. 714/2009, podle ¢l. 13 nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetické sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni narizeni
(ES) €. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, podle ¢l. 23 narizeni Komise (EU) 2015/703
ze dne 30. dubna 2015, kterym se stanovi kodex sité pro pravidla tykajici se interoperability
a predavani Gdaju, podle prilohy | bod 2.2.5. odst. 1 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES)
¢. 715/2009, podle ¢l. 9 odst. 3 narizeni Komise (EU) ¢. 312/2014 ze dne 26. brezna 2014, kterym
se stanovi kodex sité pro vyrovnavani plynu v prepravnich sitich, vedl 14 spravnich rizeni, kdy
pravomocné ukoncil 7 spravnich Fizeni.

Celkem oddéleni spornych a schvalovacich Fizeni v roce 2016 vedlo 256 spravnich Fizeni, z nichz
bylo 112 pravomocné ukonceno. Celkovy nardst vedenych spravnich rizeni proti roku 2015 byl
témeér trojnasobny.

15



Prehled vedenych spravnich fizeni podle agendy:

Sporna Fizeni 197
- elektroenergetika 162
- plynarenstvi 14
- teplarenstvi 21
Schvalovaci Fizeni 45
Spravni Fizeni podle nafizeni (EU) 14
Vedena spravni Fizeni celkem za rok 2016 256

Prehled pravomocné ukoncenych spravnich rizeni podle agendy:

Pravomocné rozhodnuta sporna rizeni 71
- elektroenergetika 58
- plynarenstvi 7
- teplarenstvi 6
Pravomocné rozhodnuta schvalovaci Fizeni 34
Pravomocné rozhodnuto podle nafizeni (EU) 7
Pravomocna rozhodnuti ve spravnich rizenich celkem za rok 2016 112

B) SpravniFizeni vedena a ukonéena v roce 2016 na oddéleni pravnim POZE

B.1 Spravni Fizeni

Oddéleni pravni POZE vede spravni fizeni v prvnim stupni ve smyslu zakona ¢. 500/2004 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisd, v rémci své plsobnosti v oblasti tykajici se spravnich deliktd podle
zakona €. 458/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 165/2012 Sb., ve znéni pozdéj-
Sich predpisd, tykajicich se oblasti a problematiky POZE.

V roce 2016 bylo oddélenim pravnim POZE vedeno v dané oblasti celkem 21 spravni rizeni,
v ramci kterych bylo rozhodovano o spravnich deliktech ve smyslu § 91 odst. 1 pism. b) energe-
tického zakona, § 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona a § 91 odst. 1 pism. e) energetického
zakona. V ramci téchto Fizeni bylo v roce 2016 pravomocné ukonceno 12 Fizeni.

B.2 Spornarizeni

V ramci oddéleni pravniho POZE bylo v roce 2016 vedeno celkem 7 spornych rizeni ve smyslu
§ 141 spravniho radu podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. d) energetického zakona, jejichZ pred-
métem je rozhodovani spord tykajicich se podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdroji nebo
elektriny z kombinované vyroby elektriny a tepla, elektriny vyrobené z druhotnych energetickych
zdrojd nebo tepla z obnovitelnych zdrojd.

B.3 Vypomoc odboru spravnich rizeni

V rdmci vypomoci odboru spravnich rizeni byl v roce 2016 vydan oddélenim pravnim POZE cel-
kem 81 prikaz, jejichz predmétem bylo ulozeni pokuty za poruseni § 68 odst. 3 energetického
zakona, ve kterém je stanoveno, Ze v ochranném pasmu i mimo né je kazdy povinen zdrzet se
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jednani, kterym by mohl poskodit plynarenskou soustavu nebo omezit nebo ohrozit jeji bezpecny
a spolehlivy provoz a veskeré cinnosti musi byt provadény tak, aby nedoslo k poskozeni energe-
tickych zarizeni.

B.4 Jina spravni Fizeni

Oddélenim pravnim POZE bylo v roce 2016 vedeno také jedno Fizeni o Zzadosti ve smyslu zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist, ale v uvedeném roce nebylo vydano
rozhodnuti.

Prehled vydanych rozhodnuti podle agendy:

Spravni fizeni 18
Sporna Fizeni 8
Vypomoc odboru spravnich rizeni 81
Jina spravni Fizeni 0
Celkem vydanych rozhodnuti v roce 2016 107

C) Rizeni podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim

ERU v roce 2016 vydal celkem 24 odmitnuti 7adosti, popfipadé odmitnuti ¢asti zadosti podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to
na zakladé procesniho ustanoveni § 15 zakona ve spojeni s konkrétnim ustanovenim hmotného
predpisu v pripadech, kdy ERU jako povinny subjekt Zadosti, byt i jen z&asti, nevyhovél, a proto
byl povinen vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti zadosti.

K vydani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, resp. ¢asti Zadosti, o poskytnuti informace, doslo v nize
uvedenych oblastech zadosti zadateld o informaci.

Prehled vydanych rozhodnuti o odmitnuti:

Oblast licenci 3
Oblast regulace 3
Oblast kontroly 1
Oblast legislativné spravni 10
Oblast podporovanych zdroju 5
Ostatni 2
Celkem vydanych rozhodnuti v roce 2016 24

D) Rizeni o rozkladu v roce 2016

Rozhodovani o rozkladu jako opravném prostiedku proti prvostupfiovym rozhodnutim ERU
ve smyslu § 152 zakona ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, je svéreno predsedkyni
Energetického regulacniho Gradu. Predsedkyné ERU rozhoduje o rozkladech na zakladé dopo-
ruceni rozkladové komise zrizené podle § 152 odst. 3 spravniho radu. Energeticky regulacni

Urad ma v soucasné dobé zfizeny dvé rozkladové komise, jednu pro oblast obnovitelnych zdroju
a jednu pro oblast zdroji konvenénich.
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Rozkladové komise predsedkyné ERU projednaly v roce 2016 celkem 140 rozklad@. Na zakladé
jejich projednani bylo rozhodnuto o 99 rozkladech. O 41 rozkladu projednaném rozkladovymi
komisemi predsedkyné ERU v roce 2016 nebylo do konce roku 2016 rozhodnuto. Pfedsedkyné
ERU v roce 2016 dale rozhodla o 7 rozkladech, které byly rozkladovou komisi projednany jesté
v roce 2015. Dale rozkladové komise projednaly 9 podnétd k provedeni prezkumného Fizeni.

Celkem predsedkyné ERU v roce 2016 vydala 106 rozhodnuti o rozkladu.

PfFehled v roce 2016 rozhodnutych rozkladi podle agendy:

Rozklady proti rozhodnutim ve spornych Fizenich 51
- elektroenergetika 17
- plynarenstvi 9
- teplarenstvi 9
- obnovitelné zdroje 16
Rozklady proti rozhodnutim o spravnich deliktech 32
- podle energetického zakona 13
- podle zadkona o cenach 18
- podle zadkona o podporovanych zdrojich 1
Rozklady ve véci zadosti o informace 1
Rozklady proti rozhodnutim ve vécech licencnich 10
Rozklady ostatni 2
Rozhodnuti o rozkladu celkem za rok 2016 106

Seznam spravnich rizeni vedenych v roce 2016 je ¢lenén podle typu. Podrobny seznam spravnich
rizeni je uveden na webovych strankach ERU v kategorii Spravni fizeni.
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3) Ochrana spotrebitele - postaveni
na liberalizovanem energetickem
trhu

Ochrana spotrebitele na energetickém trhu je upravena zejména v zadkoné ¢. 458/2000 Sb.,
energeticky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisU, v zdkoné €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebi-
tele, ve znéni pozdéjsich predpist, a v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obZansky zakonik, ve znéni pozdéj-
Sich predpisC. Zakony upravujici ochranu spotrebitele v CR byly pfijaty za G¢elem harmonizace
pravniho fadu CR se smérnicemi a nafizenimi EU.

Za nazorem obcand vyrazili zaméstnanci Gradu také osobné. V prvnim pololeti roku 2016 ERU
zorganizoval prednasky ve vic nez 30 méstech, kromé Nové tarifni struktury byla tématem spo-
trebitelska problematika a posilovani gramotnosti v oboru energetiky. Také tato setkani ukazala
potrebu vzdélavani spotrebiteld jak v roviné moznosti i nebezpedi, ktera skyta liberalizovany trh,
tak na urovni obecného fungovani energetiky, ktera v poslednich letech prochazi podstatnymi
zménami. Potfebu vzdélavani proto Urad ihned zohlednil ve svych medialnich vystupech, publi-
kacni ¢innosti, ale i v pripravé dalsich setkani s obcany i pro rok 2017.

3.1 Reseni podani a sport

Odbor pravni ochrany spotrebitele (OPOS) informoval o vydani novely energetického zadkona
¢. 131/2015 Sb., kdy podle ustanoveni § 11a odst. 3 tohoto zdkona v pripadé smlouvy o dodavce
elektriny nebo plynu nebo smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektriny nebo plynu, kterou
pri zméné dodavatele uzavrel zakaznik v postaveni spotrebitele s drzitelem licence distan¢nim
zplsobem nebo mimo obchodni prostory drzitele licence, je zdkaznik opravnén bez sankce vypo-
védét smlouvu uzavrenou na dobu neurcitou nebo urcitou, ve lhité do patnactého dne po zaha-
jeni dodavky elektriny nebo plynu. Lhita je zachovana, je-li v jejim pribéhu vypovéd odeslana
drziteli licence. Zamérem této novely, stejné jako ustanoveni § 30 odst. 2 pism. m) a § 61 odst. 2
pism. m) energetického zakona, bylo posileni postaveni a ochrany spotrebitele na energetickém
trhu.

Energeticky regulaéni Grad béhem roku 2016 prijal a vyridil 9615 podani spotrebiteld, ktera se
tykala prdbéhu zmény dodavatele, sankci, neopravnénych odbérd, fakturace, cen, podomniho
prodeje a také postupl obchodnikd pri soubézném uzavirani poradenskych smluv, kupnich
smluv na LED Zarovky a dal&ich produkt(i. Rada téchto podnétd, z nichz mnohé mély socialné
citlivy podtext, se tykala hned nékolika vySe uvedenych kategorii. V pisemné podobé Grad obdrzel
3499 podani, v telefonické formé 5827 podani a vedle toho spotrebitelé v 289 pripadech osobné
ERU navétivili za Gcelem Fedeni sporl ¢i problémd k danému tématu. PFedmétem 65 procent
vSech podani (celkem 6250) bylo FeSeni spord, z toho 45 procent, coz ¢ini 4327 podani, bylo
opravnénych a 20 procent neopravnénych podani. Zbyvajicich 35 procent z celkového poctu
podani mélo informativni charakter (napr. dotazy ohledné aktualniho dodavatele energie).
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3.2 Pravni ochrana spotrebitele

Urad vydal novy Eticky kodex obchodnika, ve kterém je proti péivodnimu Kodexu poZadavek, aby
obchodnici uvadéli na jejich vylctovanich pro domacnosti datum ukonceni smlouvy, prestoze jim
to zakon nenarizuje.

Byla vypracovdna Smérnice o Upravé podminek k poskytovani informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd, ktera byla
vydana jako Opatreni predsedkyné Energetického regulaéniho Gradu ¢. 38/2016.

3.3 Politika a strategie v CRaEU

OPOS se aktivné ucastnil prace meziresortni pracovni skupiny pro koordinaci realizace Ukold
vyplyvajicich z Priorit spotrebitelské politiky 2015-2020 zfizené na MPO. Predmétem jednot-
livych setkani byly predevsim informace o plnéni uloZenych ukold, vztahujicich se k ochrané
spotfebitele, na kterych se podilel ERU:

- zvazit pripravu spotrebitelského kodexu a pripadné pripravit navrh - v soucasné dobé
probihd postupna priprava navrhu na zprehlednéni spotrebitelské legislativy vcetné
konzultacia pripravy nelegislativniho materialu ke schvalenivladou, ktery iniciuje pripravu
vécného zadmeéru,

- posilit kontrolni ¢innost zamérenou na porusovani zakonnych ustanoveni o zakazu
uplatnovani nekalych obchodnich praktik,

- realizovat systém mimosoudniho FeSeni spotrebitelskych sport v navaznosti na prijatou
legislativu, kdyz prislusna cast novely zakona o ochrané spotrebitele vstoupila v Ucinnost
k 1. dnoru 2016.

Na zakladé ustanoveni § 20e pism. c] zdkona ¢. 634/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, byl
Energeticky regulacni Gfad urcen subjektem mimosoudniho reseni spotrebitelskych sporl v oblasti
elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi, a to v rozsahu plsobnosti stanovené pravnim predpi-
sem upravujicim elektroenergetiku, plynarenstvi a teplarenstvi, tedy energetickym zakonem.

Cilem mimosoudniho reseni spotrebitelskych spord je dospét ke smirnému urovnani sporu
a dohodé stran na zakladé vzajemné komunikace prostrednictvim OPOS.

V roce 2016 byly ucinény takové kroky, aby v roce 2017 bylo v ramci OPOS zrizeno oddéleni pro
reSeni spotrebitelskych spord ve spravnim fizeni.

Energeticky regulacni Urad v zajmu ochrany spotrebitele spolupracuje s obcanskymi sdruze-
nimi a dalSimi organizacemi zaloZzenymi za Ucelem ochrany prav spotrebitele.

ERU v zajmu ochrany spotrebitele spolupracuje s institucemi v ramci EU, jako je napfiklad
CEER (Council of European Energy Regulators), a to v ramci pracovni skupiny Posilovani prav
zakaznik(. Sdruzeni si klade za cil zprFistupnit nejpocetnéjsimu segmentu spotrebiteld nezbyt-
nou orientaci na liberalizovaném trhu, predevsim pokud jde o ceny energii a kvalitu sluzeb
souvisejicich s dodavkou komodity.

Vramci EU Grad spolupracuje i se siti narodnich energetickych ombudsmand NEON (National Energy
Ombudsmen Network], kde ERU vyviji ¢Cinnost v oblasti ochrany spotrebitele v Ceské republice.

0ddéleni spornych a schvalovacich fizeni ERU v roce 2016 vedlo 127 spornych Fizeni, kdy na strané
navrhovatele na zahajeni sporného rizeni byla osoba v postaveni spotrebitele. Z tohoto poctu rizeni
bylo v roce 2016 uzavreno pravomocnym rozhodnutim 41 sporné rizeni, z cehoz bylo spotrebiteli
vyhovéno v 11 pripadech, nevyhovéno v 9 pripadech a 21 sporné rizeni bylo pravomocné zastaveno
nebo odloZeno v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
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4) Regulace v sitovych odveétvich

4.1 Zasady cenové regulace

Zasady cenové regulace slouzi k nastaveni jednoznacnych a neménnych pravidel, podle kterych
je postupovano pri cenové regulaci v urcitém delSim casovém obdobi tak, aby byla zajisténa
predvidatelnost a stabilita regulovaného prostredi. Aktualné pouzivana pravidla cenové regu-
lace pro IV. regulacni obdobi jsou zakotvena v Zasadach cenové regulace pro obdobi 2016-2018
pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro cinnosti operatora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi. Tento dokument z roku 2015 definuje obecné principy i detailni postupy pri regu-
laci cen. Rok 2016 byl prvnim rokem IV. regulaéniho obdobi, které ERU stanovil jako tFileté, tedy
do roku 2018.

4.2 Elektroenergetika

Trh s elektrinou 2016

V roce 2016 zménilo dodavatele elektriny témér 359 tisic zakaznikl, coZ predstavuje relativni
meziro¢ni nardst zmén dodavatele elektriny o 29,3 procenta. Za celkovym nardstem zmén
dodavatele elektriny stoji predevSim meziro¢ni nardst v kategorii domacnosti o 43,7 procenta.
V kategorii maloodbéru podnikateld doslo k meziro¢nimu zvySeni poctu prevodd odbérnych
mist k jinému dodavateli 0 9,9 procenta, v kategorii velkoodbérateld naopak doslo k poklesu
zmén dodavatele elektriny o0 29,8 procenta.

Graf ¢. 1 - Ro¢ni zmény dodavatele elektriny u hlavnich kategorii zakaznikt
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4.2.1 Tvorba a stanoveni cen

V roce 2016 byla vydana Ctyri cenova rozhodnuti tykajici se elektroenergetiky. Prvni cenové roz-
hodnuti Energetického regulacniho Gradu ¢. 3/2016, kterym se stanovuji nékteré regulované
ceny podle zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zadkond, ve znéni pozdéjsich predpisd, bylo vydano jiz 23. zari 2016, coz souvisi s novou povinnosti
ERU vydat cenova rozhodnuti tykajici se regulovanych cen podle zakona ¢. 165/2012 Sb. nej-
pozdéjido30.zarirokupredchazejicihoroku, prokteryvcenovémrozhodnutiEnergetickyregulacni
Urad regulované ceny stanovi. Dale bylo v roce 2016 vydano cenové rozhodnuti Energetického
regulacniho Grfadu €. 7/2016 ze dne 25. listopadu 2016, kterym se stanovuji ceny za souvisejici
sluzbu v elektroenergetice a dalsi regulované ceny, a cenové rozhodnuti Energetického regulac-
niho Uradu ¢. 8/2016, ze dne 25. listopadu 2016, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu
v elektroenergetice odbératelim ze siti nizkého napéti.

Z divodu vydani aktualizace cenového rozhodnuti Energetického regulacniho Gradu ¢. 5/2016,
kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje, bylo vydano cenové rozhodnuti
Energetického regulacniho Uradu ¢. 10/2016 ze dne 14. prosince 2016, kterym se méni cenové
rozhodnuti ERU ¢&. 7/2016, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice
a dalSi regulované ceny.

4.2.2 Regulované ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice

Vyse regulovanych cen souvisejicich s dodavkou elektriny je ovlivnéna vychozimi parametry
regulace, investicni aktivitou provozovateld soustav, odbérem elektriny, na ktery jsou jednotlivé
ceny rozpocitany (graf ¢. 2], rezervovanou kapacitou prenosové soustavy a distribucnich
soustav, cenou silové elektriny na kryti ztrat v prenosové soustavé a v distribucnich soustavach,
vysi dotace ze statniho rozpoctu na Uhradu slozky ceny na podporu elektriny z podporovanych
zdroju energie, a dale korek¢nimi a inflacnimi faktory.

Graf €. 2 - Vyvoj odbéru elektriny z Grovni VVN, VN a NN
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Prehled regulovanych cen souvisejicich s dodavkou elektriny pro rok 2017

Cena zajistovani prenosu elektriny

Cena zajistovani prenosu elektriny je slozena z ceny za rezervovanou kapacitu prenosové
soustavy a z ceny za pouziti siti prenosové soustavy.

Cena za rezervovanou kapacitu prenosové soustavy meziro¢né vzrostla o 9,6 procenta. Narust
ceny za rezervovanou kapacitu je zplsobeny predevsim vyznamnymi investicemi do prenosové
soustavy.

Cena za pouziti siti prenosové soustavy meziro¢né vzrostla o 13,5 procenta. Meziro¢ni narust
je zpUsobeny nardstem planovaného mnoZstvi ztrat, korekénim faktorem za rok 2015 a zéro-
ven mirnym poklesem predpokladaného odebraného mnozstvi elektriny z prenosové soustavy.
Pozitivné je cena za poufZiti siti prenosové soustavy ovlivnéna poklesem ceny silové elektriny
na kryti ztrat v prenosové soustave.

Vyvoj cen zajistovani prenosu elektriny v letech 2011 az 2017 je uveden v grafu ¢. 3.

Graf €. 3 - Vyvoj jednotlivych sloZek cen zajistovani prenosu elektriny
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Cena zajistovani distribuce elektriny

Cena zajistovani distribuce elektriny na hladiné velmi vysokého napéti (VWN] a vysokého napéti
(VN) se sklada z ceny za rezervovanou kapacitu distribuéni soustavy a z ceny za pouziti siti dis-
tribucni soustavy. Cena zajistovani distribuce elektriny na hladiné nizkého napéti (NN) se sklada
z ceny za prikon podle jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistice pred elektromérem a z ceny
za distribuované mnozstvi elektriny.

Cena za rezervovanou kapacitu distribucni soustavy na hladiné VVN mezirocné narostla
o 1,7 procenta, na hladiné VN cena za rezervovanou kapacitu distribu¢ni soustavy meziro¢né
vzrostla 0 2,4 procenta. NarUst ceny za rezervovanou kapacitu distribu¢ni soustavy byl zplsoben
nardstem ceny za rezervovanou kapacitu provozovatele prenosové soustavy a narlGstem
investi¢ni aktivity provozovatell distribu¢nich soustav.
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Cena za pouziti siti distribucni soustavy mezirocné poklesla o 0,7 procenta na hladiné VVN,
na hladiné VN cena za pouziti siti distribucni soustavy mezirocné poklesla o 10,5 procenta.
Pokles ceny za pouziti siti distribucni soustavy je dan predevsim poklesem ceny silové
elektriny na kryti ztrat v distribucnich soustavach a zaroven poklesem povoleného mnozstvi
ztrat. Soucasné doslo k mirnému nardstu predpokladaného mnozstvi elektriny zpoplatnéného
cenou za pouziti siti distribucni soustavy.

Vyvoj obou uvedenych slozek ceny zajistovani distribuce elektriny v letech 2011 az 2017
je uveden v grafu C. 4.

Graf €. 4 - Vyvoj jednotlivych sloZek ceny zajistovani distribuce elektriny na napétovych
hladinach VVN a VN
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SloZka ceny na podporu elektfiny z podporovanych zdrojui energie

Slozka ceny na podporu elektriny z podporovanych zdroji energie je pro rok 2017 stanovena
na 78 289,70 K&/MW/meésic pro napétovou hladinu VVN a VN na zdkladé sjednaného rezervova-
ného prikonu. Na napétové hladiné NN je na zakladé jmenovité proudové hodnoty hlavniho
jistiCe pred elektromérem stanovena na 18,01 K&/A/mésic. Maximalni platba za sloZzku ceny
na podporu elektriny je uréena soucinem ¢astky 495 KE/MWh a celkového odebraného mnoZstvi
elektriny.

Naklady neuhrazené trzbami z plateb sloZky ceny na podporu elektriny z podporovanych zdroju
energie jsou hrazeny z prostredkl statniho rozpoctu podle jiz zminéného zakona ¢. 165/2012 Sb.

Cena za systémoveé sluzby

Cena za systémové sluzby mezirocné poklesla o 5,8 procenta a jeji vySe pro rok 2017 cini
93,94 KE/MWh. Pokles této ceny je dan predevsim korekénim faktorem za rok 2015.
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Cena za Cinnost operatora trhu v elektroenergetice

Cena za Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice poklesla mezirocné o 25,5 procenta a pro
rok 2017 je stanovena ve vysi 4,90 K¢/odbérné misto/mésic. Pokles této ceny je dan nizSimi
odpisy, a dale i korekénim faktorem za rok 2015.

Cena dodavky elektriny pro domacnosti a podnikatelsky maloodbér

Primérna regulovana slozka ceny souvisejici s dodavkou elektriny pro maloodbér doméacnosti
pro rok 2017 ¢ini 1843,01 K&/MWh, coz predstavuje meziro¢ni nardst o 0,1 procenta (pfi srovnani
ceny za distribuci elektriny za rok 2016 na stejny charakter a vysi pldnovaného odbéru elektriny
jako pro rok 2017).

Primérna regulovana slozka ceny souvisejici s dodavkou elektriny pro maloodbér podnikatelt
pro rok 2017 ¢ini 2069,23 KE/MWh, coz predstavuje meziro¢ni nardst o 0,7 procenta (pfi srovnani
ceny za distribuci elektriny za rok 2016 na stejny charakter a vysi pldnovaného odbéru elektriny
jako pro rok 2017).

Vyvoj primérné ceny dodavky elektriny pro maloodbér domacnosti a jejich jednotlivych slozek
od roku 2011 je uveden v grafu ¢. 5.

Graf ¢. 5 - Vyvoj primérné ceny dodavky elektriny pro domacnosti
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4.2.3 Neregulovana cena silové elektriny

Vyse ceny silové elektriny je na soucasném liberalizovaném trhu zavisla predevSim na cenové
Urovni produktl obchodovanych na burzach s elektrinou. Pro ¢esky trh je rozhodujici obchodo-
vani na burze EEX v Némecku (European Energy Exchange AG) a Energetické burze Praha PXE
(Power Exchange Central Europe), kde ceny zakladniho pasma roc¢niho produktu v prvni polo-
viné sledovaného obdobi (Fijen 2015 az zari 2016) postupné klesaly az na hodnotu 21 EUR/MWh
a nasledné v druhé poloviné sledovaného obdobi opét narlstaly az na hodnotu priblizné
29 EUR/MWHh. Aritmeticky primér cen zakladniho pasma roc¢niho produktu za sledované obdobi
byl priblizné 26 EUR/MWHh.
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4.2.4 Posouzeni planu rozvoje prenosové soustavy

Provozovatel prenosové soustavy spolec¢nost CEPS, a. s., ma podle § 24 odst. 10 pism. j)
energetického zakona povinnost kazdé dva roky zpracovavat desetilety plan rozvoje prenosové
soustavy (plan), ktery ma obsahovat vymezeni potreb pro vystavbu, modernizaci a uvedeni
investi¢nich projektd prenosové soustavy, véetné termind jejich realizace. Na zékladé probéhlé
diskuse se spole¢nosti CEPS, a. s., bylo dohodnuto vydani planu i pro obdobi 2017-2026,
mimo zakonnou povinnost tak, aby doslo k zajisténi navaznosti mezi desetiletym planem
rozvoje prenosové soustavy a Evropskym rozvojovym planem elektroenergetickych soustav
(TYNDP - Ten Year Network Development Plan), na ktery dale navazuje vybér projektd
spolecného zajmu.

Z evropského hlediska jsou hlavnimi motivy pro planovani vystavby a modernizace energe-
tické infrastruktury: dosazeni vétsi efektivity, konkurenceschopné ceny, bezpecnost dodavek,
solidarita mezi staty a zaclenéni obnovitelnych zdrojd energie. Z narodniho hlediska se pre-
devsim jednd o motiv zajisténi trvalé bezpecnosti a spolehlivosti provozu prfenosové soustavy.

Planované investice do prenosové soustavy jsou vyvolany snahou o podporu trhu v ramci
domaci i mezinarodni spoluprace a prijatou koncepci postupné obnovy prenosové soustavy.
Investi¢ni plan spole¢nosti CEPS, a. s. pro obdobi 2017-2026 zahrnuje objem investi¢nich
vydajd ve vysi 47,81 mld. K¢, pricemz pri idedlnim rovnomérném rozlozeni investic bude pru-
mérna rocni mira predpokladanych investi¢nich vydaja Cinit 4,78 mld. K¢. Investice jsou plano-
vany v kratkodobém, respektive strednédobém, a dlouhodobém casovém horizontu. Ucelem
kratkodobych a stfednédobych investic je najit méné Casoveé narocné reseni, které by zajistilo
zvySeni prenosové schopnosti, nez budou moci byt provedeny dlouhodobé investice jako pre-
stavba stavajicich dvojitych vedeni 220 kV na dvojita vedeni 400 kV, zdvojovani jednoduchych
vedeni 400 kV a komplexni rekonstrukce Ci rozsifeni trafostanic. Mezi provozné i ekonomicky
prijatelnd kratkodoba a strednédoba reseni patri zejména: modernizace vedeni na teplotu
80°C, dynamické zatézovani vedeni, kompletni modernizace vedeni bez vyznamnych zdsahd
do stozarové konstrukce, automatiky omezovani vykonu a planované omezeni vykonu zdrojd.

Planované investice zavisi predevsim na Sesti zakladnich faktorech uvedenych v planu rozvoje
prenosové soustavy. Prvnim faktorem je rozvoj zdrojové zakladny, tedy napfr. vyvedeni vykonu
bloku v Ledvicich (660 MW], zajisténi bezpecéného vyvedeni vykonu pripojeného paroplyno-
vého bloku v Poceradech (841 MW]), vyvedeni vykonu vétrného parku Chomutov (asi 140 MW)
a vystavba jadernych zdroji v Dukovanech a Temeliné. Druhym faktorem je rozvoj transfor-
macnich vazeb mezi prenosovou a distribucni soustavou, ktery ma predevsim lokalni charak-
ter. Jedna se zejména o zapadni Cechy, Ostravsko, region Prahy a uzlovou oblast Milin. Rozvoj
transformacnich vazeb je ovliviiovan predpokladanym mirnym narlstem spotieby v Ceské
republice, rozvojem intermitentni decentralizované vyroby a postupnym odstavovanim zasta-
ralych ¢i ekologicky nevyhovujicich zdrojd vyvedenych do distribuc¢ni soustavy. Tretim fakto-
rem je jiz zminény vliv zahrani¢ni spoluprace, pficemz Gkolem spole¢nosti CEPS, a. s., je také
priprava opatreni, ktera by omezila vzniklé tranzitni toky za Ucelem zachovani bezpecného
a spolehlivého provozu prenosové soustavy. Ctvrtym a patym faktorem je obnova vedeni a sta-
nic prenosové soustavy a nahrada vedeni 220 kV vedenim o napéti 400 kV. Tyto faktory jsou
odGvodnény posilenim prenosové schopnosti a zajisténim bezpecnosti a spolehlivosti provozu.
Poslednim faktorem je potreba vyreseni kompenzace jalového vykonu, protoze dochazi k nega-
tivnimu ovlivnéni provozniho napéti prenosové soustavy, coz vede i k vypinani celé transfor-
movny v ramci dispecerského rizeni.
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Energeticky regulacni Grad obdrzel desetilety plan rozvoje prenosoveé soustavy pro obdobi 2017
az 2026, vcetné souhlasného stanoviska MPO, od spoleCnosti CEPS, a. s., 27. prosince 2016.
Desetilety plan byl spole¢nosti CEPS, a. s., doplnén o podrobny popis a hodnoceni rozvojovych
zameérd a zahrnuje projekty, které maji vyznamny pozitivni vliv na provoz prenosové soustavy
z pohledu zvyseni prenosové kapacity, flexibility zapojeni a spolehlivosti dodavek elektrické
energie. Soucasné s podrobnym popisem projektl byla detailné rozpracovana i kapitola tyka-
jici se vysledkd vypoctd, pricemz vyse uvedené zmény prispély ke zkvalitnéni a vétsi transpa-
rentnosti planu rozvoje prenosové soustavy.
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4.3 Plynarenstvi

4.3.1 Trh s plynem

Energeticky regulacni Grad v roce 2016 v oblasti trhu s plynem vykonaval ¢innosti v rdmci kom-
petenci definovanych energetickym zakonem, které smérovaly k ochrané trhu a spotrebiteld,
a zejména k podpore hospodarské soutéze na tomto trhu. VSechna opatreni prijata uradem byla
disledné konfrontovana jak s pozadavkem na ochranu opravnénych zajmd zakaznikd a spotre-
biteld, tak s poZadavkem na ochranu opravnénych zajmd drziteld licenci.

Urad diisledné dba na to, aby svymi rozhodnutimi pFispival ke kontinualnimu rozvoji trhu s ply-
nem v Ceské republice, ktery je zaloZen na transparentnim a predvidatelném zakladé tak,
aby nedoslo k nerovnovaze mezi jednotlivymi Ucastniky trhu s plynem nebo ohrozeni zajisténi
bezpecnosti dodavek plynu pro zakazniky a zaroven k narlstu cen pro konecné spotrebitele
v disledku prijeti reSeni vyvolavajiciho neopodstatnéné naklady. Vsechna opatreni vykonana ura-
dem jsou, soucasné s vyse uvedenymi cili, v souladu s Cilovym modelem trhu s plynem z roku
2015, a vytvari nezbytné predpoklady pro realizaci vysoce likvidniho a dynamického trhu s ply-
nem. Tim je véem spotfebiteldm plynu v CR umoznéno profitovat z bezpeénych dodavek plynu
a efektivni konkurence na maloobchodnim trhu s plynem.

Vyhlaska o Pravidlech trhu s plynem

Novela vyhlasky o Pravidlech trhu s plynem, jez byla pripravena v roce 2016, reagovala na kon-
tinualné provadéné vyhodnocovani podminek na trhu s plynem v Ceské republice a pozadavky
Ucastnikl trhu s plynem. Na zakladé tohoto monitoringu byla identifikovana témata, ktera se
stala predmétem Upravy:

. podnéty Gcastnikld trhu s plynem na Gpravu podminek pro pristup k zasobnikdm plynu,

. aktualizace nastaveni mechanismu pro rizeni nedostatku prepravnich kapacit s postupy
pro fizeni prekroceni kapacity v pripadé smluvniho prekroceni kapacity,

. Uprava ustanoveni, u kterych byla identifikovana mozna nejednoznacnost vykladu nasta-
venych procesd, nebo u kterych byla zjisténa pisarska nebo stylisticka nesrovnalost.

Jednotlivé navrhy Gprav byly predmétem vicekolového verejného konzultaéniho procesu (VKP),
ktery byl fakticky zahajen na pocatku roku 2016. VSichni dotceni Gcastnici trhu s plynem méli
moznost vyjadrit svij postoj k predkladanym navrhdm tak, aby Energeticky regulacni Grad mél
dostatecné velké mnozstvi kvalifikovanych stanovisek k dopadu na vykon licencované cinnosti.
V ramci tohoto konzultacniho procesu byly respektovany zakladni pilife konzultacniho procesu
dané § 17e energetického zakona. Vsechny pripominky dorucené v souladu s pravidly konzul-
tacniho procesu byly zverejnény zplsobem umoznujicim dalkovy pristup. Po kazdém kole VKP
urad zverejnil zplsobem umoznujicim dalkovy pristup vyporadani pripominek, které pripadné
obsahovalo poZzadavky na doplnéni argumentace.

Vysledné reSeni realizovanych Uprav ve vyhlasce o Pravidlech trhu s plynem predstavuje
kompromisni navrh mezi vizi ERU a jednotlivymi pozadavky Gcastniké trhu. V tomto kontextu je
nutné uvést, 7e pozadavky Gcastnikd trhu byly v fadé pripad@ v antagonistickém vztahu. Urad
tak naplnil svou roli spravniho Uradu pro vykon regulace v energetice, kdy o konecné podobé
rozhodl na zakladé posouzeni dopadl jednotlivych navrha.

') http://www.acer.europa.eu/en/Gas/Gas-Target-Model/Pages/Background.aspx
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Novy systém vyrovnavani odchylek

K 1. éervenci 2016 doslo k dokonceni procesu implementace narizeni Komise (EU) ¢. 312/2014
do modelu trhu s plynem v CR. Od tohoto data je systém vyrovnavani odchylek v CR zaloZen
na splnéni pozadavkd predmétného narizeni. To znamena, Ze jiz neni mozné, tak jako tomu bylo
v minulosti, vyrovnavat vzniklé odchylky naturalnim zplsobem. Tato Uprava legislativy si kromé
této vyznamné zmeény klade za cil nevytvaret bariéry pro malé obchodniky pro Ucast na trhu s ply-
nem v Ceské republice a nezvy$ovat obchodni rizika pro oba pilife tohoto systému - operatora
trhu a provozovatele prepravni soustavy. Uradem stanovena pravidla pro vyrovnavani odchylek
v co nejvétsi miFe podporuji obchodovani na kratkodobém trhu s plynem v CR, pfispivaji ke zvy-
Seni konkurenceschopnosti ceny plynu, vedou k ndkupdm a prodejim plynu pro potreby vy-
rovnavani za co nejpriznivéjsi trzni ceny a ridi bilance uzivateld sité efektivné a nediskriminacné.
Zameér a cil Gradu byl v tomto smyslu potvrzen pribézné se zvysujici se likviditou kratkodobého
trhu s plynem organizovaného operatorem trhu v Ceské republice.

V navaznosti na tuto legislativni zménu bylo nezbytné provést také Upravu znéni cenového roz-
hodnuti ERU €. 6/2015, o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu ve znéni ceno-
vého rozhodnuti ¢. 1/2016 tak, aby cenové rozhodnuti bylo v souladu s nadrazenymi pravnimi
predpisy. V souladu s energetickym zakonem zvefejnil ERU dne 12. kvétna 2016 navrh znéni
cenového rozhodnuti do VKP. Verejny konzultacni proces probéhl v souladu s pozadavky ener-
getického zakona a stanovenymi pravidly konzultacniho procesu a byl ukoncen 26. kvétna 2016.
Cenové rozhodnuti bylo dne 1. ¢ervna 2016 vydano jako cenové rozhodnuti Energetického regu-
laéniho UFadu €. 2/2016.

Indikativni ceny

Urad v souladu s energetickym zdkonem provadi priibéZny monitoring trhu s plynem za Géelem
zjisténi, zda na tomto trhu existuje Ucinnd hospodarska soutéz. Soucasti tohoto monitoringu
je i vyhodnocovani podminek pro fungovani liberalizovaného trhu s plynem v Ceské republice.
Na zadkladé analyz provedenych v roce 2016 Grad konstatoval, Ze tyto podminky jsou nasta-
veny spravné a zajistuji, Ze lze trh s plynem v CR oznacit jako jeden z nejrozvinutéjsich v ramci
Evropské unie. Presto moznosti zménit dodavatele a zvolit si tak vyhodnéjSi podminky sluzeb
dodavky vyuziva pomérné mala ¢ast zakaznikd. Konkurenéni tlak na obchodniky s plynem proto
neni tak silny a rada obchodnikl tedy mize nabizet své sluzby za vy$si ceny, protoze ty jsou

jejich zakazniky akceptovany.

Energeticky regulacni Urad proto v souladu s jeho povinnosti chranit spotrebitele zacal v druhé
poloviné roku 2016 zverejhovat na svych internetovych strankach indikativni ceny sluzby dodavky
plynu s cilem zvySeni informovanosti spotrebitell. Tyto ceny slouzi jako orientacni hodnota
pro spotrebitele. Indikativni ceny predstavuji pro zakaznika nezavaznou informaci o tom, zda
ceny, za které porizuje sluzby dodavky plynu, odpovidaji realné situaci na maloobchodnim trhu
s plynem.

V indikativnich cenach sluzeb dodavky jsou zohlednény velkoobchodni ceny vlastniho plynu
obchodovaného na energetickych burzach, za které maji obchodnici moznost plyn nakoupit pro
dané obdobi. Dale obsahuji marzi obchodnikl, kterd pokryva jejich naklady souvisejici se za-
jisténim sluzby dodavky plynu pro jejich zakazniky. Soucasti zminéné marze jsou také odpisy
a primeéreny zisk.

Indikativni ceny sluzeb dodavky plynu predstavuji primérnou hodnotu, kterd jiz v sobé obsa-
huje jak cenu za odebrany plyn, tak i staly mésicni plat za dodavku plynu. Naopak v sobé neza-

hrnuje regulovanou cenu sluzby distribu¢ni soustavy a regulovanou cenu za ¢innost operatora
trhu, které jsou stanovené cenovymi rozhodnutimi ERU.
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Integrace trhu s plynem mezi Ceskou republikou a Rakouskem

Energeticky regulacni Grad v roce 2016 pokracoval v ramci mezinarodni pracovni skupiny, tvo-
rené dale zastupci rakouského regulacniho Uradu (Energie-Control Austria) a provozovateli
prepravnich soustav (Gas Connect Austria GmbH, NET4GAS, s.r.0.), v praci na projektu propojeni
plynarenskych trhi Ceské republiky a Rakouska jako pilotniho projektu integrace trhéi s plynem
v Evropé. Pracovni skupina analyzovala nékolik alternativ, jakym zplsobem lze v ramci
integrace postupovat. Ze strany ERU byl kladen maximalni d@iraz na nalezeni Feseni, které je
z hlediska fungovanijednoduché, flexibilni, vyzaduje minimum legislativnich zmén a je nakladové
nenaro¢né. Uradem byl opakované akcentovan pozadavek na minimalizaci nakladd vyvolanych
projektem a vycisleni pFinosl tohoto propojeni trhi pro Ceské spotrebitele.

Na uUrovni pracovni skupiny byl vypracovan dokument, jehoZ cilem bylo objasnit zasadni aspekty
fungovani zvoleného konceptu integrace, tzv. opce TRU. Dokument mél zaroven slouzit jako
podklad pro pripravovany verejny konzultacni proces. Kvalitativni i kvantitativni Uroven konzul-
tovaného dokumentu byla predmétem cetnych diskusi, kdy bylo ze strany regulacnich uradd
pozadovano hlubsi rozpracovani zakladnich aspektd TRU v prezentovaném dokumentu. Narodni
regulatori predstavovali v konzultacnim procesu (KP) dohledovou roli. Jsou garantem transpa-
rentnosti KP, nikoli vSak kvality dokumentu, za vlastni zpracovani odpovidaji provozovatelé
prepravnich soustav.

Sbér pripominek vramciverejné konzultace probihal od 30. brezna do 19. dubna 2016. Konzultace
se zUcastnilo celkové 15 subjektl a zajmovych organizaci plsobicich na trhu s plynem v Ceské
republice a Rakousku. Ucastnici obou trhd v ramci konzultace ve véeobecnosti projevili zdjem
mého propojeni. Upozornili na otevrené otazky s ohledem na soulad s legislativnim ramcem
v obou zemich a v neposledni radé zddraznili potfebu blizsi determinace benefitd a nakladu.

Vyporadani pripominek nebylo do konce roku 2016 dokonceno. Projekt a ¢innost pracovni sku-
piny tak bude pokracovat iv roce 2017.

4.3.2 Tvorba a stanoveni cen

V pravomoci ERU v oblasti plynarenstvi je regulace cen souvisejicich sluzeb v plynarenstvi. Cenou
souvisejici sluzby v plynarenstvi je cena sluzby prepravy plynu nebo sluzby distribu¢ni soustavy,
které zahrnuji i cenu za cinnosti operatora trhu véetné poplatku na ¢innost Energetického regu-
laéniho Gradu. Urad neméa kompetence stanovit ceny za sluzbu dodavky obchodnik( s plynem
a ceny za uskladnovani, tyto slozky celkové ceny dodavky plynu jsou tedy neregulované.

UFad v roce 2016 vydal pro sektor plynarenstvi tfi cenova rozhodnuti. Véechna zverejnéna cenova
rozhodnuti byla vydana v souladu se zdkonem ¢. 458/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd,
vyhlaskou ¢. 195/2015 Sb., o zplsobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v plynarenstvi,
vyhlaskou ¢. 196/2015 Sb., o zpUsobu regulace cen a postupech pro regulaci cen za ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi, a zverejnénymi Zasadami cenové regulace
pro obdobi 2016-2018 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi.

Vydani cenového rozhodnuti Energetického regulacniho Gradu ¢. 1/2016 ze dne 29. Gnora 2016,
kterym se méni cenové rozhodnuti ERU ¢. 6/2015 ze dne 25. listopadu 2015, o regulovanych
cenach souvisejicich s dodavkou plynu, souviselo s udélenim licence na uskladnovani plynu
spolecnosti Moravia Gas Storage a.s. Vydani cenového rozhodnuti umoznilo vyuzivat vstupni
a vystupni body virtualniho zasobniku Moravia Gas Storage a.s., a tedy nabizet skladovaci kapa-
citu Gcastnikim trhu s plynem.
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Cenové rozhodnuti Energetického regulacniho Uradu ¢. 2/2016 ze dne 1. Cervna 2016, kterym se
méni cenové rozhodnuti ERU €. 6/2015 ze dne 25. listopadu 2015, o regulovanych cenach souviseji-
cich s dodavkou plynu ve znéni cenového rozhodnuti ERU ¢. 1/2016 ze dne 29. Ginora 2016, souviselo
se zavedenim novych principd vyrovnavani odchylek v plynarenské soustavé od 1. ¢ervence 2016.

Poslednim cenovym rozhodnutim vydanym Uradem pro oblast plynarenstvi bylo cenové roz-
hodnuti Energetického regulacniho uradu ¢. 6/2016 ze dne 25. listopadu 2016, o regulovanych
cenach souvisejicich s dodavkou plynu, které stanovilo regulované ceny pro rok 2017.

Navrhy vSech cenovych rozhodnuti vydanych v roce 2016 byly v rémci samostatného verejného
konzultacniho procesu, v souladu s ustanovenim § 17e odst. 2 energetického zakona, zverej-
nény na internetovych strankach ERU s tim, Ze pripominky k navrhim bylo moZné uplatnit
ve Lh(té stanovené ustanovenim § 17e odst. 5 energetického zadkona. Vsechny dorucené pripo-
minky byly radné vyhodnoceny a vyporadany podle § 17e odst. 6 energetického zakona. VSechny
pripominky, které byly shledany jako relevantni, byly akceptovany a byly do cenovych rozhodnuti
zapracovany.

Cenové rozhodnuti ERU ¢&. 6/2016 bylo provozovatelem prepravni soustavy napadeno tfemi
spravnimi zalobami, kterymi se provozovatel prepravni soustavy domahal jeho zneplatnéni.
VSechny Zaloby byly rozhodnutim spravniho soudu zamitnuty a cenové rozhodnuti je platné
ve znéni ze dne 25. listopadu 2016.

Energeticky regulac¢ni Gfad provedl stejné jako v minulych letech i v roce 2016 analyzu produktl
specifickych z hlediska jeho uplatnéni definovanych v cenovém rozhodnuti pro zakazniky vyuzi-
vajici sluzby distribucni soustavy. Na zakladé vyhodnocenych dat bylo zjisténo, ze vSechny pro-
dukty jsou Gcastniky trhu s plynem vyuzivany v dostate¢né mire a jejich existence je oddvodnéna
a prispiva k efektivnimu vyuzivani plynarenské infrastruktury.

4.3.3 Regulované casti ceny souvisejici s dodavkou plynu

Energeticky regula¢ni Grad v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) energetického zdkona
stanovil v roce 2016 cenu souvisejici sluzby v plynarenstvi podle § 19a odst. 1 energetického
zakona. Souvisejici sluzbou v plynarenstvi se rozumi cena sluzby prepravy nebo cena sluzby
distribucni soustavy, které zahrnuji i cenu za ¢innosti operatora trhu véetné poplatku za cinnost
Energetického regulacniho Uradu.

Cena sluzby prepravy plynu

Pro rok 2017 klesly upravené povolené vynosy provozovatele prepravni soustavy proti roku 2016
o 14,7 procenta. Jednim z hlavnich ddvodl tohoto poklesu bylo omezeni nakladd na flexibilitu
souvisejici s implementaci novych principl vyrovnavani odchylek. Dalsi pozitivni vliv na snizeni
upravenych povolenych vynosd proti predchozimu roku méla nizsi hodnota parametru povolené
trzby provozovatele prepravni soustavy, a také nizsi hodnota korekcniho faktoru pro sluzbu pre-

pravy plynu.

Cena sluzby prepravy plynu do domaciho bodu je soucasti regulovanych cen sluzby distribuc¢ni
soustavy a tvori priblizné 1-2 procenta z celkové ceny za sluzbu dodavky plynu v zavislosti
na zarazeni zakaznika do kategorie domacnost, maloodbératel, stredni odbératel nebo velko-
odbératel. Primérna vyse ceny sluzby prepravy plynu do doméciho bodu klesla proti roku 2016
0 15,5 procenta na 15,83 K&/MWh.

V cenovém rozhodnuti pro rok 2017 doslo k vyznamnému snizeni fixni i variabilni slozky cen
na vystupnich hrani¢nich bodech prepravni soustavy. Divodem snizeni téchto tarifd bylo zacho-
vani konkurenceschopnosti a zvysSeni atraktivnosti Ceské prepravni soustavy s cilem zajistit jeji
dlouhodobé vyuziti.
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Poklesu variabilni slozky ceny na vystupnich hranicnich bodech prepravni soustavy bylo dosa-
Zeno snizenim koeficientu, kterym se stanovuje mnozstvi energie plynu potrebného na pohon
kompresnich stanic. Tento parametr byl stanoven na zakladé skutecnych fyzickych tokd plynu
v prepravni soustavé a skutecného mnozstvi plynu spotrebovaného k pohonu kompresnich sta-
nic. Subjekty prepravujici plyn pres CR by mély hradit pouze takové mnoZstvi plynu na pohon,
které je nutné k prepraveni pozadovaného mnoZstvi plynu. Z Gdaji o provozu prepravni soustavy
je patrné, ze doslo k realnému poklesu mnozstvi plynu potrebného pro pohon kompresnich sta-
nic, pri¢emz se nejedna o kratkodoby trend, a bylo proto nutné odpovidajicim zplsobem upra-
vit také normativni koeficient plynu pro pohon. Proto Grad pristoupil k aktualizaci tohoto para-
metru. Koeficient bude kazdorocné nastavovan tak, aby objektivné vyjadroval skutecné potreby
a legitimni ocekavani vsech Gc¢astnikl trhu s plynem.

Témito kroky byly vytvoreny podminky pro to, aby byla ceska prepravni soustava cenové atrak-
tivnéjsi pri porovnani s moznymi konkurencnimi trasami, a byl tak minimalizovan negativni
dopad na Ceské spotrebitele vyplyvajici z nizkého vyuziti této soustavy.

Ceny sluzby distribucni soustavy

Regulovana cena sluzby distribu¢ni soustavy mize mit dvé formy. Jednou z forem je jedno-
slozkova cena, kterd je urcena pro zakazniky se specifickym charakterem vyuziti odbérného
mista, ktefi prevaznou cast jejich rocniho odbéru spotrebuji v nékolika dnech v pribéhu roku.
Druhou formou je dvouslozkova cena, ktera se sklada z variabilni a stalé slozky ceny.

U dvousloZkové ceny je variabilni ¢ast ceny sluzby distribu¢ni soustavy stanovena pevnou cenou
za distribuovany plyn v K¢ za MWh. Jeji vySe je tedy zavisla na mnozstvi spotfebovaného plynu.
Stanovuje se zvlast pro kategorie zdkaznik maloodbératel a domacnost (MODOM), a zvlast pro
kategorie zakaznikd velkoodbératel a stredni odbératel (VOSO).

Cena sluzby distribucni soustavy zahrnujici sluzbu prepravy plynu do domaciho bodu vzrostla pro
vSechny kategorie zakaznik( pro rok 2017 proti predchozimu roku v priméru o 2,67 procenta.
Negativné se na vysi ceny sluzby distribuc¢ni soustavy projevily zejména nadprdmeérné teplé zimy
v minulych letech a obecny trend snizovani spotreby plynu. Pro rok 2017 mély na jeji zvySeni
vliv zejména kladné hodnoty korekénich faktord za ¢innost distribuce plynu, vychazejici z roz-
dilu mezi planovanymi povolenymi vynosy na rok 2015 a skutecnymi trzbami za rok 2015, které
se vyrovnavaji s dvouletym odstupem. Pozitivni vliv na cenu sluzby distribucni soustavy vcetné
sluzby prepravy plynu mél pokles upravenych povolenych vynosd provozovatele prepravni
soustavy za ¢innost sluzba preprava plynu a pokles nakladl souvisejicich s porizenim plynu
na kryti povoleného mnozstvi ztrat a vlastni technologickou spotrebu v distribucnich soustavach.

Primérné ceny sluzby distribuéni soustavy vcetné sluzby prepravy plynu do doméciho bodu pro
rok 2017 vzrostly témér u vsech kategorii zdkaznikd. Vyjimku tvori pouze prdmérné ceny pro kate-
gorii zdkazniki MODOM provozovatele distribu¢ni soustavy Prazska plynarenska Distribuce, a.s.,
Clen koncernu PraZzska plynarenska, a.s.
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Graf ¢. 6 -Porovnani prdmérnych regulovanych cen za sluzbu distribu¢ni soustavy plynu
(distribuce, preprava, operator trhu) v letech 2016 a 2017 podle provozovateld
distribucnich soustav
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Pozn.: E.OND - E.ON Distribuce, a.s.
PPD - Prazska plynarenska Distribuce, a.s., clen koncernu Prazska plynarenska, a.s.
GasNet - GasNet, s.r.o.

Ceny za c¢innosti operatora trhu v plynarenstvi

Pevna cena za zUctovani byla pro rok 2017 stanovena ve vysi 1,06 KE/MWh. Meziroéné doslo
k poklesu této ceny o0 0,22 KE/MWh. Pokles ceny byl zplsoben sniZzenim hodnoty odpist na polo-
viéni vysSi a snizenim korekcniho faktoru za cinnosti operatora trhu.

K této cené je pri¢itan poplatek na cinnost ERU, jehoZ vysi v souladu s § 17d odst. 3 energe-
tického zakona stanovuje vlada svym narizenim. Pro rok 2017 se ridi sazba tohoto poplatku
narizenim vlady ¢. 392/2015 Sb., o stanoveni sazby poplatku na ¢innost Energetického regulac-
niho Uradu. Jeho hodnota je pro rok 2017 stanovena ve stejné vysi jako pro rok 2016, tedy na
1,34 KE/MWh za mnoZstvi spotrebovaného plynu. Celkova cena za Cinnost zUctovani operatora
trhu v plynarenstvi je tedy pro rok 2017 stanovena ve vysi 2,40 KE/MWh.

Cena za ¢innost poskytovani Gdajl z evidence o obchodnich transakcich na trhu s plynem orga-
nizovaném operatorem trhu, kterou hradi Ucastnici trhu podle narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho
trhu s energii (REMIT), se pro rok 2017 zvysila na 3 027 K&/mésic z 2 300 K¢/mésic platnych
v roce 2016. Ostatni regulované ceny za ¢innosti operatora trhu, které jsou uvedeny v cenovém
rozhodnuti, zUstaly ve stejné vysi jako v roce 2016.

Cena dodavatele posledni instance

Energeticky regulaéni urad méa kompetenci regulovat ceny dodavatele posledni instance (DPI),
kdy formou vécné usmeérnovanych cen urci maximalni vysi ceny dodavatele posledni instance,
a to v pripadé, Ze o to dodavatel pozada.
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V roce 2016 doslo ke trem pripaddm, kdy plvodni dodavatelé ukoncili dodavku plynu, a zadkaznici
téchto dodavateld byli automaticky prevedeni pod DPI. Ani v jednom z pripadd véak dodavatel
posledni instance nepozadal Energeticky regulacni Urad, aby pro ného cenu DPI stanovil.

4.3.4 Neregulované casti ceny souvisejici s dodavkou plynu

Cena obchodu

ERU neméa pravomoc regulovat vy3i a strukturu cen sluZeb souvisejicich s dodavkou plynu,
které nabizeji jednotlivi obchodnici s plynem, tj. ceny plynu jako komodity a souvisejicich slu-
eb obchodnika. Urad v ramci jeho kompetenci priibéZné monitoruje stav hospodarské soutéze
na velkoobchodnim i maloobchodnim trhu s plynem.

Na zakladé tohoto monitoringu dospél k zavéru, ze cenové nabidky obchodnikli pro zakazniky
kategorie MODOM v roce 2016 byly ovlivnény pomérné nizkymi cenami, za které bylo mozné plyn
poridit na velkoobchodnim trhu. Zakaznici aktivnim pristupem a vhodnym vybérem dodavatele
mohli dosdahnout vyrazné nizsich cen nez v predchozim roce. Této moznosti na liberalizovaném
trhu vyuzili predevsim zakaznici kategorii stfredni odbératel a velkoodbératel. Zakaznici katego-
rii maloodbératel a domacnost jsou v této oblasti mnohem méné aktivni a nevyuzivaji v takové
mire moZnosti, které jim liberalizovany trh nabizi.

Urad preferuje, aby byly ceny souvisejici s dodavkou plynu utvafeny na trinim principu v kon-
kuren¢nim prostredi, nicméné vyhodnotil, Ze je zadouci, aby mél ERU moznost tuto ¢ast ceny
ovliviiovat v piipadé jejiho nepFriméreného vyvoje. V této souvislosti ERU oslovil MPO s navrhem
na prislusnou Upravu energetického zakona.

Cena za uskladnovani plynu

Uskladriovani plynu je daléi &innosti, kterd neni ze strany ERU cenové regulovana. Cena
za uskladnovani je tvorena trzné na zakladé vysledkl aukci skladovaci kapacity. V rdémci prova-
déného monitoringu trhu a provadéného prezkumu ucinnosti regulace urad sleduje rozvoj skla-
dovacich kapacit, naplnénost zasobnikl a predevsim podminky a vysledky aukci na skladovaci
kapacitu.

Vyvolavaci ceny v aukcich na skladovaci kapacitu byly nizsi nez v roce 2015, cozZ lze pricist vlivu
klesajicich cen plynu na spotovych trzich a minimalnimu rozdilu mezi letni a zimni cenou plynu
v predeslé skladovaci sezoné. Tento, pro provozovatele zasobnikl plynu, negativni trend ma
ve své podstaté pozitivni dopad na konecné spotrebitele v podobé nizsich dodatecnych nakladi
pro obchodniky s plynem a eventualné i koncovych cen pro zakazniky.

4.3.5 Bezpecnostni standard dodavek

Energeticky regulacni Urad v ramci svych kompetenci dale sleduje a vyhodnocuje plnéni
bezpednostniho standardu dodavek (BSD) plynu v CR. Na zakladé vyhodnoceni dat od obchod-
nikd s plynem zpracovava mésicni zpravy o vyhodnoceni bezpecnostniho standardu dodavky
plynu v CR, které jsou od zimni sezény 2015/2016 pravidelné zveFejfiovany na internetovych
strankach ERU. V téchto zpravach Gfad kromé jiného sleduje naplnéni jedné z jeho hlavnich
priorit, jiz je identifikace vSech faktorQ, které by mohly tvorit prekazku v zajisténi bezpeénych
a spolehlivych dodavek plynu koneénym zakaznikéim v CR.

Bezpecnostni standard dodavek byl zajistén v roce 2016 na zimni mésice leden az brezen a fijen
az prosinec. Vétsina obchodnikl s plynem vyuzivala potvrzeni o zajisténi BSD jinym Gcéastnikem
trhu s plynem, coZ znamena, Ze jeden obchodnik zajistuje naplnéni 30% hranice BSD prostred-
nictvim zasobniku plynu nékolika dalsim obchodnikdm.

36



Pfed zimni sezénou 2016/2017 vyzval ERU viechny obchodniky s plynem k zaslani veskerych
podklad( a informaci tykajicich se povinnosti zajistit BSD. UFad zjistil, Ze ze véech licencovanych
subjektl zajistovalo k 31. prosinci 2016 celkem 118 obchodnikl s plynem BSD pro svoji ¢innost
nebo pro jiného obchodnika s plynem.

4.3.6 Posouzeni planu rozvoje prepravni soustavy

Na z&kladé ustanoveni § 58k energetického zakona ERU posuzuje a svym rozhodnutim schva-
luje Desetilety plan rozvoje prepravni soustavy (TYNDP], ktery je kaZzdoro¢né vypracovan a pred-
kladan uradu provozovatelem prepravni soustavy.

UFad v souladu s § 58k odst. 6 energetického zakona konzultoval predloZeny Desetilety plan
rozvoje prepravni soustavy, a za timto ucelem jej bez zbytecného odkladu po jeho obdrzeni zve-
rejnil zplsobem umoznujicim dalkovy pristup po dobu 10 pracovnich dnd.

Energeticky regulacni Urad, s ohledem na poZadavky na transparentnost a v souladu s § 58k
energetického zakona, klade diraz pri svém rozhodovani o predloZzeném planu na konzultacni
proces vedeny provozovatelem prepravni soustavy a konzultaéni proces vedeny na Grovni ERU.
Vychazi pritom z § 58k odst. 9 energetického zakona, podle kterého ma TYNDP zahrnovat
opodstatnéné pozadavky na realizaci investic do prepravni soustavy. Spole¢né s tim ERU posu-
zuje jeho soulad s platnym Desetiletym planem rozvoje evropské prepravni soustavy plynu, ktery
pripravuje Evropska sit provozovateld plynarenskych prepravnich soustav plynu (ENTSOG).

Stavajicinebo budouciuZivatelé soustavy, mj. velka zajmova sdruzeni(Teplarenské sdruzeni Ceské
republiky, Hospodai'ska komora Ceské republiky, Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky),
v jejich pripominkach v ramci VKP vybizeli provozovatele prepravni soustavy k revizi TYNDP,
nebot realizace predmétnych projektd povede podle jejich vyjadreni k navyseni ceny sluzby pre-
pravy plynu.

ERU se na zakladé dostupnych informaci ziskanych pfi vykonu své ¢innosti od@ivodnéné domniva,
Ze u nékterych projektl neni mozné ocekavat stav, kde pozitivni externality a benefity prevazi
negativni externality, a to zejména naklady spojené s realizaci projektd, jez by méli hradit uziva-
telé soustavy v Ceské republice.

Z tohoto dlvodu urad jiz v rémci VKP vedeného na urovni provozovatele prepravni soustavy
vyzval provozovatele prepravni soustavy k doloZeni informaci, které by vyvratily uvadéné tvrzeni,
a odvolal se pFitom na ustanoveni § 58k odst. 9 energetického zakona. Ufad soucasné poza-
dal provozovatele prepravni soustavy o revizi a opétovné vyhodnoceni potfebnosti zminénych
projektd.

Provozovatel prepravni soustavy v jim predlozeném vyporadani pripominek neakceptoval pri-
pominky stavajicich nebo pripadnych budoucich uZivatell prepravni soustavy, jejichz opravnéné
zajmy mohou byt desetiletym planem rozvoje prepravni soustavy primo dotceny, stejné tak pri-
pominky a vyzvu ERU na dolozeni skute¢nosti, které by svou povahou vyvratily stanovisko ERU
ke zminénym projektdm.

Urad proto v souladu § 58k odst. 9 energetického zakona, podle kterého ma TYNDP zahrno-
vat opodstatnéné pozadavky na realizaci investic do prepravni soustavy, vydal 22. prosince 2016
rozhodnuti, kterym naridil provozovateli prepravni soustavy zménit jim predlozeny Desetilety
plan rozvoje prrepravni soustavy v Ceské republice 2017-2026.

V roce 2016 tedy nedoslo z divodu probihajiciho spravniho rizeni ke schvaleni Desetiletého
planu rozvoje prepravni soustavy 2017-2026.
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4.4 Teplarenstvi

4.4.1 Charakteristika trhu

Jednotlivé historické etapy vyvoje teplarenstvi jsou urcitym zplsobem specifické. Na pocatku
rozvoje teplarenstvi (od 30. let 20. stoleti] byly zejména pro prdmysl charakteristické budované
rozsahlé parni uhelné soustavy. V pozdéjsich letech (v 70. a 80. letech 20. stoleti] byly stavény
spiSe blokové plynové kotelny a trendem soucasného teplarenstvi se stava kombinovana vyroba
elektriny a tepla, obnovitelné zdroje, vyuzivani kotli s vysokoucinnym spalovanim a provozovani
tzv. ucinnych soustav zasobovani tepelnou energii (do téchto soustav musi byt dodano alespon
50 procent tepla z obnovitelnych zdrojd, 50 procent tepla z druhotnych zdroji a 75 procent tepla
z kombinované vyroby elektriny a tepla, nebo 50 procent tepla z kombinace uvedenych moz-
nosti). Od roku 2016 Energeticky regulacni Urad zverejnuje podle zakona o podporovanych zdro-
jich prehled téchto ucinnych soustav, kterych bylo v roce 2015 evidovano 208 v 179 méstech
a obcich Ceské republiky.

Teplarenstvi je energetickym odvétvim, pro které je charakteristicka jeho rozmanitost. Jsou pro
néjtypické jak malé, tak velké tepelné zdroje, které se lisSi rozsahem soustav zasobovani tepelnou
energii a zplUsobem vyroby tepelné energie. | v soucasné dobé mdzeme Fici, ze lze teplarenské
spole¢nosti zpravidla pokladat za lokalni monopoly. Ceské teplarenstvi se vyznacuje vysokymi
podily dodavek tepelné energie ze soustav zasobovani tepelnou energii, a to jak rdznym podni-
katelskym subjektim, nepodnikatelskym institucim, tak i domacnostem, kterych je centralné
vytapéno asi 1,6 miliond. Na prdbéh dodavky tepelné energie maji vyznamny vliv zejména kli-
matické podminky v kalendarnim roce. Tepelna energie je v Ceské republice dodavana obvykle
po dvé tretiny kalendarniho roku. Topna sezdna zpravidla zacina v zari a konci v kvétnu. Z grafu
C. 7 lze vycist vyvoj dodaného mnozZstvi tepelné energie pro konecné spotrebitele v letech
2009-2015, ze kterého je zfejmé, Ze za uvedené obdobi bylo dodano nejvice tepelné energie
béhu uvedeného obdobi, kdy prosinec roku 2010 byl zvlast mrazivy. V nasledujicich letech byly
zimy spise mirnéjSiho razu, a to se odrazilo i v poklesu dodaného mnozstvi tepelné energie, kdy
nejméné tepelné energie v uvedeném obdobi bylo dodano v roce 2014, a to jen 45,539 mil. GJ,
coz je 0 27,89 procenta méné proti roku 2010.

Graf €. 7 - Dodané mnoZstvi tepelné energie pro konecné spotrebitele v letech 2009-2015
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4.4.2 Regulace cen tepelné energie

Cenovou regulaci v teplarenstvi ERU vykonava od 1. ledna 2001, kdy prevzal kompetence
od ministerstva financi. Cena tepelné energie je cenou regulovanou podle ustanoveni § 6 zakona
€. 526/1990 Sb., o cenach. Regulace v teplarenstvi se provadi formou vécného usmérnovani cen
tepelné energie, kdy Energeticky regulacni Urad stanovuje podminky pro kalkulaci a sjednani
cen tepelné energie, které jsou zavazné pro vsechny dodavatele tepelné energie a jsou stano-
veny v cenovém rozhodnuti ERU.

Pro rok 2016 vydal irad zménové cenové rozhodnuti Energetického regulacniho uradu ¢. 4/2015
ze dne 6. listopadu 2015, kterym se méni cenové rozhodnuti Energetického regulacniho uradu
€. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cendam tepelné energie, ve kterém bylo provedeno nékolik
formalnich a legislativné technickych Uprav, napr. se jednalo o upresnéni odpisovani majetku,
na nez byla poskytnuta dotace, o Upravu pojmu pachtovného, a zejména doslo na zakladé novely
energetického zadkona ke stanoveni limitni ceny ve vysi 152,86 KE/GJ bez DPH, kdy se na ceny
tepelné energie kalkulované a uplathované pod touto vysi nevztahuji podminky vécného usmér-
novani cen tepelné energie. Dale byla do cenového rozhodnuti ze zrusené vyhlasky o zplsobu
regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen presunuta priloha ¢. 4,
ve které je uveden postup pro déleni spoleénych nakladl pri kombinované vyrobé elektriny
a tepla.

ZpUsob regulace cen v teplarenstvi, stejné jako v predchozich letech, tak i v roce 2016 umozno-
val dodavatelim tepelné energie do ceny tepelné energie promitnout ekonomicky opravnéné
naklady, priméreny zisk souvisejici s vyrobou a rozvodem tepelné energie a dan z pridané hod-
noty. Vysi téchto cen v jednotlivych cenovych lokalitach Energeticky regulacni Urad primo nesta-
novuje nebo neschvaluje. Stavajici zplsob regulace umoznuje v cenach tepelné energie odrazet
technické a ostatni podminky vyroby a rozvodu tepelné energie, proto se muze vyse cen v jed-
notlivych lokalitach vyrazné lisit.

4.4.3 Vyhodnocovani cen tepelné energie

Drzitelé licence na vyrobu tepelné energie a drzitelé licence na rozvod tepelné energie, jejichz
celkovy ro¢ni objem trzeb za vSechny dodavky tepelné energie presahuje 2 500 000 K¢ bez
DPH, predkladaji Energetickému regulacnimu uradu regulacni vykazy na zakladé ustanoveni
§ 20 odst. 6 energetického zakona. Nalezitosti a ¢lenéni regulacnich vykazl véetné jejich vzoru
a pravidel pro jejich sestavovani jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 262/2015 Sb., o regulaénim vy-
kaznictvi. Drzitelé licence predkladaji do 31. ledna prislusného kalendarniho roku Vykaz cen
a technickych parametrd, v némz vykazuji planované hodnoty pro prislusny kalendarni rok
a vzdy do 30. dubna predkladaji Vykaz cenové lokality a Vykaz aktiv a pasiv, ve kterych vykazuji
vysledné hodnoty predchoziho kalendarniho roku.

Energeticky regulaéni Urad na zakladé vykazanych technickych a ekonomickych udajl zpraco-
vava prehledy vyslednych a predbéznych cen tepelné energie, vyhodnocuje vyvoj cen tepelné
energie a prehledy téchto cen zverejnuje na svych internetovych strankach vcetné dalsich
Gdaji o dodavkach tepelné energie v jednotlivych cenovych lokalitach. Zverejiovanim cen
tepelné energie se zvySuje povédomi verejnosti o uplatiovanych cenach v jednotlivych lokali-
tadch a umoznuje odbérateldm tepelné energie srovnani a lepsSi postaveni pri sjednavani vyse
cen tepelné energie s dodavateli. Vykazana data ERU vyuziva nejen pro informovani verejnosti,
ale slouzi i jako zpétna vazba nastavenych podminek regulace, podklad pri provadéni kontrolni
¢innosti a i k vyhodnoceni finanéni stability drzitelG licenci. V roce 2016 Energeticky regulacni
urad obdrzel Vykaz cen a technickych parametrd, tj. vykaz s predbéznou cenou tepelné energie
k 1. lednu 2016, celkem za 3040 cenovych lokalit.
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4.4.4 Vyvoj cen tepelné energie

Vyvoj cen tepelné energie Energeticky regulacni Urad zpracovava a vyhodnocuje od roku 2001.
Graf ¢. 8 znazornuje vyvoj primérnych vyslednych cen tepelné energie, kterd byla dodavana
koneénym spotrebiteldm (do odbérného tepelného zarizeni) v obdobi 2001 az 2015, véetné pred-
béznych cen tepelné energie k 1. lednu 2016. Prdmérné ceny za jednotlivé roky jsou stanoveny
vazenym prdmeérem, kde vahou je mnozstvi tepelné energie vyrobené z uhli nebo z ostatnich
paliv (prevazné plyn). Ve sledovaném obdobi v pripadé tepelné energie vyrobené z uhli je patrny
pozvolny a vyrovnanéjsi narlst primérné ceny tepelné energie. U tepelné energie vyrobené
z ostatnich paliv je zrejmy vysoky meziro¢ni narist v letech 2005, 2006, 2008, 2012 a 2014. Vyvoj
cen tepelné energie je ovlivnén predevsim zménou cen paliv a rovnéz poklesem objemu doda-
vek tepelné energie. Na cenu tepelné energie mél také vyznamny vliv rist sazby DPH, zavedeni
ekologické dané a nutny nakup emisnich povolenek. Za celé sledované obdobi (16 let) vzrostla
pro konecné spotrebitele primérna cena tepelné energie vyrobena z uhli o 265,15 K¢&/GJ
(z 297,03 na 562,18 K&/GJ), tj. asi o 89,27 procenta. Za totéz obdobi se zvysila cena tepelné
energie vyrobené z ostatnich paliv o 253,22 K¢&/GJ (z 342,41 na 595,63 KE/GJ), tj. asi
0 73,95 procenta.

Vroce 2015 byl meziro¢ninardst primérné ceny tepelné energie vyrobené zuhli5,64 KE/GJ, tj. jed-
noprocentni, v pfipadé tepelné energie z ostatnich paliv se snizila prdmérna cena o 7,89 K&/GJ,
coz Cini 1,26 procenta. K 1. lednu 2016 se zvysila primérna predbézna cena tepelné energie
proti vysledné primeérné cené tepelné energie za rok 2015 vyrobena z uhli 0 0,73 K&/GJ (2 561,45
na 562,18 K¢/GJ), tj. 0 0,13 procenta, v pripadé tepelné energie z ostatnich paliv se snizila prd-
mérna cena tepelné energie 0 21,23 K&/GJ (z 616,86 na 595,63 KE/GJ), tj. o 3,44 procenta.

Graf ¢. 8 - Primérné ceny tepelné energie pro konecné spotrebitele v obdobi 2001 az 2015
ak 1. lednu 2016 (vCetné DPH]
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Tabulka €. 1 - Primérné ceny tepelné energie (vCetné DPH] pro konecné spotrebitele
k 1. lednu 2016 podle jednotlivych kraju

k1.12016
Kraj Prﬁmtée r::l:zzdniii?j cena Podil uhli Podil ostatnich paliv
[K¢/6J] [%] [%]
Pardubicky 503,46 71,43 28,57
Vysocina 528,21 7,73 92,27
Kralovéhradecky 531,82 74,71 25,29
Moravskoslezsky 532,40 66,24 33,76
Plzensky 538,68 47,86 52,14
Olomoucky 559,57 57,23 42,77
Stredocesky 573,81 53,72 46,28
Ustecky 575,63 76,47 23,53
JihocCesky 598,09 60,06 39,94
Karlovarsky 598,23 63,41 36,59
Zlinsky 600,17 48,75 51,25
Praha 634,63 47,57 52,43
Jihomoravsky 636,21 3,77 96,23
Liberecky 667,05 4,56 95,44
Pramér CR 577,73 53,50 46,50

V tabulce €. 1 je uveden prehled prdmérnych cen tepelné energie uplatfiovanych pro konecné

spotrebitele k 1. lednu 2016, ktery je ¢lenén podle jednotlivych krajd, véetné uvedeni podilu

paliv pouzitych pri vyrobé tepelné energie. Nejnizsi ceny tepelné energie jsou v krajich, kde
jsou velké uhelné zdroje tepelné energie vyuZzivajici kombinovanou vyrobu elektriny a tepla,

a rozsahlé tepelné sité. Naopak nejvyssi prdmeérné ceny tepelné energie pro konecné spotrebi-

tele jsou v méné rozsahlych soustavach zasobovani tepelnou energii, které pri vyrobé tepelné
energie ve velké mife vyuzivaji ostatni paliva (predevsim plyn], a to v kombinaci s parnimi pri-

vV

503,46 KE/GJ) a nejvyssi prameérnou cenou (Liberecky kraj 667,05 KE/GJ) pro konecné spotrebi-
tele rozdil 163,59 K¢&/GJ.
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Graf ¢. 9 - Primérné predbézné ceny tepelné energie (véetné DPH) se zndzornénim podilu
paliva pro konecné spotrebitele k 1. lednu 2016
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Z grafu €. 9 je patrné, Ze v krajich, kde je pri vyrobé tepelné energie vyuZito nejvice uhli (kraj
prevahou ostatnich paliv, vdaném pripadé plynu a topnych oleji (kraj Jihomoravsky a Liberecky),
je cena tepelné energie nejvyssi. V téchto dvou krajich je vysoka cena ovlivnéna rovnéz tim, ze
v primarnich rozvodech je jako teplonosné médium vyuzivana para, coz ma za nasledek vyssi
tepelné ztraty. V kraji Vysocina je prizniva cena tepelné energie z dvodu vysokého podilu bio-
masy pri vyrobé tepelné energie.

Z grafu €. 10 je zfejmé, Ze vlivem rlstu cen tepelné energie dochazi k posunim objema dodavek

do vyssich cenovych pasem. Tepelna energie dodavana koneénym spotrebiteldm za nizké nebo
naopak za vysoké ceny tvori jen malé podily z celkovych dodavek tepelné energie.

Graf €. 10 - Objemy dodavek v jednotlivych cenovych pasmech u tepelné energie pro konecné
spotrebitele v letech 2013 az 2015 a k 1. lednu 2016
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Z tabulky ¢. 2 vyplyva, Ze k vyrobé tepelné energie je z prevazné casti vyuzivano uhli. Ostatni
paliva, predevsim plyn ze soustavy, jiné plyny a biomasa, se celkové podileji na dodavkach tepelné
energie asi z 1/3. Podil uhli vyrazné prevlada u velkych tepelnych systémd. Naopak u malych
systémi se zdroji pri vykonu do 10 MW,, a u domovnich kotelen je pFevaZujicim palivem plyn ze
soustavy. Z mnozstvi uvedeného v tabulce je patrné, Ze nejvétsi objemy dodavek jsou realizovany
na Urovni predani z primarnich rozvodl tepelné energie. Dodavky tepelné energie z domovnich
kotelen bylo mozné vyhodnotit pouze v pripadech, kdy je dodavatel tepelné energie z téchto
zdrojd soucasné drzitelem licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie.

Tabulka €. 2 - MnozZstvi dodané tepelné energie v roce 2015 s rozliSenim pouzitého paliva
na jednotlivych Urovnich predani tepelné energie

Biomasa e
Uhti Plyn ze - e Topné Jina na jednotli-
Uroven pFedani soustavy 0ZE oleje paliva* Yy"ch EII'O\’I- ]
tepelné energie nich predani
Mnozstvi | Mnozstvi | Mnozstvi | MnozZstvi | Mnozstvi Mnozstvi
[mil. GJ] | [mil. GJ] | [mil. GJ] | [mil. GJI | [mil. GJ] [mil. GJ]
Z vyroby pri vykonu nad 10 MWt 16,252 3,766 1,286 0,141 5,544 26,989
Z primarniho rozvodu 40,005 3,662 2,924 0,124 3,510 50,225
Z vyroby pri vykonu do 10 MWt 0,128 1,706 0,636 0,003 0,332 2,805
Z centralni vymeénikové stanice 2,885 0,559 0,083 0,006 0,227 3,760
Pro centralni pripravu 0,049 0,693 0,016 0,000 0,009 0,767
teplé vody na zdroji
o | Pro centralni
@ E_) pripravu teplé vody 4,899 0,776 0,307 0,012 0,442 6,436
g -2 | na vyménikové stanici
cs
(O] ° ,
‘@ § | £ rozvodu z blokove 0196 | 4411 | 0550 | 0008 0,180 5,345
< o | kotelny
o .5
22 Z venkovnich
> [
c _E sekundarnich rozvodé 14,486 2,430 1,067 0,059 1,774 19,816
(@]
- Z domovni predavaci
. P 5,009 4,539 1,105 0,037 0,796 11,486
stanice
Z domovni kotelny 0,211 3,014 0,026 0,006 0,035 3,292
Celkove mnozstvi 84,120 | 25,556 | 8,000 | 0,396 12,849 | 130,921
z jednotlivych paliv

* Jedna se predevsim o jiné plyny, komunalni a nebezpecné odpady a o jaderné palivo.
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4.5 Podporované zdroje energie a jejich notifikace

V roce 2016 byla ¢innost ERU poznamenéna procesy finalizace notifika¢nich schémat pod-
pory, nebo-li rozhodnutimi EK o slucitelnosti podpory s vnitfnim trhem EU, na kterych se urad
vyznamné podilel a které se promitly do poctu vydavanych cenovych rozhodnuti ERU v pribéhu
roku 2016.

V srpnu 2016 byla finalizovana notifikacni oznameni EK SA.43451 (2015/N) Provozni podpora
malym bioplynovym stanicim s instalovanym vykonem do 500 kW, a dale notifikacni oznameni
SA.43182 (2015/N) Podpora vyroby elektriny z malych vodnich elektraren, které se tykaly vyro-
ben uvedenych do provozu od 1. ledna 2016.

Na tato vyhlasenad oznameni ERU reagoval vydanim dvou cenovych rozhodnuti (CR), a to CR
¢. 4/2016 a €. 5/2016, ve kterych byly soucasné zapracovany zavazky Ceské republiky vyplyvajici
z téchto oznameni. Jednalo se predevsim o zohlednéni soubéhu provozni podpory s investi¢ni
dotaci, vykonové omezeni malych vodnich elektraren (MVE) pfi volbé podpory formou vykupnich
cen, odepreni podpory pri minimalné Sestihodinovém vyskytu zaporné trzni ceny silové elektriny
a nemoznost kumulovat podporu na vyrobenou elektrinu s jinou formou provozni podpory.

Cenové rozhodnuti ERU €. 4/2016, kterym se doplnilo cenové rozhodnuti ¢. 5/2015, bylo G¢inné
od 1. fijna 2016 a umoznilo tak od tohoto data do konce roku 2016 narokovat nové vyhlase-
nou podporu jesté v roce 2016 pro nové notifikovand schémata podpory. Tato skutecnost se
na zakladé vyse citovanych notifikacnich oznameni tykala MVE, vyroben tepla ve smyslu zako-
nem definovanych bioplynovych stanic (BPS] a tzv. rezidualnich projektd, neboli vyroben vyuzi-
vajicich k vyrobé elektriny biomasu, vitr, pripadné geotermalni energii, jejichz schéma podpory
bylo podrazeno pod notifikac¢ni oznameni SA.35177 (2014/NN] Podpora vyroby elektriny z obno-
vitelnych zdroju energie.

Cenové rozhodnuti ERU €. 5/2016 bylo vydano v zakonné Lh(ité do konce zafi 2016. Stanovovalo
podporu pro rok 2017 pouze pro v té dobé notifikovana schémata podpory, tzn. pro vyrobny 0ZE
podle oznameni SA.35177, MVE podle SA.43182 a BPS podle SA.43451. V souvislosti s vypsanim
podpory pro MVE uvedené do provozu od ledna 2017 ERU vychazel pfi stanoveni vySe podpory
z aktualizovanych technicko-ekonomickych parametrd danych vyhlagkou ERU &. 266/2016 Sb.,
kterou byla v roce 2016 novelizovana vyhlaska ¢. 296/2015 Sb., o technicko-ekonomickych
parametrech. Vzhledem k zakonnému zastaveni podpory pro elektrinu z OZE pro nové vyrobny
elektriny uvedené do provozu po 1. lednu 2014 s vyjimkou MVE a rezidualnich projektl a ze pod-
pora pro nové MVE a rezidualni projekty byla obnovena az od Fijna 2016, promitla se tato sku-
tecnost do vyznamné nizsiho poctu nové realizovanych vyroben elektriny s narokem na podporu
podle zdkona ¢. 165/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, ve srovnani s predchozimi roky.

Schéma podpory na vyrobu elektriny z OZE zahrnujici nejvice diskutovanou skupinu vyroben
elektrinyuvedenychdoprovozuvobdobi2006az2012,nebolivdobé ucinnostizakonac.180/2005Sb.,
o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroja, bylo notifikovano az v listopadu 2016 oznamenim EK
SA.40171 (2015/NN) Podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdroji energie. Toto notifikacni
rozhodnuti bylo dGivodem k vydani prvni zmény cenového rozhodnuti ERU ¢. 5/2016, a sice ceno-
vého rozhodnuti ERU €. 9/2016. Posledni cenové rozhodnuti roku 2016 - cenové rozhodnuti
ERU €. 11/2016, kterym se méni cenové rozhodnuti ERU ¢&. 5/2016 ve znéni cenového rozhodnuti
ERU ¢. 9/2016, doplnilo podporu pro rok 2017 pro vyrobny elektfiny z OZE uvedené do provozu
do konce roku 2005, dale pro vyrobny elektriny vyuzivajici k vyrobé elektriny proces kombinované
vyroby elektriny a tepla a také druhotné zdroje ve vyrobnach uvedenych do provozu do konce roku
2012, a konecné podporu pro veskeré vyrobny tepla z OZE, pricemz vySe podpory je pevné sta-
novena zakonem ¢. 165/2012 Sb. ve vysi 50 K&/GJ. Podpory, které byly nové vyhlaseny v cenovém
rozhodnuti ERU ¢. 11/2016, byly vypsané na zakladé spole¢ného stanoviska UOHS a MPO o tzv.
existujici podpore, kterd nemusi byt oznamovana komisi, tzn. nemusi byt notifikovana.
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Do konce roku 2016 tedy nebyla Uradem stanovena podpora pro ty vyrobny, které maji byt pod-
porovany podle schématu podpory s neukoncenym notifikacnim rizenim. Jedna se o vyrobny
elektriny uvedené do provozu po 1. lednu 2013 vyuZivajici k vyrobé elektriny proces vysokoucinné
kombinované vyroby elektriny a tepla a druhotné zdroje energie.
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4.6 Licencni politika - vyvoj

V oblasti udélovani licenci byl rok 2016 tretim rokem, ve kterém se plné projevily vlivy omezeni
podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojt a zaroven prvnim rokem, kdy se projevily zmény
souvisejici s novelizaci energetického zakona, zejména odstranéni nutnosti vyroby elektrické
energie na zakladé licence pro drobné zdroje vyroby elektriny do 10 kW. Celkem bylo Uradu
doruceno 2122 zadosti o udéleni/zménu/zruseni licence, coz predstavuje proti roku 2015 narust
o 5 procent. Ve zvySené mire Urad resil dotazy souvisejici s pozadavky na licenci pro zkapalnény
zemni plyn.

Vroce 2016 v absolutnim poctu pribylo celkem 77 provozoven, z toho bylo 68 slunecnich elektra-
ren v kategoriich do 30 kW instalovaného vykonu a 10 vodnich elektraren s instalovanym vyko-
nem do 10 MW.

Celkovy instalovany vykon z OZE na konci roku 2016 vzrostl absolutné o 3,67 MW, pricemz podil
slunecnich elektraren vzrostl o 4,26 MW (jedna se o momentalni stav vzesly z aktualniho pra-
béhu soudnich rizeni v kauzach FVE Zalovanych NejvysSim statnim zastupitelstvim, tento stav
se neustale méni podle toho, jak rozhoduji prislusné soudy). Vyrazny vliv na rist vykonu nemély
provozovny na vyrobu biomasy pri poklesu o 0,39 MW, vodni precerpavaci elektrarny beze zmény
a vodni elektrarny do 10 MW s nardstem o 1,05 MW.

V roce 2016 se mirné snizil pocet zadosti o uznani opravnéni k podnikani pro obchod s elektri-
nou a plynem udéleného prislusnym organem jiného clenského statu EU. V oblasti teplarenstvi
se predevsim z divodd zmény technologie, prevodu majetku nebo v souvislosti s decentralizaci
zdrojd pocet zadosti pohyboval zhruba na stejné Grovni jako v letech 2014 a 2015.

Tabulka €. 3 - Pocet platnych licenci za obdobi 2008 az 2016 podle predmétu podnikani

Licence 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Viyroba elektriny 2 989 7223 | 13301 | 13530 | 20843 | 26021 | 26 158 | 26 314 | 26 357
Distribuce elek-
triny
Obchod s elek-
trinou

281 281 300 307 315 319 299 294 254

310 312 321 353 360 389 392 381 380

Zahranicni oprav-

néni pro obchod - - - 1 4 12 17 26 27
s elektrinou

Vyroba plynu 14 15 15 15 15 15 14 13 14
Distribuce plynu 92 87 87 86 83 78 77 72 67

Obchod s plynem 103 105 122 143 172 196 201 213 213

Zahranicni oprav-

néni pro obchod - - - 1 2 9 13 24 29
s plynem

Uskladnovani 4 4 4 4 4 4 4 4 5
plynu

Vyroba tepelne 655 | 641 | 627 | 619 | 627 | 656 | 672 | 669 | 673
energie

Rozvod tepelné
energie

Celkem 5147 | 9357 | 15452 | 15720 | 23075 | 28367 | 28513 | 28 664 | 28 677

699 689 675 663 653 653 663 654 658
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V roce 2016 bylo vydano celkem 513 novych rozhodnuti o udéleni licence pro vSechna energe-
ticka odvétvi. Dale byla vedena 1122 spravni rizeni o zméné licence v souvislosti se zménami
odpovédnych zastupcl, zménou vykonu nebo poctu provozoven.

Pocet zadosti v navaznosti na flze Ci rozdéleni podnikld a prevod technologie na nové subjekty
vykazuje v roce 2016 setrvaly stav. Dochazelo také k castému prevodu technologie na jiného
drzitele licence (zejména u fotovoltaickych elektraren), a to prevazné mezi rodinnymi prislus-
niky ¢i mezi fyzickymi a pravnickymi osobami.

0 30 procent (na 487) se zvysil pocet spravnich rizeni tykajicich se zruseni licence, které byly
vedeny nejCastéji na vlastni zadost drzitele licence. Tento znatelny nardst byl zplsoben zvyse-
nym poc¢tem zadosti o zruseni licenci v pripadé drobnych zdroji do 10 kW, a dale v souvislosti
s aktivni kontrolni ¢innosti ERU.

Pocet spravnich rizeni, tykajicich se udéleni licenci, jejich zmén a zruSeni je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 - Pocet licenénich Fizeni za obdobi 2008 az 2016 (podle Gcelu zadosti)

Licencni Fizeni | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nové licence 1420 5159 6997 560 8051 5698 625 615 513
Zmeény licenci 598 1154 1708 1029 2032 1809 1192 1032 1122
ZruSené licence 163 204 264 264 264 354 450 376 487

V oblasti obnovitelnych zdrojd opét mirné poklesl pocet zadosti o udéleni licence na vyrobu
elektriny z malych vodnich elektraren a taktéz z divodu novelizace energetického zakona
poklesl pocet zadosti o udéleni licence na vyrobu elektriny ze slunecniho zareni. U ostatnich
druhd energie k vyraznym zménam proti roku 2015 nedoslo - tabulka ¢. 5. (Pozn.: statistiky jsou
silné ovlivnény aktualnimi rozhodnutimi soudd ve véci zruseni licenci na vyrobu elektriny FVE]

Tabulka €. 5 - PocCet provozoven na vyrobu elektriny a instalované vykony za roky 2010 az 2016
podle vyuzitych druhd energie z obnovitelnych zdroja

Provozovny 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet 1397 | 1420 | 1451 1500 1589 1615 | 1625
vodni Vykon 140,25 | 141,77 | 148,08 | 154,23 | 342,67 | 348,18 | 349,23
[do 10 MW] ' ' ' ' ' ' '
o Poet 93 95 105 112 124 128 125
vetme Vykon IMW] | 214,78 | 217,92 | 26198 | 26936 | 283,47 | 284,98 | 284,91
| Poget 12861 | 13019 |21925 [27956 |28127 |28276 |28351
stunecn! Vykon [MW] | 1952,70 | 1952,70 | 2072,07 | 212591 | 2126,06 | 2122,90 | 2127,16
s podilem | Podet 180 264 415 430 431 428 423
bioplynu | vykon [MW] | 103,02 | 167,97 | 306,04 | 333,68| 33551 | 33479| 333,52
skladkovy | Pocet 61 63 66 70 70 69 68
plyn Vykon [MW] 22,63 | 56,50 | 57,20 5867 5867| 5865| 5846
s podilem | Podet 56 63 74 94 93 93 92
biomasy | vykon [MW] | 1676,37 | 1617,64 | 1783,11| 2939,33 | 2990,42 | 2988,01| 2987,62
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Prehled poctu drziteld licenci je Ctvrtletné aktualizovan na webovych strankach Gradu podle
druhu licencnich opravnéni, zaroven je zde také pristupna aplikace, ktera umoznuje vyhle-
dani Gdaji o urcitém drziteli licence. Se souhlasem obchodnikd s elektrinou a plynem jsou pro

usnadnéni vyhledani potencialnich dodavatell elektriny a plynu zverejiiovany jejich kontaktni
Udaje.

4.6.1 Uznavani odborné kvalifikace

Vroce 2016 bylo prijato 11 zadosti 0 uznani odborné kvalifikace ve smyslu zakona ¢. 18/2004 Sb.,
o uznavani odborné kvalifikace, ve znéni pozdéjsich predpisl. V 7 pripadech bylo rozhodnuto
o uznani odborné kvalifikace. Ve 4 pripadech bylo rozhodnuto usnesenim o zastaveni spravniho
rizeni.

4.6.2 Energeticky regulacni fond

Energeticky regulacni Urad je podle § 14 odst. 10 energetického zakona povinen predlozit audit
fondu za prislusny kalendarni rok. V souladu s touto povinnosti byl proveden audit podle audi-
torskych smérnic vydanych Komorou auditort Ceské republiky. Podle auditorské zpravy
A-CONT, s.r.o. Jihlava, zastoupené jednatelem Ing. Jifim Makajem, z 20. Gnora 2017 bylo ucet-
nictvi fondu vedeno v souladu s platnymi pravnimi predpisy a fond je vérné a pravdivé zobrazen
v Gcetni uzavérce ERU za G&etni obdobi r. 2016 - pfiloha ¢. 1.

Pocatecni stav fondu byl k 31. prosinci 2015 ve vysi 45 444,392 tis. K¢ pFesné. V prdbéhu roku
2016 nebyla z Gctu fondu vyplacena zadna Uhrada za prokazatelné ztraty z ¢innosti nad rémec
licence. V roce 2016 nedoslo k Zadnym prijmam ani vydajdm na tomto Gc¢tu energetického regu-
lacniho fondu.

Zustatek na zvlastnim bézném uctu fondu k 31. prosinci 2016 predstavoval ¢astku ve vysi
45 444,392 tis. Kc.

4.6.3 Rizeni ve vécech spravnich poplatkd

V souvislosti s rizenim o udéleni, zméné nebo ruseni licenci byla na poplatcich vybrana castka
celkem 7 746 700 KC.

0 vraceni spravniho poplatku pozadalo 26 subjektd, kdy 10-ti subjektim byla vracena celkova
hodnota 10 500K¢ z G¢tu Energetického regulacniho Uradu a 16-ti subjektim byla vracena
celkova hodnota 16 500 K& finanénim Uradem mistné pFisluénym podle sidla ERU, tedy Finanénim
Uradem pro Kraj Vysocina, Uzemni pracovisté v Jihlavé.
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5) Kontrolni ¢cinnost uradu

Energeticky regulacni Urad vykonava dozorovou cCinnost v energetickych odvétvich v rozsahu
plsobnosti dané ustanovenim § 18 odst. 1 energetického zakona, tzn., Ze provadi kontrolu do-
drzovani prav a povinnosti vyplyvajicich z energetického zdkona ve vSech oblastech energe-
tickych odvétvi, tj. v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi, teplarenstvi a podporovanych zdrojd
energie, a povinnosti stanovenych zakonem o ochrané spotrebitele pouze v elektroenergetice
a plynarenstvi. Kontrola dodrzovani cenovych predpist, zakona o cenach a cenovych rozhodnuti
Energetického regulacniho Uradu, je nejcastéji zahajovana v oblasti teplarenstvi. Od roku 2016
ERU provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti zakona o podporovanych zdrojich energie.

Graf €. 11 - Prehled poctu zahajenych kontrol v roce 2012 az 2016
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V roce 2016 bylo dokonceno celkem 669 kontrol, pricemz poruseni kontrolovanych povinnosti
bylo zjisténo u 69 procent pripadd.
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Tabulka €. 6 - Prehled zjisténych poruseni kontrolovanych povinnosti

Ukoncené kontroly Pocet
bez zjisténi poruseni kontrolovaného ustanoveni 208
se zjisténim poruseni kontrolovaného ustanoveni 461
Celkem 669

5.1 Kontroly v oblasti elektroenergetiky a plynarenstvi

V roce 2016 bylo odboru kontroly elektroenergetiky a plynarenstvi Energetického regulacniho
Uradu dorucen celkem 481 podnét vztahujici se k povinnostem v oblasti elektroenergetiky a ply-
narenstvi, tykajici se podvodného jednani obchodnich zastupcd, uziti nekalych praktik pri uza-
virani smluv, neakceptovani pozadavkld na ukonceni smlouvy ¢i nezverejnovani cenikd ¢i Gplné
ceny. Prijata podani poukazuji také na nesdélovani dat ohledné ukonceni dodavky, absenci nale-
Zitosti vyuctovani, nevraceni preplatkd nebo zaloh, nevyrizovani reklamaci ¢i neméreni spotreby
drzitelem licence na obchod s elektfinou nebo plynem. Vyznamna ¢ast podnétd se tykala posko-
zeni energetickych zarizeni a naruseni ochrannych pasem téchto zarizeni.

V odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi bylo v roce 2016 zahajeno celkem 439 kontrol, a to
na zakladé vlastnich poznatkl z monitorovani trhu, a dale po vyhodnoceni podnétd, které urad
obdrzel od jednotlivych Géastnikl trhu popf. jinych subjektd. Ze 491 ukoncené kontroly v roce
2016 bylo zjisténo v 83 procentech poruseni kontrolovanych povinnosti.

Graf €. 12 - Prehled kontrol zahajenych v roce 2016
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Kontroly dodrzovani zakona o ochrané spotrebitele a zakona o cenach predstavovaly v roce 2016
nizsi podil z celkového mnoZstvi provadénych kontrol, avSak tykaji se zpravidla znacného poctu
zadkaznikd, poskozenych jednanim drzitell licenci.
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5.2 Kontroly v oblasti podporovanych zdroji energie

ERU v oblasti kontroly POZE navazal v roce 2016 plynule na &innost, kterou v ramci plsobnosti
Uradu zahajil v predchozim roce a svou Cinnost dale v souladu se zménou legislativy pro oblast
POZE rozsifil o kontrolu ustanoveni zakona o POZE. Cinnost odboru zahrnuje dozor a kontrolu
nad vSemi druhy zarizeni, které k vyrobé energie pouzivaji obnovitelné nebo druhotné zdroje
a ve vztahu k Uradu se jedna o licencované subjekty zpravidla Cerpajici na tuto vyrobenou
energii statni podporu ve formé vykupnich cen nebo zelenych bonusd.

Odbor kontroly POZE byl v roce 2016 pripraven na plynulé navazani na kontrolni ¢innost Statni
energetické inspekce ve vztahu ke zméné kompetence ke kontroldm podle zakona o POZE.
Béhem roku byli za ic¢elem provadéni této kontrolni ¢innosti na odbor kontroly POZE postupné
prijimani novi zaméstnanci. Po jejich zapracovani bylo ve druhé poloviné roku zapocato
s kontrolami podle zakona o POZE.

V roce 2016 bylo odborem kontroly POZE zahajeno celkem 98 kontrol. Predmétem byla
kontrola dodrzovani ustanoveni § 9 odst. 1aodst. 5a§ 11 odst. 1 pism. c) a pism. e) energetického
zakona vyrobci z POZE. V souvislosti s témito kontrolami bylo zjiSténo poruseni téchto pravnich
predpisd predevéim ve vztahu k povinnosti ozndmit v pripadé rozsifeni poctu provozoven
zmény technickych parametrd stavajicich provozoven nebo zmény rozsahu vymezeného Gzemi
neprodlené ERU, a dale porudeni pravnich predpis@ ve vztahu k dolozeni dokladu o tom, Ze
k vykonu licencované cCinnosti je pouzivano technické zarizeni, které spliuje pozadavky bezpec-
nosti a spolehlivosti stanovené pravnimi predpisy a technickymi normami.

V souvislosti s prevzetim kompetence ke kontroldam podle zakona o POZE byla kontrolovana
ustanoveni § 7 odst. 4 a odst. 5 a s témito ustanovenimi souvisejici povinnosti dané vyhlaskou
¢. 477/2012 Sb., o stanoveni druhd a parametrd podporovanych obnovitelnych zdrojd pro vyrobu
elektriny, tepla nebo biometanu a o stanoveni a uchovavani dokumentu.

Graf €. 13 - Druhy a pocet kontrolovanych provozoven 2016
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Do konce roku 2016 ukoncil odbor kontroly POZE celkem 79 kontrol a do spravniho fizeni predal
36 kontrolnich spisd, z ¢ehoz 26 kontrolnich spisG bylo predano se zjisténim poruseni
kontrolovaného ustanoveni a 10 kontrolnich spist bylo predano do spravniho fizeni k daldimu
rizeni ve véci nalezené nesrovnalosti v ramci vyhodnoceni kontrolnich zjisténi.

5.3 Kontroly v oblasti teplarenstvi

Odbor kontroly teplarenstvi se v roce 2016 zabyval podanimi, kterd v prdbéhu roku zaslali
odbératelé (napr. bytova druzstva, spolecenstvi vlastnikl), ale i jednotlivi konecni spotrebitelé
tepelné energie. Z celkového poctu prijatych podani jich bylo vyfizeno témér 80 procent, pri-
¢emz pouze ve Ctyrech pripadech byla na zakladé téchto podani zahajena kontrola u dodavatelt
tepelné energie. Vice nez 20 procent podani se tykalo rozuctovani nakladd na tepelnou energii,
pro jejich? FeSeni ma ERU zcela omezené kompetence.

Graf €. 14 - Zaméreni podani v roce 2016
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V roce 2016 odbor kontroly teplarenstvi Energetického regulacniho Uradu zahajil 99 kontrol,
a to jak kontrol nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z energetického zakona, tak ze zakona
o cenach. Z 95 ukoncenych kontrol v roce 2016 bylo zjisténo ve 30 procentech poruseni kontro-
lovanych povinnosti.
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Graf €. 15 - Zaméreni kontrol v roce 2016 v oblasti teplarenstvi
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5.4 Kontroly nakladu

V roce 2016 Grad prostrednictvim odboru kontroly nakladd ukondil 4 kontroly regulovanych
subjektl a zahajil z vlastniho podnétu 2 kontroly. PFedmétem kontroly u véech subjektd byly eko-
nomicky opravnéné naklady roku 2012 a 2013. Setreni jsou provadéna podle kontrolniho Fadu.

5.5 Spravni rizeni

Odbor spravnich Fizeni zajisStuje vykon cinnosti Energetického regulacniho Uradu ve vécech
dozoru podle ustanoveni § 18 odst. 3 energetického zakona. Ukolem odboru spravnich Fizeni je
zejména vedeni spravnich Fizeni a rozhodovani o spravnich deliktech ¢i prestupcich podle ener-
getického zakona, zakona o cenach, zakona o ochrané spotrebitele a kontrolniho radu v prvnim
stupni.

Odbor spravnich Fizeni v roce 2016 obdrzel celkem 1168 podnétd k zahajeni spravniho fizeni.
Jednalo se jak o podnéty na zakladé vlastnich zjisténi Energetického regulacniho uradu, tak
podnéty z vnéjsich zdroji, mezi které patrily zejména vysledky Setreni Policie Ceské republiky.

Vroce 2016 zahajil odbor spravnich Fizeni celkem 839 spravnich fizeni pro podezreni ze spachani
prestupkd Ci jinych spravnich deliktl. Dorucenim prikazu podle ustanoveni § 150 odst. 1
spravniho radu bylo zahajeno 805 spravnich rizeni. Dorucenim oznameni o zahajeni spravniho
rizeni podle ustanoveni § 46 odst. 1 spravniho radu bylo zahajeno 34 spravnich rizeni. Vétsina
spravnich fizeni byla vedena pro poruseni energetického zakona (asi 95 procent pripaddl.
Nejcastéji byla porusovana ustanoveni § 68 odst. 3, § 23 odst. 2 pism. m] a § 15a odst. 1 tohoto
zakona. Pro poruseni zadkona o cenach bylo zahajeno celkem 15 spravnich Fizeni, pro poru-
Seni zakona o ochrané spotrebitele celkem 6 spravnich fizeni a pro poruseni kontrolniho radu
5 spravnich rizeni.
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Graf ¢. 16 - Prehled zahajenych spravnich Fizeni podle jednotlivych zakon(
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Proti prikazim vydanym v roce 2016 podali Gcastnici Fizeni ve 200 pripadech odpor. Ve 33 pri-
padech Ucastnici Fizeni proti vydanému rozhodnuti brojili rozkladem. V téchto vécech pak odbor
spravnich Fizeni zpracoval stanoviska k rozkladu a véc dale predal k rozhodnuti organu Il. stupné.

Odbor spravnich rizeni v roce 2016 ukoncil pravomocné 637 spravnich rizeni, vysledkem cehoz
bylo v 621 pripadé pravomocné ulozeni pokut v celkové vysi 13 521 545 K¢, ulozeni nahrady
nakladd rizeni v celkové vysi asi 570 000K¢ a vice nez 100 pravomocné uloZenych opatreni
k napravé ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 3 pism. b] energetického zdkona spocivajicich
v odstranéni protipravniho stavu.

Graf €. 17 - Prehled pravomocné uloZenych pokut v letech 2013 az 2016
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Odbor spravnich rizeni zabezpeduje rovnéz dodrzovani ustanoveni § 17e odst. 1 pism. b) energe-
tického zakona, které stanovuje povinnost Energetického regulac¢niho Uradu zverejriovat pravo-
mocna rozhodnuti pfi vykonu dozoru v energetickych odvétvich a dozoru v oblasti ochrany
spotrebitele na Useku podnikani v elektroenergetice a plynarenstvi.
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6) Mezinarodni vztahy




6) Mezinarodni vztahy

Energeticky regulacni Urad systematicky sleduje a vyhodnocuje evropské déni s relevanci pro
¢innost Uradu v roli narodniho regulatora.

Dne 30. listopadu 2016 predstavila Evropska komise balik komplexnich legislativnich navrha
s nazvem Cista energie pro véechny Evropany (bali¢ek). Bali¢ek ma tfi hlavni cile: klast dfiraz
na energetickou ucinnost, zajistit vedouci roli EU v oblasti obnovitelnych zdrojl a zarudit spra-
vedlivy pristup k zakaznikim. PredloZzena opatreni EK by méla udrzet EU konkurenceschopnou
v obdobi, kdy prechod na obnovitelné zdroje energii proménuje globalni energetické trhy.

6.1 Evropské aktivity

V obdobi roku 2016 byla ¢innost v ramci pracovnich skupin ACER a CEER zamérena nejenom
na pokracujici praci k prislusnym tématdm plynarenstvi, elektroenergetiky, REMIT a ochrany
spotrebitele, souvisejici s tvorbou a novelizaci evropské energetické legislativy a jeji implemen-
taci na narodni Grovni, ale také na pfipravu obsahu bali¢ku Cista energie pro véechny Evropany.

UFad také v souladu s ¢l. 38 smérnice 2009/72/ES, resp. ¢l. 42 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh se zem-
nim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES Uzce spolupracoval s dalsimi regulaénimi organy
na plnéni regulacnich Ukoll s preshrani¢nim prvkem, a to jak na regionalni, tak na bilateralni
arovni. Co se tyka zahrani¢nich regulaénich organd, v roce 2016 ERU nejcastéji spolupracoval
s némeckou Bundesnetzagentur, polskym URE, slovenskym URSO a rakouskym E-Control.

Urad nadale rozvijel spolupraci s regulaénimi organy zemi V4. V ramci statni sféry ERU Uzce
spolupracoval s MPO, MZV i Uradem vlady na spolecnych Ukolech souvisejicich s mezinarodni
problematikou.

6.1.1 Elektroenergetika

Rok 2016 byl pro pracovniky tUradu zapojené v ¢innostech pracovnich skupin ACER/CEER pro
elektrinu predevsim ve znameni intenzivni prace na implementaci sitovych kodexd pro pre-
nosové sité. V ramci prislusnych pracovnich skupin se tak odborné utvary aktivné podilely
na jednanich tykajicich se priprav ke schvaleni kodexu sité pro pozadavky na pripojeni vyroben
k elektrizacni soustave, kodexu sité pro pripojeni spotreby, kodexu sité pro pozadavky na pripo-
jeni vysokonapétovych stejnosmérnych soustav a nesynchronnich vyrobnich moduld se stejno-
smérnym pripojenim k elektrizacni soustavé, a ramcového pokynu pro pridélovani kapacity
na dlouhodobém trhu.

V ramci kontinuity, soubézné s témito procesy, probihala prace na implementaci jiz drive schva-
leného sitového kodexu pro pridélovani kapacity a rizeni pretizeni, pricemz souvisejici pro-
cesy tykajici se podminek Ci schvalovani metodik vyzadovanych timto narizenim predstavovaly
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podstatnou ¢ast prace odbord v priibéhu celého roku. Cinnost pracovnikl Gfadu v pracovnich
skupinach je dlouhodobé koordinovana s dalsimi subjekty v rémci Ceské republiky za Géelem
dosazeni maxima pri prosazovani ¢eskych zajmda a minimalizovani potencionalnich negativnich
dopadd. Pracovnici Uradu se aktivné podileli a prispivali do ¢innosti skupin prostrednictvim pra-
bézného poskytovani relevantnich informaci, vyZzadanych podkladl a zpétné vazby, mimo jiné
véetné aktivniho zapojeni do monitoringu projektu pro propojeni vnitrodennich trhd s elektfinou
XBID a s tim souvisejiciho usporadani mezinarodniho setkani implementacni skupiny projektu
v zari v Praze.

Ve véci dlouhodobého vyvoje situace tykajici se nebezpecné Grovné pretokd elektriny pres
Ceskou prenosovou soustavu a s tim souvisejiciho zdroje tohoto problému, némecko-rakouské
nabidkové zony, zaméstnanci Uradu aktivné prosazovali Ceské zajmy, zejména pak v rdmci sou-
visejicich jednani s ACER, jiz bylo rozhodnuti v této zalezZitosti predano regulatory v kvétnu 2016.

6.1.2 Plynarenstvi

Plynarenské pracovni skupiny se primarné vénovaly monitoringu implementace sitovych kodexl
v jednotlivych zemich. Zaméstnanci Uradu se v rdmci aktivni participace na ¢innosti téchto sku-
pin zabyvali zpracovanim dotaznikd a nasledné poskytovanim relevantnich podkladd o trhu
s plynem v CR. V prab&hu roku 2016 byl pFipravovan ke schvaleni sitovy kodex harmonizova-
nych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn. Vysledkem konzultaci k tomuto dokumentu
bylo dosaZeno respektovani specifického charakteru vyuZivani prepravni soustavy v CR a mini-
malizovani negativnich dopadd na nasi republiku. Intenzivné probihala bilateralni jednani
pFipravujici integraci trhi s plynem mezi Ceskou republikou a Rakouskem (podrobné v kapitole
4.3.1.). Strategickym Ukolem majicim dopad na trh s plynem v narodnim i evropském kontextu
bylo pripominkovani materiald souvisejicich se zamérem EK novelizovat nafizeni o bezpecénosti
dodavek.

V ramci plynarenské pracovni skupiny jih-jihovychod (pracovni skupina GRI SSE) doslo k posunu
v nastaveni priorit projektl s regionalnim dopadem. Z pracovniho planu byly vypustény projekty
zamérené na véasnou implementaci sitovych kodexd. Namisto toho byly zpracovavany projekty
Fesici konkrétni problematiku spoluprace. Ceska a rakouska strana pokracovaly v diskuzich
a pracich na integraci jejich plynarenskych trha, pricemz do diskuze byl zapojen i slovensky
provozovatel prepravni soustavy, jehoZ stavajici prepravni infrastruktura by mohla byt formou
virtualniho plynovodu vyuzita. Urad se dale podilel na projektu zaméreném na analyzu udélovani
licenci v ramci ¢lenskych zemi, na dotazniku hodnoticim implementaci 3. balicku a na hodno-
ceni parametr( kvality plynu.

6.1.3 Spotrebitelé

ERU se na poli ochrany spotfebitele a maloobchodniho trhu intenzivné zapojuje do ¢innosti jedné
z prioritnich oblasti CEER. Ten si klade za cil zpFistupnit nejpocetnéjSimu segmentu spotrebi-
teld nezbytnou orientaci na liberalizovaném trhu, predevsim pokud jde o ceny energii a kvalitu
dodavek komodity.

Z dokument, které byly v pribéhu roku 2016 vypracovany v ramci CEER, je tfeba zminit Prirucku
k harmonizaci definic ukazateld, ktera dava regulatordm navod na pouzivani celkem 25 ukaza-
teld hodnoticich trzni prostiedi véetné pilotd od narodnich regulatord véetné ERU. Dale byla
vydana Zprava ¢i Pozi¢ni dokument k poplatkiim za predcasné ukonceni smlouvy s dodavatelem
energie a Aktualizovana nejlepsi praxe u cenovych srovnavacu.

Novou iniciativou CEERu na poli spotrebitele a maloobchodu je PEER initiative (Partnership for
the Enforcement of Energy Rights). Jedna se o kooperaci napric¢ sektory a napri¢ autoritami
na evropské urovni pod vedenim CEERu, a o posileni komunikace, vyménu informaci a upevnéni
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spoluprace mezi jednotlivymi stranami za ucelem identifikace a reseni kritickych problémd
souvisejicich s pravy spotrebitele energie a jeho ochranou.

Pokracovala i nadale spoluprace s ACER, a to pfi tvorbé Vyro¢ni monitorovaci zpravy (Market
Monitoring Report). V rdmci EU spolupracuje ERU také se siti NEON.

6.1.4 Spoluprace regulatoru v ramci zemi Visegradské ¢tyrky

V roce 2016 se uskutecnilo jedno setkani regulatord V4 na vysoké urovni, a to 25. kvétna
v Bratislavé. ERU vedl expertni tym regulator( V4, ktery v pribéhu roku zpracovaval analyzu
cenovych a necenovych aspektd liberalizovanych a regulovanych trhd v zemich V4. ERU se také
aktivné ucastnil jednani plynarenského féra V4 (V4 Gas Forum).

6.2 Narizeni REMIT

V souvislosti s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011
o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (REMIT), jehoz Gcelem je zamezeni
zneuzivani trhu a podpora spravedlivé hospodarské soutéze v disledku zavedeni regulaéniho
ramce, byla zahajena povinnost oznamovat transakce agenture ACER od 7. fijna 2015 pro stan-
dardni kontrakty a od 7. dubna 2016 i pro nestandardni kontrakty. K 31. prosinci 2016 bylo

v registracnim systému CEREMP zaregistrovano 396 uzivatelskych G¢td a 323 ucastnici trhu.

Za Ucelem zajistit kontinualni vymeénu zkusenosti mezi narodnimi experty v oblasti monitorovani
trhu i pri vySetrovani pripadd zneuziti trhu nebo jiného poruseni narizeni REMIT bylo uzavreno
mnohostranné Memorandum o porozumeéni formalizujici regionalni spolupraci mezi narodnimi
requlatory Rakouska, Madarska, Chorvatska, Slovinska a Ceské republiky.

S ohledem na pokracdujici implementaci nafizeni REMIT komunikovali zaméstnanci ERU v roce
2016 s Ucastniky trhu, operativné zodpovidali dotazy a Gcastnili se tematickych workshopd.
Posledni workshop probéhl 24. brezna 2016 v Praze. Tématem byla diskuze a konzultace
aktualnich témat tykajicich se zplsobl a formatl zverejnovani ddvérnych informaci, sbéru dat
agenturou ACER prostrednictvim RRM (Registered Reporting Mechanisms), aktualizace Gdaju
Ucastnikl trhu v narodnim registru Gc¢astnikl trhu (CEREMP], prezentace dokumentu ACER Q&A
v Ceském jazyce, usnadnéni registrace subjektdm velkoobchodniho trhu s energii a nasledného

reportingu dat.

V souvislosti s aplikaci opatreni podle narizeni REMIT pokracovaly ¢innosti expertl ve stalych
vyborech ACERu, jez se zamérovaly na identifikaci osob, které v ramci své profese provadéji
transakce (PPAT) a monitorovani jejich povinnosti podle ¢l. 15 narizeni REMIT (stanoveni a dodr-
zovani Gcinnych opatreni a postupl pro zjistovani zneuzivani trhu). Pro podporu jednotného
pristupu narodnich energetickych regulatort k problematice zneuzivani velkoobchodnich trhi
s energii byl vypracovan interni dokument Market Surveillance Strategy (Strategie dohledu nad
trhem), ktery definuje zakladni spolecné principy pro provadéni ¢innosti monitoringu a dohledu
nad velkoobchodnimi trhy s energii. Zaméruje se zejména na reseni problematiky ucinného
a efektivniho rozdéleni ¢innosti mezi NRAs, ACER a ostatni Urady, spolehlivy sbér dat z velko-
obchodnich trhi (udrzovani, rozvoj a soulad standard( pro reporting), rozvoj lidskych zdrojd (sdi-
leni znalosti, $koleni] a opatreni ke koordinovanému porizovani analytickych nastroji Business
Intelligence.
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7) Vnitrni vztahy

7.1 Spoluprace s GstFfednimi organy statni spravy a Parlamentem CR

Energeticky regulacni Urad v souladu s ustanovenimi energetického zdkona a jinych pravnich
predpist spolupracuje predeviim s MPO, Ministerstvem financi CR (MF), MzV, Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze, Ministerstvem zivotniho prostredi CR (MZP), Ministerstvem
prace a socialnich véci (MPSV), Ceskym statistickym Gradem (CSU), Statni energetickou inspekci
a dalSimi spravnimi Urady v sektoru energetiky.

V roce 2016 nadale pokracovala kooperace s energetickymi a pravnimi experty MPO pri hodno-
ceni zkusenosti s uplatiovanim energetického zdkona a zakona o podporovanych zdrojich
energie jako zakladniho ramce vytvarejiciho prostredi pro ¢innost Gc¢astnikd na energetickych
trzich. Z aplikace zadkond a prislusnych provadécich vyhlasek v praxi pak vychazela priprava
novel provadécich vyhlasek realizovanych jak ERU, tak MPO.

Zastupci vedeni uradu informovali i v prdbéhu roku 2016 ¢leny Hospodarského vyboru PSP
a senatniho Vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu o zasadnich rozhodnutich ERU,
napr. o analyze podpor pro POZE ¢i o NTS (nova tarifni struktura).

V roce 2016 se zastupci ERU G&astnili ¢innosti pracovni notifikacni skupiny, kam dodavali poza-
dované podklady a stanoviska v kompetenci uradu.

Zastupce ERU se Géastnil i jednani Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj s korupci pii Uradu
vlady CR, kde arad plnil ukoly plynouci z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
a Akcniho planu boje s korupci na rok 2016.

7.2 Vztah k vefejnosti a ke sdélovacim prostiedkum

Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim

V souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisd (dale také jen ,zakon"), poskytuje GrFad informace o své ¢innosti v oblasti zminované
plUsobnosti. V roce 2016 bylo Energetickému regulacnimu uradu doruceno celkem 120 z&dosti
o poskytnuti informace ze strany zadatell o informace.

Pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti:

Z4dosti (§ 18 odst. 1 pism. a))

Pocet podanych Zadosti o informace: 120
VyFizeno primo: 120
Postoupeno: 0
Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti: 24
Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti: 8
Pocet stiznosti podanych podle § 16a zakona: 3
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Dalsi informace vztahujici se k uplatiovani zakona:

Pocty pfijatych a vyiizenych zadosti o informace v roce 2016 z hlediska plsobnosti ERU:

Oblast licenci: 18
Oblast regulace: 12
Oblast kontroly: 11
Oblast legislativné spravni: 34
Oblast podporovanych zdroja: 29
Ostatni: 16

Zadosti zadateld smérovaly zejména na oblast legislativné spravni a oblast podporovanych
zdrojU energie a pripravu nové tarifni struktury v elektroenergetice. Zajem byl o rozhodnuti
Evropské komise k notifikaci podpory obnovitelnych zdrojd energie uvedenych v Ceské republice
do provozu mezi léty 2006 az 2012 i o investicni naklady spojené s vystavbou fotovoltaickych
elektraren a rozhodnuti o udéleni licence.

Pocet zZadosti o informace v roce 2016 zaznamenal proti poctu zadosti o informace dorucenych
na ERU v roce 2015 narlst o 41 zadost, z éeho? ze divodné usuzovat, ze zajem o oblast energe-
tiky u ob¢an@ CR vzriista, stejné tak se zvyéuje odbornad naro¢nost 7adosti zadateld, ktera si
vyzaduje nezbytnou soucinnost mezi jednotlivymi organizacnimi Gtvary Energetického regulac-
niho Uradu v souvislosti s vyrizovanim této agendy.

Sdélovaci prostredky

V roce 2016 opét narostl polet spotrebitelsky orientovanych textl, které slouzi ke zvyseni
obecné energetické gramotnosti obcanti CR. Kromé nové pravidelné rubriky v celostatnim
deniku vychazely ¢lanky také na Facebooku ERU. Spotrebitelsky orientovana byla ve velké
vétsiné témata stanovisek predsedkyné, ktera jsou pravidelné zvefejfiovana na webu ERU. ERU
vyuzival také tradi¢nich médii pro komunikaci aktualnich a pravidelnych témat z oblasti ener-
getiky pro informovani laické i odborné verejnosti. K tomu Gfad vyuZil i pozvani zastupct ERU
k prezentaci danych témat na Fadé konferenci a seminari. ERU organizoval nékolik tiskovych
konferenci a v pribéhu roku vydal témér padesat tiskovych zprav.

Interni bulletin N&s Grad byl pravidelné vydavan i v pribéhu roku 2016.

7.3 Publikacni ¢innost

Energeticky regula¢ni Urad na zakladé znéni energetického zakona vydava elektronicky
prostrednictvim Portalu verejné spravy Energeticky regulacni véstnik, ktery je nasledné zverej-
novan i na webovych strankach ERU.

V pribéhu roku 2016 bylo vydano celkem trinact ¢astek Energetického regulacniho véstniku.
Z toho v deseti ¢astkach byla zverejnéna cenova rozhodnuti - tfi k cendm elektriny, tfi k cenam
plynu a Ctyri k podpore POZE. Mezi zverejnénymi dokumenty ve véstniku byla dale informace
o dosazené hodnoté vyroby elektfiny a tepla z jednotlivych druhG OZE v roce 2014, zprava
o hospodareni s prostredky Energetického regulacniho fondu za rok 2015 a navrh rozpoctu
fondu na rok 2016, a zprava o dosazené Urovni nepretrzitosti prenosu nebo distribuce elektriny
za rok 2015.

V souladu s § 10 odst. 2 zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist, je ERU
povinen cenova rozhodnuti zverejnit v Energetickém regulacnim véstniku, a podle § 2 odst. 1
pism. f] zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Shirce mezinarodnich smluv, ve znéni poz-
déjsich predpisd, je ERU jako cenovy organ povinen vyhlasovat formou sdéleni ve Sbirce zakon(
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vydani predpisd o regulaci cen (tedy cenovych rozhodnuti), které jiz v Energetickém regulacnim
véstniku byly publikovany. Urad tak cinili v roce 2016.

Na zakladé § 17 odst. 7 pism. m) energetického zakona Grad pravidelné zverejnoval ro¢ni a ¢tvrt-
letni zpravy o provozu elektrizacni soustavy CR a rocni a Ctvrtletni zpravy o provozu plynarenské
soustavy CR.

Vystupy z databazi ERU pravidelné prebird CSU, MZP, MPO a nékteré krajské Grady.

Na zdkladé znéni energetického zdkona (§ 17 odstavec 10) je Urad povinen prostfednictvim
ministra préimyslu a obchodu kazdoroéné predkladat VIadé CR zpravu o &innosti a hospodareni
ERU, ktera je nasledné projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a dale zasilana
Komisi a Agenture.

Webova stranka ERU bylaivroce 2016 postupné aktualizovana. Nové vznikla kategorie Vykazovani
v sekci Teplo - Statistika, v kategorii Média probéhla konsolidace podkategorii. Do horniho menu
byla pro lepsi pFistup pridana kategorie Volnd mista, v sekci Poskytovani informaci - Boj proti
korupci nové vznikla kategorie Poradenstvi, kde jsou zverejnovany souhrnné seznamy poradct
a poradnich organ (poradenskych, konzultacnich a ostatnich externich spolecnosti plsobicich
na zakladé mandatni ¢i jiné smlouvy, a advokatd a advokatnich kancelari, které maji uzaviené
smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb) jako prostredek posilujici transparentnost ve verejném
sektoru. V prdbéhu roku 2016 byla v sekci Elektrina prechodné vytvorena kategorie Nova tarifni
struktura (NTS), kterd byla prdbézné napliovana aktualnimi informacemi az do vyhodnoceni
verejného konzultacniho procesu, kdy pozbyla dalSiho smyslu. Na konci roku Urad pridal na web
do sekce O Gfadu - Organiza¢ni struktura kategorie Kontakt na vedeni a Zivotopisy na zakladé
plnéni Ukold z Ak¢niho planu boje s korupci na rok 2016 a s Ukoly z Interniho protikorupcéniho
programu ERU. Celkové se webové stranky Gradu rozrostly v roce 2016 o 1291 €lankd, &asto
obsahujicich i nékolik priloh.

7.4 Uéast ERU v programu BETA2 a THETA (pod vedenim Technologické agentury CR)

BETA2

Na podzim roku 2015 se ERU zapojil do nového programu verejnych zakazek v aplikovaném
vyzkumu a inovacich pro potfeby statni spravy BETA2 v ramci Technologické agentury Ceské
republiky (TA CR), ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky 30. bfezna 2016. Cilem
programu je podpora realizace vyzkumnych aktivit za Ucelem vyvoje novych nebo zdokona-
leni soucasnych postupl, regulacnich mechanismd, dozorovych cinnosti, dovednosti, slu-
Zeb, informacnich a ridicich produktd a postupd urcenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon
statni spravy. Schvaleny finanéni objem Eerpani prostredk( na vyzkumné potieby ERU v letech
2017-2021 byl stanoven ve vysi 25 mil. K¢, dale navySena rezerva asi 24,26 procenta k navrze-
nému celkovému objemu finan¢nich prostredkd. Celkova alokovana ¢astka na projekty ERU je
31 066 200 K. Kompletni realizaci verejnych zakazek za Ucelem vybéru resitele projektu zajis-
fuje TA CR, ktera nasledné fedeni projektu financuje. Za ERU byly do programu BETA2 defi-
novany vyzkumné cile pro jednotlivé oblasti, které byly na zakladé dalsiho projednani potreb
s odbornymi Utvary upresnény:

- Vyzkum a vyvoj metodik regulace ve vztahu k aktualni situaci na energetickém trhu
v Evropé a CR s ohledem na rozvoj decentralni vyroby.

Zaméreni na elektroenergetiku, plyn, teplo (sekce regulacel;

- Zpracovani metodiky hodnoceni efektivity investic s ohledem na ekonomické ukazatele
a dlrazem na méritelnost, prokazatelnost a kontrolovatelnost.
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Zaméreni na elektroenergetiku, plyn, teplo (sekce regulacel;

- Vyzkum a vyvoj softwarového reseni: na monitoring maloobchodniho a velkoobchodniho
trhu v energetice.

Zaméreni na elektroenergetiku, plyn (sekce regulace);

- Vyzkum a zabezpeceni vyvoje pro zapojeni spotrebitelskych asociaci do konzultacnich pro-
cesl v energetice a zvySeni energetické gramotnosti spotrebitell;

- Vyzkum a vyvoj ohledné definice zranitelného zakaznika a energetické chudoby v ramci
CR a jejich prakticka aplikace do praxe pro stanoveni efektivnich politik k vynakladani
statnich prostredkd na podporu bydleni.

THETA

V ramci spoluprace s TA CR se ERU spole¢né s MPO a dalgimi zainteresovanymi stranami
v roce 2016 podilel na pFipravé nového projektu THETA. Vznik a zaméFeni programu vychazi
z aktualizované Statni energetické koncepce Ceské republiky, ktera byla Vladou CR schvélena
v kvétnu 2015. Zakladni myslenkou programu THETA je koncentrovat podporu aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci pro sektor energetiky na .jedno misto”. To umozni lepsi sledovani
dosavadnich vysledkl projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci, zajisténi navaznosti, ale i lepsi
koordinaci vyhlasovani jednotlivych vefejnych soutézi. Program THETA umoZni podpofit
projekty aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci s cilem prispét ve strednédobém a dlouho-
dobém horizontu k naplnéni vize transformace a modernizace energetického sektoru v sou-
ladu se schvalenymi strategickymi materialy. Tohoto cile bude dosazeno v ramci jednotlivych
podprogramu, zamérenych na:

- podporu projektl ve verejném zajmu,
- nové technologie a systémové prvky s vysokym potencialem pro rychlé uplatnéni v praxi,
- podporu dlouhodobych technologickych perspektiv.

Program THETA byl 19. prosince 2016 schvalen vladou, doba trvani programu se predpoklada
v letech 2018 az 2025 a celkové vydaje ze statniho rozpoctu na program cini 4 mld. K¢.
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8) Rozpoctové hospodareni

8.1 Rozpocet kapitoly

Rozpocetkapitoly349-Energetickyregulacéniuradbylschvalenjakosoucastzdkonac.400/2015Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016 z 9. prosince 2015.

Plvodné schvaleny rozpocet pro kapitolu ERU v oblasti pFijm{ a vydajd celkem byl za obdobi roku
2016 v oblasti vydaji celkem upraven jednim rozpoctovym opatrenim v pravomoci Ministerstva
financi CR (MF) na vysi 274 779,10 tis. K& (rozpodet po zménach). Koneény rozpodet byl upraven
tremi rozpoCtovymi opatrenimi, ktera predstavovala povolené prekroceni vydaju kapitoly (zapo-
jenim narokl z nespotrebovanych vydajd), a jednim rozpoctovym opatienim, které predstavo-
valo vazani vydajd kapitoly, na vysi 294 481,69 tis. K& UFad provedl v roce 2016 celkové 9 Gprav
rozpocCtu vydajl. Vlastni rozsah a detailni struktura rozpoctovych opatreni je podrobné rozpra-
covana ve statnim zavérecném uctu kapitoly za rok 2016.

8.2 Prijmy kapitoly

Pro kapitolu 349 - ERU byly pro rok 2016 rozpoctovany prijmy celkem ve vysi 297 122,91 tis. KE,
z toho danové prijmyve vysi 286 822,91 tis. K€ a nedanové prijmy 10 300,00 tis. K¢. Pro rok 2016

nebyly rozpocCtovany financni prostredky na zavazném ukazateli prijmy z rozpoctu EU bez spo-
lecné zemédélské politiky celkem.

K 31. prosinci 2016 byla v oblasti prijma celkem vykdzana skutecnost ve vysi 293 471,61 tis. K¢,
tj. plnéni na 98,77 procenta proti schvalenému rozpoctu prijma celkem a plnéni na 127,21 pro-
centa proti stejnému obdobi roku 2015 (absolutné zvyseni o 62 780,14 tis. Kc).

U dariovych prijmd doslo k 31. prosinci 2016 ke skute¢nému plnéni ve vysi 281 126,50 tis. K¢,
tj. k plnéni na 98,01 procenta proti schvalenému rozpoctu a plnéni na 132,14 procenta proti
stejnému obdobi roku 2015 (absolutné zvySeni o 68 385,27 tis. KC). Tyto danové prijmy byly
naplinovany na zakladé vybéru spravnich poplatkl za udélovani, zménu a obnovu licenci
subjektlm podnikajicim v energetice, a dale predevéim na zakladé poplatku na ¢innost ERU.

U nedariovych prijmd doslo k 31. prosinci 2016 ke skutecnému plnéni ve vysi 12 345,10 tis. K¢,
tj. k plnéni na 119,86 procenta proti schvalenému rozpoctu a plnéni na 68,77 procenta proti
stejnému obdobi roku 2015 (absolutné snizeni o 5 605,14 tis. K¢&). Tyto nedanové prijmy byly
naplnovany predevsim na zakladé prijma z udélovani pokut v energetice Energetickym regulac-
nim Uradem a ostatnimi nahodilymi pFijmy.

8.2.1 Spravni pokuty

Vroce 2016 bylo uhrazeno 537 pokut uloZenych ve spravnim rizeni plné a 9 pokut uhrazeno ¢as-
tecné v celkové vysi 10 854,52 tis. K¢, snizeni proti roku 2015 0 6 538,60 tis. K¢, tj. 0 37,59 procent.
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V oblasti ulozenych pokut v pravni moci bylo k 31. prosinci 2016 vykazovano 256 neuhraze-
nych pohledédvek v celkové vysi 6 769,82 tis. K¢, zvySeni proti roku 2015 o 2 471,03 tis. K¢, tj.
0 57,48 procenta. Tento narust vySe neuhrazenych pokut v pravni moci byl predevéim ovlivnén
navysenim jejich celkového poctu ve vazbé na celkovy narlst objemu udélenych pokut v pravni
moci Gradem (v roce 2016 udéleny 793 pokuty, v roce 2015 udéleno 506 pokut).

8.3 Vydaje kapitoly

Vysledek skutec¢ného Cerpani za vydaje celkem a porovnani proti koneénému rozpoctu vydaju
za rok 2016 je uveden v tabulce ¢. 7.

Tabulka €. 7 - Vysledky skutec¢ného Cerpani - vydaje celkem za rok 2016

Vysledky cerpani rozpoctu Konet':ny[rt'iosz.p;éﬁ]et vydajd Sk[:f:?é?t Pl[rg/jni
Vydaje celkem 294 481,69 226 432,62 76,89
z toho:

Cerpani kapitalovych vydajt 22 360,00 5072,94 22,69
Cerpani béznych vydajl 272 121,69 221 359,68 81,35

8.3.1 Uspory béznych a kapitalovych vydajl

Pri realizaci jednotlivych vydaji v roce 2016 byly financni prostfedky vynakladany s maximalni
efektivnosti, hospodarnosti a Gcelnosti, vzdy ve vztahu k dosazeni maximalniho prinosu pro Urad
a jeho Cinnosti. S ohledem na uvedené skutecnosti byly usporeny finanéni prostiredky v ramci
rozpoctu vydajd ve vysi 68 049,07 tis. K¢, a to zejména v téchto oblastech:

- oblast platy a ostatni osobni vydaje v¢. pojistného a FKSP 24 200,00 tis. K¢,
- oblast programového financovani EDS/SMVS 21 876,26 tis. K¢,
- oblast ostatnich béznych vydaji (mimo EDS/SMVS, platy) 21 972,81 tis. KE.

Tyto prostredky tak mohou byt pouZity pro potreby financovani uradu v prdbéhu roku 2017.

Celkové naroky z nespotrebovanych vydaja k 1. lednu 2017, tj. Uspora za rok 2016 ve vysi
68 049,07 tis. KC a zUstatek narokd z nespotrebovanych vydaja k 31. prosinci 2016 ve vysi
50 784,13 tis. K¢, jsou za kapitolu 349 vykazovany v souladu s platnou legislativou v celkové vysi
118 833,20 tis. K¢, z toho:

- profilujici vydaje
(programové financovani EDS/SMVS, prostredky na platy) 62 340,14 tis. K¢,
- neprofilujici vydaje 56 493,06 tis. KC.

8.3.2 Programové financovani

V systému financovani programd reprodukce majetku jsou zavedeny pro rok 2016 dva programy,
a to program ¢islo 149 010 - Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny ERU na obdobi
2008 a7 2017 a program &islo 149 020 - Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny ERU
na obdobi 2016 az 2020. Kazdy program se sklada ze dvou podprogramd.
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Zakladnim cilem programi je zajistit vybudovani odpovidajici materialné-technické zakladny
Uradu s maximalnim dirazem na oblast informacnich a komunikacnich technologii.

V rdmci podprogramu ¢. 149 011 a ¢. 149 012 programu ¢. 149 010 je rozpracovano, sledovano,
hodnoceno 8 schvalenych akci (projektd). Financni prostredky pro financovani tohoto programu
nebyly rozpoctovany ve schvaleném rozpoctu na rok 2016. Program byl financovan zapojenim
narokl z nespotrebovanych vydajd do rozpoctu kapitoly.

V rdmci podprogramu ¢. 149 021 a ¢. 149 022 programu ¢. 149 020 je rozpracovano, sledovano,
hodnoceno 5 schvalenych akci (projektd). Schvaleny rozpocet pro program ¢. 149 020 byl sta-
noven na rok 2016 ve vysi 14 400 tis. K¢ a konecny rozpocet vydaju ve vysi 31 160 tis. K¢, ktery
byl splnén na 29,79 procenta pri vykazané skutecnosti ve vysSi 9 283,74 tis. K¢, absolutné jde
0 Usporu proti konecnému rozpoctu vydajl ve vysi 21 876,26 tis. KC.

Tabulka €. 8 zachycuje hospodareni v roce 2016 podle podprogramd. V souladu s prioritami ERU
byl pro rok 2016 vyclenén nejvétsi objem financnich prostredkl pro informacni technologie (pod-
program &. 149 011, 149 021 - ICT).

Tabulka €. 8 - Vysledné hospodareni podle podprogramu za rok 2016

Koneény rozpocet vydajl Skutecnost Plnéni
[tis. K&] [tis. K¢] [%]
Programy €. 149 010, 149 020 celkem 31 160,00 9 283,74 29,79
z toho:
podprogram ¢. 149 011, 149 021 - ICT 21 150,00 6 366,88 30,10
podprogram ¢. 149 012, 149 022 10 010,00 2916,86 29,14

Informacni a telekomunikaéni technologie v ERU

Vzhledem k tomu, Ze veskeré agendy, které urad zajistuje, jsou soustredény v Jednotném infor-
macnim systému ERU (JIS), vétsina finanénich prostiedkl v rémci podprogramu ICT &. 149 011
a ¢. 149 021 byla Cerpana na jeho rozvoj a Udrzbu s cilem vytvorit kvalitativné nové podminky pro
zajisténi hlavniho poslani ERU, pro plnéni novych Gkoll vyplyvajicich z energetického zakona
a ze smeérnic EU a pro zvyseni kvality Fizeni Gradu.

Béhem roku 2016 byly realizovany tyto aktivity v oblasti ICT:

- projekt napojeni Jednotného informacniho systému na registr smluv, ktery byl véas ukon-
cen a urad tak splnil svoji zakonnou povinnost.

- Uspésné probéhl u Gradu dohledovy audit podle normy CSN ISI/IEC 2007:2013. Audit
provadél certifikaéni organ CQS na pracoviéti v Praze a Jihlavé. Urad je tedy nadale
opravnén pouzivat narodni certifikacni znacku CQS a mezinarodni certifikacni znacku
IQNet v oblasti systému rizeni bezpeénosti informaci (ISMS).

Dale byly pripravovany k realizaci projekty na Upravy Jednotného informacniho systému v cel-
kové vysi 5 800 tis. K¢, které odrazeji legislativni zmény prevazné ve spisové sluzbé, archivaci,
bezpecného ulozZeni dat a pristupu k nim. Tyto projekty byly schvaleny az ke konci roku 2016
a jejich realizace probéhne v roce 2017.
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8.3.3 Vydaje na zahranicni pracovni cesty

V pribéhu roku 2016 se uskutecnilo celkem 167 zahrani¢nich pracovnich cest zaméstnancd uradu
(v roce 2015 byly 192), které zahrnovaly Ucast na zasedanich pracovnich formaci CEERu, ACERu,
regionalnich iniciativ, na mezinarodnich jednanich, jednanich se zastupci partnerskych regulac-
nich Gfadd, konferencich a studijnich a jazykovych pobytech v souladu s napliiovanim poslani ERU
v oblasti zahranicni spoluprace a se zapojenim do ¢innosti mezinarodnich struktur.

Vydaje za oblast zahrani¢nich pracovnich cest za rok 2016 dosahly celkového financniho objemu
3 530,71 tis. K¢ (proti 4 623,77 tis. K¢ v roce 2015). V porovnani s rokem 2015 doslo ke snizeni
poctu zahranicnich pracovnich cest o 13 procent. Celkové naklady se snizily v porovnani s minu-
lym rokem o 24 procent, pricemz do$lo i k vyraznému poklesu nakladd na jednotlivou zahranicni
cestu o 12 procent.

U nékolika zahraniénich pracovnich cest doslo k Uspore rozpoctovych vydajd kapitoly z ddvodu
refundace nakladl na dopravu delegatl Uradu predevsim na zasedani Rady regulatord ACER
v celkové vysi 118,24 tis. KC.

Na Ghradu ¢lenskych prispévkl za rok 2016 (rozpoctova polozka 5532 - ostatni neinvesti¢ni
transfery do zahranici] v organizaci CEER (894,96 tis. K¢ = 32 939 EUR) a v organizaci NEON
(138,40 tis. K& =5 094 EUR] byla k 31. prosinci 2016 vynaloZena ¢astka ve vysi 1 033,36 tis. K¢.

8.3.4 Vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti hospodareni uradu

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl, v § 39 odst. 3 uklada spravci kapitoly soustavné sledovani a vyhod-
nocovani hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vynakladani vydajd jeho kapitoly. Proto urad
s vySe uvedenou povinnosti pravidelné vyhodnocuje vynakladani rozpoctovych prostredkl kapi-
toly na zakladé pravidelnych ctvrtletnich zprav o hospodareni a souhrnného ro¢niho vyhodno-
ceni. UFad rovnéz zpracovava podle potieby priibézné rozbory vybranych pFijmovych a vydajo-
vych rozpoctovych polozek. Na zakladé téchto dokumentd vyhodnocuje minulé obdobi, provadi
sva rozhodnuti a stanovuje opatreni pro dalsi rozvoj Uradu.

V souladu s prislusnou legislativou urad vyhodnocuje kritéria Ucelnosti, hospodarnosti a efek-
tivnosti jak v rdmci predbézné ridici kontroly pred vznikem a po vzniku zavazku, tak i v pribézné
a nasledné ridici kontrole. Jednad se o kontrolu realizovanou podle zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o financ¢ni kon-
trole), ve znéni pozdéjsich predpist, a prisluéné provadéci vyhlasky MF CR ¢&. 416/2004 Sb.,
kterou se provadizakon ¢.320/2001 Sb., zdkon o financnikontrole, ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sh.,
zakona €. 320/2002 Sb. a zédkona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.

Verejné zakazky byly zadavatelem (Energetickym regula¢nim Uradem) realizovany v souladu
s platnou legislativou, tj. podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a od 1. fijna 2016 podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjich predpisl, v souladu s vnitini smérnici k postupu zadavani verejnych zaka-
zek malého rozsahu a ostatnimi predpisy tykajicimi se verejnych zakazek.

V oblasti verejnych zakazek malého rozsahu (mimo rezim zminéného zdkona) bylo v roce 2016, v hod-
noté presahujici limit 100 tis. KE bez DPH, realizovano celkem 39 verejnych zakazek. Na tyto verejné
zakazky v oblasti dodavek a sluzeb reagovali dodavatelé v priméru dvéma nabidkami na jednu verej-
nou zakazku. Financni Uspora u téchto verejnych zakazek je vyCislena, ve vztahu ke stanovené pred-
pokladané hodnoté, ve vysi presahujici castku 1 251 tis. K¢ bez DPH. Z uvedeného poctu bylo 5 verej-
nych zakazek zruseno na zakladé rozhodnuti zadavatele ¢i z divodu nepredlozeni zadné nabidky.

Zadavatel se v roce 2016 rovnéz Ucastnil centralizovaného nakupu, realizovaného v oblasti ICT
ministerstvem vnitra.
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V rezimu zakona byla ve sledovaném roce realizovana jedna nadlimitni verejna zakazka zadavana
v uzsim Fizeni. Verejna zakazka byla zahajena v roce 2015 a byla v souladu se zminénym zako-
nem zruSena z objektivnich ddvodd na strané zadavatele, spocivajici mimo jiné v posouzeni
aktualnich pozadavkl zadavatele pri zohlednéni efektivné dostupnych moznosti poptavaného
reseni.

Zadavatel ve vSech fazich zadavaciho rizeni uplatiuje zasadu Ucelnosti, hospodarnosti a efektiv-
nosti. Konkrétné se jedna o precizni vymezeni predmétu verejné zakazky, technickych a obchod-
nich podminek v pripravné fazi. Zadavatel také preferuje hodnoceni nabidek podle jejich ekono-
mické vyhodnosti ve vSech pripadech, kdy je to ve vztahu k predmétu verejné zakazky vhodné.
Je tedy posuzovan vztah ceny a uZitné hodnoty, cozZ zajisti uplatnéni vyse uvedenych zasad.
Zadavatel pro realizaci zadavacich Fizeni disledné vyuziva elektronické nastroje, kterymi jsou
v plsobnosti ERU profil zadavatele, elektronické trzisté ¢i systém zvefejiiovani v Informacnim
systému pro verejné zakazky (Véstnik verejnych zakazek). Smluvni dokumenty jsou nasledné
zverejnovany v souladu se zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékte-
rych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv.

V pripadé verejnych zakazek malého rozsahu je preferovana forma otevrené vyzvy, kterd umozni
pristup véem dodavatelim ke zvefejnénym zadavacim podminkam bez omezeni. Hospodarska
soutéz tak neni nijak omezena a vysledkem jsou efektivné vynalozené verejné prostredky. Tento
postup byl vyuzit v 70 procentech realizovanych zakazek.

Tabulka €. 9 - Porovnani skute¢nych vydajd kapitoly 349 - Energeticky regulacni Grad
za obdobi 2011-2016

Ukazatel Skut. Skut. Skut. Skut. Skut. Skut. Index
2011 2012 2013 2014 2015 2016 16/15

Celkové vydaje 111291 | 168384 | 177125 | 194074 | 217982 | 226 433 103,88

v tom:

- platy, ostatni platby, pojistné a FKSP 66334 | 102855 | 118584 | 137273 | 157284 | 172573 109,72

- vydaje na programové financovani

: 20811 30052 25919 21425 21483 9 284 43,22
reprodukce majetku

- ostatni vydaje celkem 24146 35477 32 622 35376 39 215 44576 113,67
z toho:
- pFevody do rezervniho fondu (RF) 0 0 0 0 0 0 0
- ostatni vydaje bez rezerv. fondu 24146 35 477 32622 35376 39 215 44576 113,67
- pouziti naroku z nespotiebovanych vydaja 7395 6306 7496 5117 5349 1139 213,01

Vydaje na platy a ostatni platby

. 49 449 76 360 88067 | 101854 | 116700 | 127094 108,91
za provedenou praci

Platy zaméstnancl v pracovnim poméru

L " o vy 47 401 75 356 85 881 99 175 114 701 125189 109,14
a statnich zaméstnancu vcetné predsedy

Pocty zaméstnancl

P 105 162 190 217 239 247 103,35
(pramérny prepocteny stav)
Prdmérny mésicni plat 37 620 38 764 37 667 38085 39993 42 236 105,61
Mzdové a soc. vydaje na zaméstnance 632 635 624 633 658 699 106,23
Naklad)vl program. financovani 198 186 136 99 90 38 42,22
na zamestnance
Ostatni vydaje na zaméstnance 230 219 172 163 164 180 109,76
Vydaje celkem na zaméstnance 1060 1039 932 895 912 917 100,55

Pozn.: Udaje jsou v tis. K& (mimo poctu zaméstnancd, primérného platu a indexd).
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8.4 Lidské zdroje

Cinnosti GFadu v oblasti personalnich a organizacnich &innosti byly v roce 2016 soustfedény
na zajistovani zejména téchto ukoll:

Personalni agenda

Schvalenym rozpoc¢tem na rok 2016 byl stanoven pocet zaméstnancl Uradu ve vysi 294. V pra-
béhu roku byla schvalena zména systemizace s ucinnosti od 1. cervence 2016 a pocet systemi-
zovanych mist byl navySen o 3 mista na 297 mist. Ddvodem této zmény bylo vytvorit podminky
pro prevedeni Gfadu na novy systém Fizeni v roce 2017, kdy bude vytvorena Rada ERU. Docasné
tak vedle sebe existuji mista predsedkyné GUradu a 4 mistopredsedl (od 1. srpna 2017 budou
tato mista pouZita na vytvorreni péti¢lenné Rady ERU) a mista rediteld sekci, ktera se postupné
obsazuji.

Hlavnim Ukolem na rok 2016 byla realizace nové vzniklych Cinnosti a povinnosti podle zadkona
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisd, které spocivaly predevsim
v naslednych cinnostech v souvislosti s preklopenim stavajicich zaméstnancl uradu do rezimu
statni sluzby. Jednalo se o cely proces .presoutéZovani” pozic predstavenych jak na pozicich
reditell sekci, tak predevsim na postech rediteld odborl a vedoucich oddéleni. V radé pripadd
v disledku odchodu vedoucich zaméstnancd ¢i daldich personalnich zmén Slo o opakovany
proces.

Velmi rozsahla pak byla i agenda urednickych zkousek, nebot vzhledem ke strukture zamést-
nancl uradu méli 84 preklopeni statni zaméstnanci povinnost nejpozdéji do 30. ¢ervna 2017
slozit obecnou cast Urednické zkousky. Tuto povinnost v roce 2016 splnili 82 statni zamést-
nanci. Urad zajistuje zkousku v oboru sluzby 37 - energetika nejen pro ERU, ale pro celou statni
spravu. Vroce 2016 probéhlo celkem 8 termind Urednickych zkousek, béhem nichz Gspéséné slo-
Zilo celou Urednickou zkousku 18 statnich zaméstnancl Uradu a dale 9 zaméstnancd z ostatnich
arada.

Cela oblast administrativniho zajisténi zakona o statni sluzbé je zcela nelimérné administra-
tivné a ¢asové neunosna. Je velmi komplikované najit vhodné uchazece jak z titulu narocnosti
predpist a znalosti, tak i praktickych dopadd zakona o statni sluzbé vici novym zaméstnancim.
Problémem je vedle financniho pohledu i oblast naroc¢nych urednickych zkousek.

Vzdélavaci ¢innost

Vzhledem k narUstajicim agendam, vétsimu poctu novych zaméstnancl a z ddvodu odborné
pripravy zaméstnancl v souvislosti se zdkonem ¢. 234/2014 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd,
bylo nutné realizovat vét$i mnozstvi vzdélavacich programd, a to i nad planovany rozsah pro rok
2016. Na vzdélani zaméstnancl byly opét vynaloZeny znacné finanéni prostredky, a to ve vysi
3 831,31 tis. K¢ (z toho vydajové polozky 5167 - sluzby skoleni a vzdélavani 3 661,31 tis. K¢,
polozka 5021 - ostatni osobni vydaje 40,00 tis. K¢, polozka 5169 - nakup ostatnich sluzeb
44,53 tis. K¢, polozka 5176 - poplatky na konference 85,47 tis. KC). Celkové vydaje na vzdélavani
tak predstavuji podil 3,06 procenta ze skutecnych nakladd na platy zaméstnancd v pracovnim
a sluzebnim poméru (véetné platu predsedkyné Gradu), coz je mirny pokles proti roku 2015
(podil 3,36 % pri objemu 3 849,89 tis. KZJ.
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Celou oblast vzdélavani lze rozdélit na nasledujici ¢asti:
Vstupni vzdélavani

al Vstupni vzdélavani Uvodni

- vstupni vzdélavani ivodni absolvovali 64 zaméstnanci.

b) Vstupni vzdélavani nasledné

- vstupniho vzdélavani nasledné absolvovalo 19 zaméstnancd.

- Celkem 82 statni zaméstnanci ERU vykonali obecnou ¢ast Grednické zkougky:

. 18 statnich zaméstnanc ERU Grednickou zkoudku z oboru sluzby 37 - Energetika
. 2 zaméstnanci z oboru sluzby 29 - Legislativa a pravni ¢innost
J 1 zaméstnanec z oboru sluzby 78 - Organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich

vztahU statnich zaméstnancd, prislusnikl bezpecnostnich sborl a vojakd z povolani
. 1 zaméstnanec z oboru sluzby 43 - Ochrana spotrebitele a trhu
. 1 zaméstnanec z oboru sluzby 46 - Verejné investovani a zadavani verejnych zakazek.
Prohlubujici vzdélavani

a) prohlubujici vzdélavani manazerské, vzdélavani predstavenych

absolvovalo 13 vedoucich zaméstnancl a predstavenych uradu.

b) jazykové vzdélavani zaméstnancl

Pro rok 2016 bylo stanoveno celkem 108 systemizovanych mist, u nichZ je znalost jednoho své-
tového jazyka kvalifikacnim predpokladem. Od 1. listopadu 2016 byl tento pocet vyrazné upraven
na 38 systemizovanych mist. U vybranych zaméstnancd, ktefi zastupuji Grad a jednaji se zahra-
ni¢nimi protistranami, probéhly v prabéhu roku intenzivni zahranicni jazykové kurzy anglického
jazyka.

Tabulka €. 10 - Jazykové znalosti zaméstnanct - stav k 31. prosinci 2016

Pocet vybranych mist, pro ktera byl stanoven Celkovy poéet
kvalifikacni pozadavek standardizované jazykové stanovenych
zkousky, sefazenych podle urovné znalosti pozadavkd
1. stupen 2. stupen 3. stupen 4. stupefs | ha pracovni mista
Anglicky jazyk 36 2 38
Némecky jazyk
Francouzsky jazyk
Celkem 36 2 38
c]  ostatni prohlubujici vzdélavani bylo zaméreno na:

- Skoleni k zakonu ¢&. 500/2004 Sb.,
- Skoleni zamérené na zaklady energetiky pro licencované cinnosti - Energetika v kostce,
- prekluzi ve spravnim radu,

- trestni odpovédnost Urednich osob,
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- vybranou Ucetni problematiku a aktualni danovou a ucetni legislativu v roce 2016,
- Skoleni k zdkonu €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),

- Skoleni k zakonu ¢. 134/2016 Sb.,

- skoleni Etiky a protikorupcnich opatreni,

- pripravu zaméstnancl na obecnou ¢ast Grednické zkousky,

- dalsi prdbézna skoleni podle jednotlivych oblasti vyplyvajici z legislativnich zmén.

Celkem se uskutecnilo 126 vzdélavacich akci, coZ je o néco méné nez v roce 2015, nicméné pro-
Skoleno bylo v prepoctu 917 osob (v roce 2015 jich bylo proskoleno v prepoctu 907).

Struktura vydajd na vzdélavani, skoleni a odborny rozvoj zaméstnancd v roce 2016 je uvedena
v tabulce ¢. 11:

Tabulka €. 11 - Struktura vydajd na vzdélavani

Druh vzd&lavani Jazykové vzdélavani | Ostatni vzdélavani a skoleni Celkem
[tis. K¢&] [tis. K¢] [tis. K¢]
Castka 941,89 2 889,42 3 831,31

Na jazykové vzdélavani bylo vynalozeno celkem 941,89 tis. K, coz je mirny pokles proti roku
2015 (1 279,09 tis. K¢). Na zahraniéni jazykové kurzy bylo vyclenéno 196,20 tis. K¢, na tuzemskou
jazykovou vyuku potom 745,69 tis. KC. U ostatniho vzdélavani se zvysila ¢astka vydaju proti roku
2015 (2 570,80 tis. K. Z objemu 2 889,42 tis. K¢, cerpanych v roce 2016, Cinila nejvétsi ¢ast
nasledujici Skoleni - Energetika v kostce, které probéhlo ve tfech kurzech a celkové naklady
Cinily — 1 434,46 tis. K, dale Trestni odpovédnost Urednich osob - 169,4 tis. KC a Rekvalifikacni
kurz: Pracovnik liberalizované energetiky - 101,64 tis. KC.

Zameéstnanci

Schvaleny rozpocet na rok 2016 v oblasti zavazného prdrezového ukazatele Platy zaméstnancd
a ostatni platby za provedenou praci byl ve vysi 142 279,37 tis. KE. Konecny rozpocet byl ve vysi
145 230,54 tis. K¢ (splnén na 87,51 %), skutecnost 127 093,92 tis. K¢ - z toho zavazny prire-
zovy ukazatel - Platy zaméstnanc( v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich mis-
tech - schvaleny rozpocet ve vysi 28 861,92 tis. K¢, konecny rozpocet ve vysi 30 661,92 tis. K¢
byl splnén na 83,92 procent, skute¢nost 25 731,02 tis. K¢ a zavazny prirezovy ukazatel Platy
zaméstnanci na sluzebnich mistech podle zdkona o statni sluzbé - schvaleny rozpocet ve vysi
109 277,93 tis. K¢, konecny rozpocet ve vysi 110 429,10 tis. KE byl splnén na 88,55 procenta, sku-
tecnost 97 783,03 tis. K¢ a zadvazny prirezovy ukazatel Platy zaméstnancd v pracovnim poméru
odvozené od platl ustavnich Ciniteld - schvaleny rozpocet ve vysi 1 824,00 tis. K¢, koneény roz-
pocet ve vysi 1 824,00 tis. KC byl splnén na 91,81 procenta, skutecnost 1 674,68 tis. K¢.

Rozpoctovany prdmérny plat na rok 2016 byl planovan ve vysi 39 672K¢ (pocitano ze schva-
leného rozpoctu), skutecné dosazeny prdmeérny plat byl ve vysi 42 236 K¢, index 106,46 pro-
centa. Pri meziro¢nim porovnani skuteéné dosazeného primérného platu 2016/2015 ini index
105,61 procenta, pri mezirocni inflaci 100,70 procenta.
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V oblasti Cerpani vydajd na ostatni platby za provedenou praci (podseskupeni polozek 502) bylo
celkem vyplaceno:

- polozka 5021 - ostatni osobni vydaje: 1 905,19 tis. K¢

Primérny prepocteny stav za sledované obdobi roku 2016 Cinil 247 zaméstnancd na plan 294
zaméstnanci (schvaleny rozpocet), coz predstavuje plnéni 84,01 procenta. Proti roku 2015 je to
zvySeni 0 8 zaméstnancd. Planovany primérny prepocteny stav statnich zaméstnancd (pocitano
ze schvaleného rozpoctu) ve vysi 234 byl splnén na 81,20 procenta, skutecnost 190, pramérny
planovany prepocteny stav zaméstnancd v rezimu zakoniku prace (pocitano ze schvaleného roz-
poctu) ve vysi 60 byl splnén na 95 procent, skutecnost 57.

Fyzicky evidencni stav k 31. prosinci 2016 Cinil 254 zaméstnanci na plan ve vysi 294 zamést-
nanci (schvaleny rozpocet). Pro srovnanije to o 19 vice proti stavu k 31. prosinci 2015. Planovany
fyzicky stav statnich zaméstnancl v rezimu zakona o statni sluzbé k 31. prosinci 2016 ve vysi
234 byl splnén na 83,76 procenta, skutecnost 196 statnich zaméstnancd, planovany fyzicky stav
zameéstnancl v rezimu zakoniku prace k 31. prosinci 2016 ve vysi 60 byl splnén na 96,67 pro-
centa, skute¢nost 58 zaméstnancd.

Cely rok 2016 probihala opakovana vybérova rizeni s cilem obsadit volna systemizovana mista.
Urad viak opakované narazel na nékteré problémy vyplyvajici z platnych ustanoveni zakona
o statni sluzbé. K jiz zndamému problému a faktoru platovych rozdild (pripadné dalsich zamést-
naneckych benefitl) mezi statni a privatni sférou, které se jen prohloubily s rostouci ekonomi-
kou a poptavkou privatni sféry po odborné kvalifikované sile, se navic pridaly dopady aplikace
zadkona o statni sluzbé. V celé radé pripadd neni pro nové uchazece prijatelny systém nastupu,
rezim dob urcitych, povinnosti skladat zkousky z obord sluzeb, s tim souvisejici platové zara-
zeni. V konec¢ném porovnani podminek s privatni sférou neni Grad schopny splnit jejich poza-
davky a ocekavani. V praxi se tak zacinaji naplno projevovat negativni dopady v oblasti aplikace
zakona o statni sluzbé, na které regulacni Urady opakované upozornovaly v procesu pripravy
a schvalovani zakona o statni sluzbé.

Pres velky pocCet opakovanych vybérovych Fizeniv pribéhu roku 2016 se rfadu volnych mist nepo-
darilo obsadit vhodnymi kandidaty a v praxi to zplsobuje vazné provozni problémy na nékterych
odbornych Utvarech. Do 30. ¢ervna 2016 byla vyhlasena 53 vybérova rizeni (. presoutézeni” podle
§ 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé) - 18 reditelld odboru, 35 vedoucich oddéleni. Z toho byla
52 vybérova rizeni ukoncena. Dale byla v roce 2016 vyhlasena a realizovana 144 vybérova rizeni
na sluzebni mista a 36 vybérovych Fizeni na pracovni mista.

Ufad na rok 2016 nedostal poZadovany objem systemizovanych mist a ze schvaleného objemu
navy$eného poctu systemizovanych mist (celkem 40 mist) musel rFesit systemizaci predevsim
¢innosti spadajici pod zakon o statni sluzbé. Nedoresena zlstala oblast delimitace agendy
kontroly POZE ze Statni energetické inspekce v souvislosti se zakonem ¢. 131/2015 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisl. Proto v pribéhu roku 2016 Urad opakované vyzyval MPO a rovnéz MF
k uzavreni delimitace agend jak v oblasti financni ¢asti rozpocCtu, tak i v oblasti systemizovanych
mist. Veskera opakovana jednani vSak skoncila netuspésné diky odmitavému stanovisku MPO.

Vzhledem k vyse uvedenym problémim pri obsazovani volnych sluzebnich mist v ddsledku
dopadl nékterych ustanoveni zakona o statni sluzbé Grad casové prehodnotil potfebu navy-
Seni pro rok 2016 a navrhnul dalsi narlsty systemizovanych mist ¢asové posunout do budou-
cich let a nabéh agend cCasové rozlozit. Pro ilustraci se jednalo o dalSich 38 systemizovanych
mist od roku 2017 a dale o dalSich 46 systemizovanych mist od roku 2018. Celkem za roky 2016
az 2018 bylo pozadovano navyseni o 124 systemizovana mista, z toho v oblasti prevodu agendy
POZE od Statni energetické inspekce 75 systemizovanych mist.
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V pribéhu roku 2016 musel Grad dale vyuZivat formy dohod o provedeni prace nebo dohod o pra-
covni ¢innosti na vykon praci, kde je to umoznéno legislativou (predevéim ve vazbé na zakon
o statni sluzbé) a musel zaméstnavat formou dohod o provedeni prace nebo dohod o pracovni
¢innosti dalsi 24 zaméstnance (stav k 31. 12. 2016).

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skutecnostem Urad jen velmi obtizné napliuje volna syste-
mizovana mista. ERU velmi vyrazné pocitil situaci na pracovnim trhu a obecny nedostatek
vysokoskolsky kvalifikovanych pracovnich sil v technickych oborech. Jednd se o problém
ve vSech lokalitach, kde ma urad dislokovana pracovisté. Rovnéz jazykové pozadavky sehra-
vaji svou Ulohu. Proto v zavéru roku 2016 bylo pristoupeno k celkovému prehodnoceni jazyko-
108 systemizovanych mist s kvalifikacnim jazykovym pozadavkem tak zlstalo pouze 38 systemi-
zovanych mist na nejnutnéjsich pozicich.

Velmi obtiZzné a jen postupné se uspokojuji nejnutnéjsi potreby Uradu jak z hlediska poctu, tak
kvalifikace zaméstnancl v jednotlivych organizacnich Utvarech. Z vySe uvedenych divodd vsak
Urad musi radu vybérovych rizeni provadét opakované a casto tak jde o delsi casové obdobi, nez
se podari zajistit vhodné kandidaty na volné pozice. Jak jiz bylo konstatovano v roce minulém,
v okruhu zajemcl o zaméstnani v Uradu je zcela patrny posun do oblasti mladych absolventl
(predevsim Zen) bez odpovidajici praxe.

Z celkového pocétu 254 zaméstnanci k 31. prosinci 2016 mélo 79 zaméstnancl pracovisté
(misto vykonu prace, sluzebni plsobisté/dohoda o pravidelném pracovisti) v Jihlave, 91 zamést-
nanec mél pracovisté v Praze a 84 zaméstnanci v Ostrave.

Z pohledu odbornych Gtvard pripadala z celkové systemizovanych 297 mist (po navyseni
od 1.7.2016) na Usek predsedkyné a 1. mistopredsedy a auditu celkem 64 systemizovana mista,
na sekci regulace 47 mist, na sekci legislativné spravni 37 mist, na sekci podporovanych zdroju
36 mist, na sekci pro evropské zalezZitosti a strategii 27 mist, na sekci provozni 38 mist, na sekci
kontroly 48 mist. Podrobnéji viz priloha ¢. 2. - Organizacni schéma uradu k 31. prosinci 2016.

Procentualni zastoupeni muzl a Zen je vyvazené, ale stale sili rostouci trend narlstu poctu
Zen - mimo jiné i z platovych divodl. V rdémci predstavenych a vedoucich zaméstnancl byla
k 31. prosinci 2016 z celkového poctu 67 planovanych pozic obsazena 61, z toho 19 Zenami, t;.
podil 31,15 procenta.

Organizacni ¢innosti

Rok 2016 byl podobné jako rok predesly zcela mimoradny rovnéz v oblasti organizacni. V sou-
vislosti s aplikaci zakona o statni sluzbé musely byt prepracovany nékteré vnitini normy a dale
nové zpracovany vnitini sluzebni predpisy vyvolané timto zakonem. V prdbéhu roku tak byly cel-
kem vydany 43 vnitfni normy, z toho 38 opatreni predsedkyné potrebnych pro zajisténi vlast-
niho chodu Uradu, a dale 3 rozhodnuti predsedkyné Uradu v oblasti organizacni struktury Gradu
a 2 metodické upresnujici pokyny pro zlepseni a standardizaci postupt odbornych Gtvard uradu.
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8.5 Penéznifondy
Prevody z penéznich (vlastnich) fondd do prijmd kapitoly 349 nebyly v roce 2016 realizovany.

Fond kulturnich a socialnich potfeb byl pribézné vytvaren a Cerpan v souladu s prislusnymi
predpisy, zGstatek na Gctu k 31. prosinci 2016 byl ve vysi 407,51 tis. KC.

Stav rezervniho fondu k 31. prosinci 2016 vykazuje nulovou hodnotu.

8.6 Udaje o majetku, pohledavkach a zavazcich

Stav majetku ERU byl k 31. prosinci 2016 v pofizovaci cené 197 029,07 tis. K& a v zUstatkové
cené po provedenych opravkach k 31. prosinci 2016 ve vysi 70 724,84 tis. K¢. Celkova hodnota
majetku v roce 2016 proti roku 2015 v porizovacich cenach vzrostla o 2 913,00 tis. KC.

Celkové pohledavky jsou k 31. prosinci 2016 ve vysi 11 887,88 tis. KE. Z této Castky tvori
nejvétsi cast ve vysi 7 479,10 tis. KC pokuty ve spravnim frizeni vyplyvajicich z kontrol za
subjekty podnikajicich v energetice v dodrzovani platnych zakond a na dodrzovani cenovych
rozhodnuti Energetického regulacniho uradu ucinnych v kontrolovaném roce. Dale je tvorena
poskytnutymi provoznimi zalohami dodavateldm ve vysi 447,21 tis. K¢, naklady pristich obdobi
ve vysi 3 960,90 tis. K¢ a pohledavkami za zaméstnanci ve vyéi 0,67 tis. K& Urad nevede
k 31. prosinci 2016 zadné pohledavky z obchodniho styku.

Celkoveé zavazky jsou k 31. prosinci 2016 ve vysi 63 493,40 tis. KE. Tyto zavazky jsou tvofeny
zavazky vUci zaméstnancim, zavazky ze socialniho a zdravotniho pojisténi a z odvodu dané
z prijma ze zavislé Cinnosti za zaméstnance v celkové vysi 16 907,45 tis. K¢ vyplyvaji z vyucto-
vani mezd za mésic prosinec 2016, které byly uhrazeny ve vyplatnim terminu. Dale je tvori
energeticky regulacni fond ve vysi 45 444,39 tis. K, vydaje pristich obdobi ve vysi 1 076,20 tis. K¢,
zGstatek G¢tu platebnich karet u CSOB, a.s. ve vysi 0,59 tis. K& a vyGctovani pridélu fondu FKSP
za rok 2016 ve vsi 126,71 tis. K¢. UFad nemél zadné zavazky viici dodavatellim - dodavatelské
faktury, které prisly do Uradu do konce roku 2016, byly uhrazeny. Nebyl uhrazen dobropis ve vysi
61,94 tis. K& (uhrazen 2. ledna 2017). UFad nevykazuje k 31. prosinci 2016 2adné zavazky po Lh{té
splatnosti.

8.7 Plnéni zavaznych ukazatelu

VSechny stanovené zavazné ukazatele byly splnény a v zadném z nich nedoslo k nepovolenému
prekroceni planovaného objemu financ¢nich prostredkd - tabulka €. 12.

Podrobny rozbor rozpoctového hospodareni véetné ¢asti lidskych zdrojd je uveden v prislusnych
Castech navrhu statniho zavérecného Uctu kapitoly 349 - ERU za rok 2016 vcetné tabulkovych
priloh a sestav.
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Tabulka €. 12 - Plnéni zavaznych ukazateld

Rozpocet AN
Schvaleny o :mé- rozpocet Skutec- Plnéni
Ukazatele rozpocet poz pFijmu nost 4 ku 3(2)
e nach Sy o S
[tis. K¢&] o a vydajt [tis. K] (%]
[tis. K] A
[tis. K]
1 2 3 4 5
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 297 122,91 | 297 122,91 x | 293 471,61 98,77
Vydaje celkem 273 219,27 | 274 779,10 | 294 481,69 | 226 432,62 76,89
Specifické ukazatele - prijmy
Danové prijmy 286 822,91 | 286 822,91 x | 281 126,50 98,01
Nedanove prijmy, kapitalove prijmy 10300,00 | 10 300,00 x| 1234510 | 119,86
a prijateé transfery celkem
v tom: prijmy z rozpoctu EU bez SZP 0.00 0.00 « 0.00 0,00
celkem
ostatni nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prFijaté 10 300,00 | 10 300,00 x| 1234510| 119,86
transfery celkem
Specifické ukazatele - vydaje
\éﬁdjje na zabezpeceniplneni ukold | 593916 97 | 274 779,10 | 294 481,69 | 226 432,62 | 76,89
Prifezové ukazatele
Platy zaméstnancu a ostatni platby
L 142 279,37 | 143 430,54 | 145 230,54 | 127 093,92 87,51
za provedenou praci
Platy zaméstnancl v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancl 28 861,92 28861,92 | 30661,92 25 731,02 83,92
na sluzebnich mistech
Platy zamestnancu na stuzebnich = | 449 977 93 | 11042910 | 110429,10 | 97783,03| 88,55
mistech podle zakona o statni sluzbé
Platy zaméstnancl v pracovnim
poméru odvozené od platd Ustavnich 1 824,00 1 824,00 1 824,00 1674,68 91,81
Ciniteld
Povinne pojistne placene 4839499 | 4878639 | 4939839 | 43594,60| 88,25
zamestnavatelem
Preyod fondu kulturnich a socialnich 2 099,46 2116,73 214373 188413 87.89
potreb
Zajisténi pripravy na krizové situace
podle zakona ¢. 240/2000 Sh. 0.00 0.00 0.00 0.00 0
Vydaje spolufinancované zcela nebo
Castecné z rozpoctu EU bez SZP - 0,00 0,00 0,00 0,00 0
celkem
v tom: ze statniho rozpoctu 0,00 0,00 0,00 0,00 0
podil rozpoc¢tu EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS 14 400,00 | 14 400,00 | 31 160,00 9 293,74 29,79

celkem
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9) Vnitrni kontrolni systém

9.1 Vnéjsi kontrola

V prubéhu roku 2016 nebyla v Energetickém regulac¢nim Gradu provedena vnéjsi kontrola Gradu.

9.2 Vnitrni kontrola a interni audit

Energeticky regulaéni Urad ma v souladu se znénim a pozadavky zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisd, vytvorené samostatné oddéleni interniho auditu, organizacné
oddélené od Fidicich a vykonnych struktur, dispozici v pfimé podrizenosti predsedkyni uradu.
Plni specifickou funkci podpory urcenych ridicich Grovni Uradu jako nezavisly verifikacni, hodno-
tici a poradensky prvek, ktery poskytuje objektivni informace pro efektivni fizeni procest a ¢in-
nosti uvnitr Uradu a odborné konzultace predevsim v oblasti financni kontroly a verejnych zaka-
zek, hodnoceni vnitrniho kontrolniho systému a vedeni spisové sluzby.

Oddéleni interniho auditu nebylo v roce 2016 povéreno ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych Gkold, a které by narusovaly jeho nezavislost.

Vykon cinnosti oddéleni interniho auditu probihal na zakladé rocniho planu interniho auditu,
schvaleného predsedkyni Gradu a operativné stanovenych Gkold na rovni mimoradnych auditd
a kontrol.

V provedenych auditnich akcich byl kladen dlraz zejména na oblast dodrzovani pravnich, slu-
ebnich a vnitfnich predpisC, promitnuti pravnich predpisd do vnitfnich norem ERU, zajisto-
vani ochrany verejnych prostredkld proti rizikim a nesrovnalostem nebo jinym nedostatkdm,
na provérovani hospodarného, Gcelného a efektivniho vyuzivani verejnych prostredkd vyna-
kladanych na cinnost a vykon uradu. Dale byly audity zaméreny na hodnoceni véasnosti a spo-
lehlivosti informaci o nakladani s verejnymi prostredky, na ovérovani spravnosti provadénych
operaci a proces( napii¢ ERU, spravnost, Gplnost a priikaznost Gcetnictvi, dodrZzovani postupd
pri zadavani a realizaci verejnych zakazek, na oblast bezpecnosti informaci (ISMS), proces udé-
lovani licenci v energetickych odvétvich a proces dodrzovani podminek plynoucich ze zakoniku
prace a zakona o statni sluzbé. Na Grovni mimoradnych auditd a kontrol byla provérena oblast
personalni, oblast procesu dozoru v energetickych odvétvich v kompetenci ERU a oblast slu-
zeb ICT. Jednotlivé auditni a kontrolni akce také ovérily a vyhodnotily plnéni opatreni prijatych
na zakladé doporuceni z provedenych auditd pfedchoziho obdobi.

V auditech vykonu byla provérena ucinnost, spolehlivost a primérenost vnitrniho kontrolniho
systému. Prostrednictvim ridici kontroly byla vyhodnocena provozni, financni, pravni a jina rizika
souvisejici s plnénim zaméru a cild Gradu.

V roce 2016 bylo vykonano celkem 7 planovanych auditd, jedna planovana kontrola a 5 opera-
tivné zarazenych auditnich akci na Grovni mimoradnych auditd a kontrol.
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Z vykonanych auditd a kontrol byla navrzena celkem 22 doporuceni k odstranéni zjisténych
nedostatkl. Vsechna doporuceni byla auditovanymi stranami prijata ve shodé, schvalena pred-
sedkyni Uradu a transformovana v konkrétni a adresna opatreni s terminy jejich realizace.

Opatreni nejcastéji smérovala k predchazeni rizik, zkvalitnéni Fizeni provoznich, organizacnich
a financ¢nich ¢innosti Gradu, zvySeni efektivnosti ridicich a kontrolnich mechanismd, k ochrané
verejnych prostredkd a ke zlepSovani vykond, procest a postupl v jednotlivych cinnostech
Uradu. Dilci zjisténi z jednotlivych auditd a kontrol neméla vliv na fungovani systému jako celku.
Cinnost interniho auditu napomohla svymi zjisténimi k G¢innéjsimu fungovani finanéniho Fizeni
a dodrZovani obecné zavaznych a vnitinich predpisl. Soucasné provedené interni audity a kont-
roly ukazaly, Ze zjisténé nedostatky nemély systémovy charakter.

Graf ¢. 18 - Typy opatfeni k napravé v roce 2016

9% __ 1%
5 —
32%
Lidsky faktor B Spisové sluzba Zdokonalovani procesd

B Rozpor se zdkonem B Ostatni

Provedené interni audity a kontroly neidentifikovaly vyskyt zadvaznych nedostatkd ve smyslu
ustanoveni zdkona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist. Nebyly zjistény zavazné nedo-
statky, které by nepfiznivé ovlivnily ¢innost Gradu, véetné nedostatkl ve fungovani vnitiniho
kontrolniho systému, které by byly dGvodem snizeni financni vykonnosti v ¢innosti Gradu.

Zavazné nedostatky typu podezreni na spachani prestupku nebo trestného Cinu nebyly zjistény.
Nebyly zaznamenany moznosti vzniku korupce ani podvodu. V rdmci mimo auditni ¢innosti bylo
provedeno rocni vyhodnoceni Interniho protikorupcniho programu ERU a byla zpracovana roc¢ni
zprava o jeho plnéni a prijatych napravnych opatrenich.

Interni audit pravidelné vypracovava Zpravu o vysledcich financnich kontrol pro MF za prislusny

rok, v souladu s ustanovenimi vyse uvedeného zakona, a prislusné provadéci vyhlasky.

ERU ma vytvoFen odpovidajici a funkéni vniténi kontrolni systém, ve své ¢innosti respektuje
a dodrzuje ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Provadi ana-
lyzu rizik, planuje a realizuje interni audity, vyuziva tri stupné ridici kontroly, rozdéluje odpo-
védnost vedoucich pracovnikl a predstavenych v ramci jednotlivych operaci vicestupfiovym
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schvalovanim a kolektivnim rozhodovanim. Zverejnuje vysledky rozhodovaciho Fizeni, smlouvy
s hodnotou plnéni nad 50 000 K¢ v registru smluv podle zédkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach Ucinnosti nékterych smluv, uverejfovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni
pozdéjsich predpisd, projednava doporuceni interniho auditu, prijima opatreni k odstranéni
zjisténych nedostatkd, ma nastaven systém prevence a detekce korupce, prabézné provéruje
a aktualizuje vnitrni ridici dokumentaci a ucinil dalsi kroky nezbytné k udrzovani a provérovani
ucinnosti vnitrniho kontrolniho systému, k zajisténi fungovani ridici kontroly a interniho auditu.

Ridici kontrola je realizovana vedoucimi zaméstnanci a predstavenymi v rdmci vnitfniho fizeni
Uradu v procesu pripravy financnich operaci pred jejich schvalenim, pri prdbézném sledovani
uskutecnovanych operaci az do jejich konecného vyporadani a vyuctovani a nasledném prové-
reni vybranych operaci v rdmci dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.

Proces ridicich a kontrolnich mechanismi je zakotven ve vnitfnich a sluzebnich predpisech.
Jedna se o souhrn organizovanych, formalizovanych a stalych nastrojd a opatreni, které jsou
v Uradu zavedeny k zajisténi dosazeni stanovenych cild pfi splnéni principt 3E (Géelnosti, hos-
podarnosti, efektivnosti).

Vroce 2016 se zvysila G¢innost a ddraznost finanéni kontroly a posilil se jeji podil na prosazovani
radného hospodareni s verejnymi prostredky a s majetkem.

Zavérem lze konstatovat, Ze zavedeny vnitrni fidici a kontrolni systém je dostatecné ucinny,
reaguje vcas na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek a poskytuje

primérené ujisténi, ze verejné vydaje vykazované v ramci kapitoly 349 statniho rozpoctu jsou
Cerpany v souladu s pravnimi i vnitfnimi predpisy.
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