Jak se zahrnuji naklady na nakup emisnich povolenek do ceny tepelné energie?

V pripadé vyroby tepelné energie ze zdroje tepelné energie podléhajici povinnosti vyrazovani
povolenek na emise sklenikovych plyn0 jsou naklady na ndkup emisnich povolenek
opravnénym nakladem v cené tepelné energie. Naklady na ndkup povolenek na emise
sklenikovych plynl mohou byt ekonomicky opravnénym ndkladem, konkrétné v pfipadé
zdrojl s vykonem nad 20 MW, (s urcitymi vyjimkami jako je spalovani komundlniho odpadu i
biomasy), oviem pouze v pfipadé potieby vyrazeni povolenek nepokrytych bezplatné
pridélenymi emisnimi povolenkami. Povolenkou se rozumi povoleni vypoustét oxid uhlicity
do ovzdusi a je nastrojem pro sniZzeni emisi sklenikovych plynG. Provozovatel zafizeni za
kaZzdou tunu vypusténého CO, v kalendafnim roce musi statu odvést jednu povolenku, ktera
ma svou nominalni hodnotu.

S rychlym vyraznym nardstem cen povolenek vzrlistd vyznam spravného pfistupu k regulaci
této nakladové polozky. Byl zvolen koncept, kdy za splnéni stanovenych podminek muze
dodavatel dany ndklad na ndkup potfebnych povolenek zahrnout do ceny tepelné energie
v celém rozsahu, protoze je na naklad na ndkup povolenek nahlizeno obdobné jako na
palivové naklady. Hlavnim podnétem pro dodavatele, aby pfistoupil k opatfenim snizujicim
emise, by méla byt skutecnost, Ze s narGstem ceny tepelné energie se bude sniZovat jeho
konkurenceschopnost dodavek tepelné energie, ptficemzZ do budoucna lze ocekavat dalsi
narlst ceny povolenek. V dlsledku toho bude narlstat konkurenéni vyhoda zdrojl tepelné
energie, které nebudou muset naklady na nakup povolenek hradit.

Aby byl dodavatel tepelné energie opravnén zahrnout naklady na nakup povolenek do ceny
tepelné energie, musi byt drzitelem povoleni k emisim sklenikovych plynt podle zdkona
¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Bod (2.2.2.2) cenového rozhodnuti ERU ¢&. 4/2021 ze dne 16. zafi 2021, k cendm tepelné
energie (dale jen “CR”), stanovuje zpUsob uréeni potfebného mnozstvi nakoupenych
povolenek, z néhoz se stanovuje maximalni vyse ekonomicky opravnéného nakladu na nakup
povolenek. Zakladem potfebného mnozstvi nakoupenych povolenek je mnoZstvi povolenek
odpovidajici emisim vyprodukovanym dodavatelem pfti vyrobé tepelné energie, které se snizi
o mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek pro vyrobu tepelné energie pro dany kalendarni
rok a prebytkl bezplatné pridélenych povolenek pro vyrobu tepelné energie pro
predchazejici roky neupotiebené na daném tepelném zafizeni.

Zaroven jsou stanovena pravidla pro uplatnéni povolenek vyrobce bezplatné pfidélenych
v obdobi 2013 aZ 2020 a v tomto obchodovacim obdobi nevyuzitych. Pokud vyrobce tepelné
energie neprevede neupotfebené povolenky, bezplatné pridélené ztitulu vyroby tepelné
energie pro obdobi 2013 aZ 2020, do dalsiho obchodovaciho obdobi, pfipadny naklad na
nakup chybéjicich povolenek v tomto rozsahu nebude povazovany za ekonomicky opravnény
naklad v cené tepelné energie. Pripadna spekulace s bezplatné pridélenymi povolenkami
v rozporu s jejich ucelem bezplatného pridéleni musi jit k tizi vyrobce tepelné energie.



Bod (2.2.2.3) CR dale vymezuje zpUsob ocenéni povolenek pro tcely kalkulace ceny tepelné
energie. Ocenéni je provadéno odliSnym zplsobem v pripadé, kdy vyrobce povolenky
v pribéhu kalendafniho roku pouze nakupoval, a odliSné v pfipadé obchodovani
s povolenkami, kdy vyrobce povolenky nakupoval i prodaval.

V pfipadé samotného ndkupu povolenek dodavatel pouZije pro ocenéni povolenek vazeny
pramér, ktery vychdzi z cen a mnoiZstvi nakoupenych povolenek. Pokud by vSak dodavatel
v kalendainim roce povolenky nakupoval i prodaval (nikoli tedy, Ze by nakupoval povolenky
pouze za Ucelem jejich nasledného vyrazeni, ale v urcitém rozsahu by spekuloval na cenu
povolenek, nebo pripadné by nakoupil vétsi mnozstvi nez nezbytné a cast povolenek by
nasledné prodaval), mize byt do ceny tepelné energie zahrnut ndklad na ndkup povolenek
pouze do vySe odpovidajici primérné cené povolenky za tento kalendarni rok, ktera vychazi
z vazeného prliméru vsech realizovanych obchod( s povolenkami na spotovém trhu na burze
v ramci Evropské unie v daném kalendafnim roce.

Pro usnadnéni aplikace tohoto p¥istupu ERU zvefejiiuje hodnotu primérné ceny povolenky
na svém webu. Odpovédnost za pouZiti spravné hodnoty primérné ceny povolenky je nadale
na vyrobci tepelné energie.

Cilem odlisSného pfristupu je eliminace dopadl ,spekulace” na zménu ceny povolenky
v pfipadé obchodovani s povolenkami, a zamezeni preneseni negativnich rizik z takového
obchodovani do ceny tepelné energie.

V bodé (2.2.2.4) CR je rovnéz reflektovano na zékon ¢. 382/2021 Sbh., kterym se méni zakon
€. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, ktery zavedl v § 26b a nasl. tzv. pfechodnou
transformacni podporu tepla v soustavach zasobovani tepelnou energii. Pokud byla
dodavateli poskytnuta tato podpora, snizuje se ekonomicky opravnény ndaklad na ndkup
povolenek v cené tepelné energie o takto poskytnutou podporu nebo dotaci.

Uvedené ustanoveni je vSak obecné a jeho pouziti neni omezeno jen na tzv. transformacni
podporu tepla. Pouzije se i pro jakoukoliv jinou dotaci nebo podporu, poskytnutou za ucelem
kompenzace nakladli na nakup povolenek pro vyrobu tepelné energie dodavané do
rozvodného tepelného zafizeni.

V pripadé, ze dodavatel rozdéluje naklady na ndkup povolenek mezi rlizné cenové lokality, je
potifeba tak cinit podle vyrobnich zafizeni v jednotlivych lokalitdch a potfeby nakupu
povolenek vztahujicich se ktémto vyrobnim zafizenim, tj. v poméru mnoiZstvi emisi
vyprodukovanych dodavatelem pfi vyrobé tepelné energie danym vyrobnim zatizenim.

V pfipadé, ze budou probihat dodavky tepelné energie z jednoho zdroje do vice cenovych
lokalit, ndklady na nakup emisnich povolenek se mezi tyto cenové lokality budou délit
pomérné podle mnoiZstvi tepelné energie doddvané v té které cenové lokalité.

Pokud byly bezplatné povolenky pridéleny k urcité komodité, jsou pfi déleni nakladl na
nakup povolenek mezi rizné Cinnosti dodavatele pfidélené bezplatné povolenky zohlednény
u predmétné cinnosti, k niz se dana komodita vaze.



V praxi nejCastéji povinnost vyrazovani povolenek na emise sklenikovych plynd nastava
v pfipadé kombinované vyroby elektfiny a tepla. To ovSiem soucasné znamend povinnost
stanoveni odpovidajici ¢asti vyroby energie, pro kterou se ndsledné pridéluje odpovidajici
mnozstvi povolenek na vyrobu tepelné energie.

V ptipadé vyroby tepelné energie prostfednictvim kombinované vyroby elektfiny a tepla
(dale téz jen ,,KVET“) Ize na ndklad na ndkup povolenek v cené tepelné energie nahlizet jako
na:

a) primo pfiraditelny naklad, ktery se stanovi nize uvedenym postupem a na ktery se jiz
dale neuplatiuje postup podle bodu (2.4.1) CR a pfilohy €. 2 CR, nebo na

b) palivovy naklad, tedy spole¢ny ndklad, na ktery je nutné uplatnit postup bodu (2.4.1)
CR a pfilohy €. 2 CR a oddélit tak naklad na ndkup povolenek na tepelnou energii.

Ad a) Postup pro stanoveni nakladu na nakup povolenek pfi kombinované vyrobé elektriny
a tepla jako pfimo priraditelného nakladu

Pro pfirazeni emisi pfi kombinované vyrobé elektfiny a tepla k vyrobé tepla a vyrobé
elektfiny se celkové vykdzané emise vynasobi pfislusnym faktorem pfifazeni pro teplo.
Postup vypoctu vychdzi z ¢asti 8 prilohy VII natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
2019/331, kterym se stanovi prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych
povolenek na emise. Faktory ptifazeni pro teplo a elekttinu se vypocitaji podle vzorcu:
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kde
Fehp Heat je faktor prifazeni pro teplo (vyjadieno bez rozméru),
Ferp i je faktor pfifazeni pro elektfinu (vyjadieno bez rozméru),
Nref heat je referencni UcCinnost vyroby tepla v samostatném ohfivaci vody
(vyjadieno bez rozméru) a
Nrefel je referencni ucinnost vyroby elektfiny bez kogenerace (vyjadieno

bez rozméru).

Pro referencni ucinnosti se pouziji prislusné hodnoty pro dané palivo z nafizeni Komise
v prenesené pravomoci (EU) 2015/2402, kterym se prezkoumavaji harmonizované referencni
hodnoty Ucinnosti pro oddélenou vyrobu elektfiny a tepla za pouZiti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU a kterym se zrusSuje provadéci rozhodnuti Komise
2011/877/EU, aniz se uplatni korekéni faktory pro vyhnutelné sitové ztraty uvedené v pfiloze
IV tohoto nafizeni.



Pfislusnd rocni primérna ucinnost vyroby tepla a vyroby elekttiny se vypocita podle vzorc(:

Mheat = Quarl Ein
Mg = EalEin
kde
Nheat je roéni primérna ucinnost vyroby tepla (vyjadieno bez rozméru),
Quet je rocni cisté mnoistvi tepla vyrobeného kogeneracni jednotkou
(vyjadrené v TJ),
Ein je energeticky vstup z paliv (vyjadiené v TJ),
Nel je roéni priimérna ucinnost vyroby elekttiny (vyjadieno bez rozméru)
a
Ee je Cista rocni vyroba elektriny kogeneracni jednotkou (vyjadrené v TJ).

Energeticky vstup z paliv se vypocita podle vzorce:

E, =X AD, - NCV,

kde
Ein je energeticky vstup z paliv (vyjadrené v TJ),
Ao jsou ro¢ni Udaje o spotfebovaném mnozstvi paliva ,,i“ a
Nevi je vyhtevnost paliva ,,i”.

Komentdr: Udaje o spotfebovaném mnoZstvi paliva Ap_budou podle pouZitého paliva v jednotkdch
obvyklych pro prdci s danym palivem, jednotky tykajici se vyhfevnosti paliva N¢, budou vdzdny
k tomuto spotfebovanému palivu (napf. mnoZstvi paliva v tundch a vyhfevnost v TJ/t).

V pripadé pochybeni ¢i neCinnosti provozovatele zafizeni, které by mélo negativni dopad na
vySi ndkladu na ndkup povolenek nebo nepridéleni bezplatnych povolenek, nelze takovyto
naklad zahrnout do ceny tepelné energie. Dlvodem je skutecnost, Ze v takovém pfipadé se
nejedna o nezbytny naklad, protoze takovy naklad nevznikl pfimo v souvislosti s realizovanou
vyrobou tepelné energie, ale az v dusledku nesplnéni zakonné povinnosti nebo nevyuziti
zakonné moznosti na strané vyrobce tepelné energie.



