Co jsou ekonomicky opravnéné naklady?

S odkazem na § 2 odst. 7 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale ,ZoC"), ktery v pism. a) definuje pojem ,ekonomicky opravnéné naklady“, jsou tyto
naklady pro ucely regulace cen tepelné energie vymezeny jako naklady, které:

® jsou nezbytné pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie,

e byly vynaloZeny v kalendainim roce, k némuz se cena tepelné energie vztahuje a

e vychazeji z Geetnictvi dodavatele tvofeného v souladu s Ceskymi G¢etnimi standardy,
s vyjimkou odpistl, které musi byt uplatnény v souladu s vyhlaskou ¢. 262/2015 Sb.,
o regulacnim vykaznictvi.

Formulace uvedena v cenovém rozhodnuti ERU €. 4/2021 ze dne 16. zafi 2021, k cendm
tepelné energie (dale jen “CR”) u bodu (2.1) ,v kalendafnim roce” znamena, Ze se musi
jednat o naklady souvisejici s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie, které byly
dodavatelem tepelné energie bud pfimo vynaloZzeny v daném kalendainim roce, nebo
s ¢innosti vyroby tepelné energie nebo rozvodu tepelné energie v kalendarnim roce pfimo
souvisi, i kdyby byly vynalozeny napf. po skonceni kalendarniho roku. Takovym nakladem
muZe byt napf. ndklad na nakup emisnich povolenek, které dodavatel musi vyradit do konce
dubna nasledujiciho roku v mnoiZstvi, které odpovidda vykdzanym a ovéfenym emisim
sklenikovych plyn( za predchdzejici kalendafni rok, nebo naklad spojeny s ndjemnym za
teplarenské zafizeni za dany kalendarni rok, ktery vSak muaze byt v souladu se smluvnimi
podminkami fakturovan pred zahdjenim, ¢i po ukonceni daného kalendafniho roku.

Ekonomicky opravnéné naklady se déli na

e proménné — naklady, jejichz vySe je pfimo zdavisld na mnoistvi dodané tepelné
energie (typicky napf. naklady na palivo), a

e stalé — naklady, jejichZ vySe je nezavisla na mnozstvi dodané tepelné energie (typicky
napf. mzdové ndklady ¢i odpisy zatizeni).

Pro rozliSeni toho, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o proménny, nebo staly naklad, Ize
pouzit jednoduchy test — je nezbytné pokryt dany naklad i v pfipadé, Ze by odbératelé
neodebrali z rozvodného tepelného zatizeni Zddnou tepelnou energii? Pokud ano, jednd se
o staly naklad. Pokud nikoli, jedna se o naklad proménny.

Naklad ve smyslu ucetnim neni vidy to samé, co ekonomicky opravnény naklad ve smyslu
ZoC. Ekonomicky opravnénymi naklady jsou naklady ve smyslu ucetnim, ale ne vSechny
naklady ve smyslu Ucetnim jsou ekonomicky opravnéné ndklady. Napf. pokud by dodavatel
vynalozil vys$si ndklad na pofizeni emisnich povolenek, ndjemného atd., nez pfipousti cenové
predpisy, bude se jednat o ndklad ve smyslu Uéetnim, ale nikoli o ekonomicky opravnény
naklad v cené tepelné energie.

Vyjimka ohledné odpist zafizeni vyplyvajici z ustaveni bodu (2.1) CR je vyslovné upravena
proto, Ze mohou potencidlné existovat zafizeni, u kterych by dodavatel tepelné energie



z pohledu ucetnich predpisi a obvyklé doby pouzZitelnosti mohl v souladu s ucetnimi
predpisy uplatnit odliSné doby pouzitelnosti a z toho odvozené odlisné doby odpisovani
takového zafizeni. Vyhlaska ¢.262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi, vSak upravuje
minimalni doby odpisovani pro ucely regulace, a pravé na tuto vyhlasku se odkazuje bod
(2.1) CR a nasledné také bod (2.3.2.1) CR. Uvedené ustanoveni tedy normuje, Ze i v pfipadé,
kdy by z ucetniho hlediska dodavatel spravné provadél odpisovani urcitého zafizeni, bude
moci do poloZky ,,odpisy” zahrnout odpisy pouze ve vysi, které by odpovidaly minimalni dobé
odpisovani stanovené vyhlaskou o regula¢nim vykaznictvi.

Uvedena vyhlaska o regulaénim vykaznictvi nicméné dodavateli tepelné energie
nepredepisuje zplUsob vedeni dlouhodobého hmotného majetku v Ucetnictvi, ten zaleZi na
rozhodnuti dodavatele (ucetni jednotky). Z pohledu zdkona o Ucetnictvi muze byt
dlouhodoby hmotny majetek, jehoz doba pouzitelnosti je delSi nez jeden rok, zatazen do
ucetnictvi bud’ jako samostatnd hmotna movita véc, nebo jako soubor hmotnych movitych
véci. Pro majetek se stanovenou minimalni dobou odpisovani vyhlaskou o regula¢nim
vykaznictvi plati, pokud je hmotny dlouhodoby majetek dle rozhodnuti dodavatele tepelné
energie zafazen jako:

a) samostatnd hmotnd movitd véc, pak je pro ucely kalkulace ceny tepelné energie
odpisovana vsouladu s minimdlni dobou odpisovani predepsanou vyhlaskou
o regulacnim vykaznictvi,

b) soubor hmotnych movitych véci, pak dodavateli tepelné energie z cenovych predpist
pro oblast teplarenstvi nevyplyva povinnost tento soubor hmotnych movitych véci
pro ucely zahrnuti Ucetnich odpisd tohoto dlouhodobého hmotného majetku do
kalkulace ceny tepelné energie rozélefiovat na jednotlivé samostatné hmotné movité
véci, tak jak jsou uvedeny ve vyhldsce o regulacnim vykaznictvi. Do ceny tepelné
energie se zahrnuji Ucetni odpisy souboru hmotnych movitych véci, jehoz doba
odpisovani je stanovena podle sou¢dsti souboru hmotnych movitych véci (hmotného
dlouhodobého majetku), u které je vyhlaskou o regulac¢nim vykaznictvi stanovenou
nejdelSi minimalni dobu odpisovani (minimalni doba odpisovani tohoto souboru
hmotnych movitych véci odpovidd minimalni dobé odpisovani této soucasti souboru
hmotnych movitych véci).

Uvedené ustanoveni (2.1) CR vSak zadnym zplsobem neupravuje povinnost ucetniho
odpisovani, pokud by takova povinnost ucetni jednotce nevznikala podle ucetnich predpisa.
Uvedené ustanoveni rovnéz nestanovi, ze by bylo mozné zahrnovat do ceny tepelné energie
naklady na pofizeni urcitého zafizeni, které by bylo vécné zaraditelné do nékteré
z odpisovych regulaénich sazeb podle vyhlasky o regulac¢nim vykaznictvi, pouze ve formé
nebo v poloZce odpisu, kdyz by z hlediska vyznamnosti majetku nevznikala Ucetni jednotce
povinnost takovy majetek ucetné odpisovat. Naklady na pofizeni takového majetku, které
neni dodavatel povinen ucetné odpisovat, mize dodavatel zahrnout do ceny tepelné energie
jako jednorazovy naklad v poloZce ,,ostatni naklady*”.



