ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01  Jihlava

Sp. zn. KO-04049/2011-ERU Praha 3. dubna 2012
Cislo jednaci: 04049-5/2011-ERU

ROZHODNUTI & KR01512
o uloZeni pokuty

Novelizaci zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zédkon), zdkonem
C.211/2011 Sb., kterym se méni energeticky zakon a dalgi souvisejici zikony (dale zédkon
€. 21172011 Sb.), pieSel vykon dozoru nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych
energetickym zakonem s G¢innosti od 18.srpna 2011 ze Stitni energetické inspekce
na Energeticky regulaéni dfad se sidlem Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava,
IC: 70894451 V ndvaznosti na tuto skute¢nost byl Statni energetickou inspekei spravni spis
g preddn k dalsimu Eizeni vy$e uvedenému Energetickému regulaénimu tfadu,

kde }e dale veden pod ¢éislem jednacim 04049-1/2011-ERU.

Energeticky regulaéni tfad (dale ERU) jako vécnd pislusny spravni organ podle § 18
zdkona €. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikéni a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkond (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjiich predpist
(dale zakon €. 458/2000 Sb.), ve spravnim fizen{ sp. zn. KO-04049/2011-ERU zahdjeném dne
12. bfezna 2012 zmoci Ofedni podle § 46 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdégjdich piedpisii (dale zakon ¢&. 500/2004 Sb.), s Giastnikem Fizeni, kterym je spoleénost
STAVAS spol. sr.0., K Cihelnam 940/23, 326 00 Plzeii — Cernice, IC: 46882472, ve vici
podezieni ze spachani spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 458/2000 Sb.
rozhodl

takto:
|
Spoleénosti: STAVAS spol. s r.o.
se sidlem: K Cihelndm 940/23, 326 00 Plzefi - Cernice
IC: 46882472

DIC: CZ46882472
bankovni spojeni:
¢islo nétu:

w

za spachani spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 458/2000 Sb.,
napnén¢ho poruSenim zakazu uvedeného v ustanoveni § 68 odst. 3 téhoz zikona, kterého se
dopustila tim, Ze dne 13. dubna 2011 provadéla pfi obnové vodovodu a kanalizace v ulici




Senecka 22, Plzeil, v prostoru ochranného pdsma plyndrenského zaf{zeni za pomoci strojni
mechanizace zemni vykopové price takovym zplsobem, pfi kterém doslo k poskozeni
nizkotlaké plynovodni pfipojky dimenze DN 40 a touto éinnosti v koneéném dasledku
ohrozila  spolehlivost a bezpetnost jejfho provozu, seukladd pokuta podie
§ 91a odst. 4 zdkona &. 458/2000 Sb. ve vyii 30 000 K& (slovy: tficet tisic korun &eskych),
kterd je splatnd do 15 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uéet Energetického
regulaéniho tfadu vedeného u Ceské narodni banky, Na Prikopé 28, 110 03 Praha I,
€. 0. 3754-2421001/0710, variabiln{ symbol 01512,

II. Spoletnost STAVAS spol. sr.o., K Cihelndm 940/23, 326 00 Plzei -~ Cemice,
IC: 46882472, jepodle ustanoveni § 79 odst. 5 zdkona & 500/2004 Sb. ve spojeni
s § 6 vyhldsky ¢&. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uilého vydélku, které spravni
orgén hradi jinym osobdm, a o vy$i pausdini édstky nakladi fizeni, povinna uhradit naklady
fizeni ve vysi pausdlni ¢astky 1 000 K& (slovy: jeden tisic korun &eskych). Néaklady fizeni
jsou splatné do 15dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na aget
Energetického reculaéniho dfadu vedendho u Ceské ndrodni banky, Na prikopé 28,
110 03 Praha 1, €. 1. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 015121.

Odavodnéni

Dne 30. Cervna 2011 sepsali povéfeni kontrolni pracovnici SEI protokol o vysledku
kontroly, zahdjené dne 23. ¢ervna 2011 podle § 93 odst. 1 pism. a) zakona &. 458/2000 Sb.
ve spoleCnosti STAVAS spol. sr.o., K Cihelndam 940/23, 326 00 Plzeii — Cernice,
1C: 46882472 (dile jen spoleénost STAVAS spol. sr.o.). Pfedmétem kontroly bylo
dodrZovéni ustanoveni § 68 odst. 3 a § 68 odst. 4 pism. b) zikona &. 458/2000 Sb.

Kontrola byla provedena na zaklad® povéfeni SEI ¢&j. 032202511 ze dne

21. Cervna 2011, vydaného ve smyslu ustanoveni § 9 zdkona &. 552/1991 Sb., o stitni
kontrole, ve znéni pozdgjich ptedpist (dale zdkon &. 552/1991 Sb.).

Pt kontrole bylo zjisténo, Ze téastnik fizeni (v postaveni zhotovitele predmétu dila)
provadél dne 13. dubna 2011 v ochranném pédsmu plyndrenského zatizeni zemni vykopové
price v pfimé souvislosti s realizaci pfedmétu dfla ,,Obnova vodovodu a kanalizace Senecka
ulice ~ 2. a 3. etapa” v Senecké ulici ¢. p. 22 v Plzni. PH providéni vykopovych praci
pro obnovu kanalizace prostfednictvim strojniho mechanizmu (bagr JCB), zplsobila stavebng
technicka €innost zhotovitele pfedmétu dila v kritickém misté zdsahu poskozeni nizkotlaké
plynovodni pfipojky dimenze DN 40 v koneéném disledku pak znamenajici tnik zemniho
plynu a preruleni jeho dodavky jednomu zdkaznikovi dle protokolu poskozeni PZ &. -
ze dne 13. dubna 2011. Vzniklé poskozeni nizkotlakého plynarenského zafizeni bylo
nahlaseno mistné pfisluSnému provozovateli distribu¢ni soustavy, RWE Distribu¢ni sluzby,
s.1.0., jehoZ pracovnici po pfijezdu k mistu poskozeni uzavieli plynovod a nisledng opravili
poskozenou plynovodni piipojku vyménou &isti poSkozené pFipojky. Spole¢nost STAVAS
spol. s r.o. uhradila vy¢islenou Skodu za poskozeni plynovedni ptipojky a nik zemniho plynu
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do ovzdusi. Zjisténé skute€nosti o poskozeni plynarenského zafizeni a o dusledcich pocinani
tcastnika Fizeni v ochranném pdsmu zafizeni distribuéni soustavy jsou zaznamendny
v protokolu z mistniho Setfeni €. 1/032202511 ze dne 23. Cervna 2011, ktery zastupce
Gcastnika Fzenf podepsal a pfevzal jedno vyhotoveni stejnopisu.

Settenim SEI, vedenym v oblasti povinnosti zhotovitele vystavby technické
infrastruktury v Senecké ulici €. p. 22, Plzeii, bylo zjisténo, Ze zhotovitel vystavby spole€nost
STAVAS spol. sr.o., provadei ¢innosti souvisejici s realizaci pfedmétu dila na zidklade
smlouvy o dilo é&. . | ze dne 21. brezna 2011 pisemné uzaviené mezi spoleCnosti
VODARNA PLZEN a.s., Malostranskd 143/2, 326 00 Plzesi, 1C: 25205625 {dale jen
VODARNA PLZEN as.) na stran& objednatele predmétu dila a spolegnosti STAVAS spol.
s r.0. na strané zhotovitele.

Ukastnik Fzeni m&l v postaveni zhotovitele pfedmétu dila pfed a pii provadéni
stavebnich praci pfedepsané povinnosti stanovené v zédpise z pfedani staveni$t€¢ ,Obnova
vodovodu a kanalizace Seneckd ulice — 2. a 3. etapa” pfedaného dne 30. biezna 2011
objednatelem pfedmétu dila spolednosti VODARNA PLZEN a.s. V zdpise je v bodé 3) mimo
jiné uvedeno, Ze prace na vodovodu piipadné kanalizaci zahdji zhotovitel az po ziskani viech
potfebnych dokladd, které si predem zajisti, tj. vykopové povoleni, pfechodné dopravni
znaceni, vyty€eni siti atd. Dale je v bodé 6) uvedeno: ..Zhotovitel je povinen respektovat
veSkerd podzemni i nadzemni vedeni v misté stavby a pfed jejim zahdjenim si necha
jednotlivd podzemni zafizeni vytyéit. Dale zhotovitel bude dodrZovat ochrannd pésma
stavajicich podzemnich zafizeni, dle vyjadrfeni dand jejich majiteli nebo spravci.” V zavéru
tohoto zapisu je uvedeno, Ze stavebni prace budou probihat v souladu s nafizenim vlady
¢. 591/2006 Sb. o bezpedénosti a ochrané zdravi pfi praci na stavenistich.

Utastnik fizeni mél pred a pfi provddéni stavebnich &innosti v ochrannem pasmu
plyndrenského zafizeni pfedepsané povinnosti vyplyvajici ze stanoviska ¢. -
ze dne 16. zafi 2010 vydaného provozovatelem distribuéni soustavy, RWE Distribuéni sluzby
8.r.0. a z protokolu o vyty&eni plynarenského zatizeni ¢. [ 2 7¢ dne 25. biezna 2011,
ve kterém je mimo jiné uvedeno, Ze pii provadéni praci je nutné dodrZet stanovisko RWE
Distribuéni sluzby, s.r.o. Ve stanovisku je v bodé 6) uvedeno, Ze pfi provadéni stavebn{
¢innosti v ochranném pasmu plynarenského zafizeni je nutno udinit takova opatfeni,
aby nedoslo k jeho poskozeni nebo ovlivnéni jeho bezpednosti a spolehlivosti provozu, déle je
stanoveno, ze nesmi byt pouzZito nevhodné nafadi, zemina muiZe byt t€Zena pouze rucné
bez pouziti jakéhokoliv mechanizovaného natadi. Ugastnik fizeni nedodriel povinnosti
vyplyvajici ze stanoviska a z protokolu pfedevsim tim, Ze provadél zemni prace v ochranném
pasmu plyndrenského zafizeni strojni mechanizaci, porusenim této povinnosti ohrozil vyse
uvedené plyndrenské zafizeni, jeho spolehlivost a bezpecnost jeho provozu a v konetném
disledku poskedil nizkotlakou plynovodni pfipojku.

Tyto zystene skutecnost; vychazi z podkladd obsazenych ve spisu SEI a jsou uvedeny
v protokolu ¢. f 0 vysledku kontroly ze dne 30. éervna 2011, se kterym byl jednatel
spole€nosti STAVAS spol. sr.o. pan | prokazatelné dne 13. Cervence 2011




seznamen pfi pievzeti stejnopisu uvedeného protokolu a tuto skuteénost souasné potvrdil
svym podpisem. Souéasti kontrolniho protokolu je fadné poudeni o moznosti podat namitky
ke zjisténym skute¢nostem v souladu s ustanovenim § 17 zakona &. 552/1991 Sh. Utastnik
tizeni svého prava nevyuZzil a ke zjiSténim uvedenym v doteném protokolu nepodal Zadné
namitky. Kontrolni spis SEI pak byl v souladu s prechodnymi ustanovenimi zikona
&.211/2011 Sb. nasledng predan ERU k dal$imu fzeni.

Protoze skuteCnosti zjisténé pfi kontrole jsou v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3
zékona ¢. 458/2000 Sb., zah4jil po vyhodnoceni viech uvedenych skuteénosti ERU podle § 46
zdkona €. 500/2004 Sb. spravni Fizeni o uloZeni pokuty. Zahajeni spravniho fizeni bylo
Ucastniku fizeni sdéleno ozndmenim o zahdjeni spravniho fizeni &j. 04049-3/2011-ERU dne
12. bfezna 2012 s pou¢enim o privu podat navrhy na doplnéni fzeni podle § 36 zikona
& 500/2004 Sb. Ugastnik Hzeni tohoto prava nevyuzil a nezaslal Zadné navrhy na doplnéni
fizeni, ani nenavrhnul Zadné dalsi dikazy.

Tim, ze Gcastnik fizeni pfi provadéni dila postupoval v rozporu s dikci § 68 odst. 3
zdkona €. 458/2000 Sb., kategoricky zakazujici v ochranném pédsmu provadét Einnosti,
které by mohly ohrozit plynarenské zafizeni, jeho spolehlivost a bezpeénost provozu a déle
explicitné stanovujici, Ze pfi provadéni veskerych &innost{ v ochranném pdsmu i mimo ngj
nesmi dojit k poSkozeni plynarenského zatizeni, dopustil se jako zhotovitel zemnich praci
spravniho deliktu podle ustanoveni § 91a odst. 1 pism. m) zdkona &. 458/2000 Sb.

Charakteristickym znakem tzv. sprévnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich
tyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim prévnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jednd se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
Je veci ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu uvedenych praci poéinal tak, aby neporusil
povinnosti dané energetickym zdkonem a nepo3kodil zdkonem chranéné zijmy, v daném
pfipad€ zdjem na ochrané zafizeni plyndrenské soustavy a zdjem na bezporuchové dodivee
plynu pro jeho konecné zékazniky. To v praxi znamend, Ze v ptipadé jakékoliv pracovni
¢innosti v ochranném pasmu zafizenf plyndrenské distribuéni soustavy je nutno konat tuto
pracovni &innost (s vynaloZenim veSkerého Gsili) tak, aby nedoslo k ohroZeni bezpeénosti
a spolehlivosti jeho provozu &i k jeho poskozeni. Zplisob jak naplnit tato ustanoveni zékona
sam energeticky zakon uéastniku fizeni neuréuje, ¢ini jej viak pIné odpovédnym za vysledek.

Vzhiedem k objektivni edpovédnosti O¢astnika fizeni za naplnéni skutkové podstaty
této zakdzané €innosti, kdyZz spoletnost STAVAS spol. sr.o. nevynalozila veskeré usili,
které bylo v p¥imé souvislosti se zplisobem providéné &innosti v ochranném pasmu zatizeni
plyndrenské soustavy pozadovdno a nezvolila pro tuto &innost takovy stupefi obezfetnosti
a miru opatrnosti, aby k poskozeni podzemniho nizkotlakého plynarenského zaf{zeni nedoslo,
ukladd ERU v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 pism. a) zdkona &. 458/2000 Sb., pokutu
ve stanovené vysi. Za porufeni ustanoveni § 91a odst. 1 pism. m) mize ERU podle § 91a
odst. 4 zdkona €. 458/2000 Sb. ulozit pokutu do vy3e 15 miliond K&,




Pfi stanoveni vySe pokuty bylo pfihlédnuto ke viem skuteCnostem zjiSténym
pfi kontrole a spravnim fizeni, zahdjeném dne 12. bfezna 2012 v pfedmétné véci, zejména pak
k rozsahu a zavaZnosti poruSeni zakona €. 458/2000 Sb., k energetické dileZitosti podzemniho
plyndrenského zafizeni, k jeho pfenosové kapacit€é, k okolnostem, za nichz k aktivnimu
zasahu distribuéniho zaffzeni doslo, k rozsahu jeho poSkozeni, k faktu, Ze zemni prace byly
provadény v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni s vyuzitim strojni mechanizace,
k faktu, Ze doslo k dniku zemniho plynu a pferufeni doddvky zemniho plynu s ndslednym
odstaveniin jednoho odbératele, k faktu, Ze nedoSlo k ohroZeni zdravi nebo Zivota
ziCasinénych a Ze se jednd o prvni poruSeni § 68 zakona & 458/2000 Sb. spolecnosti
STAVAS spol. s r.0. ve vécné piisluinosti ERU.

Po zvazeni viech okolnosti pfipadu a na zdkladé zjisténého stavu véci, o némz nejsou
diivodné pochybnosti, byla vyse sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pdsmu moZné zakonné sazby dle zdkona &. 458/2000 Sb. Spravni
organ proto povaZuje stanovenou vySi pokuty za zcela piiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zdjmu, upraveného zdkonem ¢, 458/2000 Sb.

Ve spravnim fizeni je ucastniku fizeni vyrokem L. tohoto rozhodnuti ukladana pokuta
ve vy3i 30 000 K¢, a to za spravni delikt podle zakona ¢. 458/2000 Sb. Soubé&zné je vyrokem
Ii. ukladddna povinnost thrady naklad fizeni, nebot’ spravni orgian je podle § 79 odst. 5
zakona €. 500/2004 Sb. povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni
povinnosti, ulozit nahradu nakladl fizeni pausaini astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 zikona
¢. 500/2004 Sb. k pfedsedkyni Energetického regulaéntho Gfadu do 15 dnf od jeho dorudeni,
ato jeho podanim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhata pro podani rozkladu se pocita
ode dne nasledujictho po doruceni rozhodnuti, nejpozdgji viak po uplynuti desétého dne ode
dne, kdy bylo nedorucené a uloZzené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Pri pisemném styku uvadéjte vzdy £&islo jednaci.

- Otisk Gfedniho razitka - Ing. Petr Novotny, v. r.
opravnéna Ufedni osoba
sekce kontroly







