ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-04346/2011-ERU Jihlava 23. listopadu 2011
Cislo jednaci: 04346-5/2011-ERU

ROZHODNUTI & KR00511
o uloZeni pokuty

Novelizaci zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon), zikonem
€. 21172011 Sb., kterym se méni energeticky zakon a dalii souvisejici zakony (dale zikon
€.211/2011 §Sb.), pfesel vykon dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
energetickym zdkonem s uéinnosti od 18.srpna 2011 ze Statni energetické inspekce
na Energeticky regulaéni Gfad se sidlem Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava,
IC: 70894451. V navaznosti na tuto skute€nost byl Stitni energetickou inspekef spravni spis
| predan k daldimu fizeni vySe uvedenému Energetickému regulaénimu dfadu,
kde Jje dale veden pod &islem jednacim 04346/2011-ERU.

Energeticky regulaéni Gad (déle ERU) jako véen& pifslusny spravni organ podle § 18
zékona €. 458/2000 Sb., o podminkédch podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich a o zmén& nékterych zdkond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
(déle zékon ¢&. 458/2000 Sb.), ve spravnim fizeni sp. zn. KO-04346/2011-ERU zahdjeném dne
4. listopadu 2011 z moci Ufedni podle § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdé&jich predpisid (dale spravni fad), s Gcastnikem Fizeni, kterym je spoieénost Skanska a.s.,
Libalova/2348, 149 00 Praha 4, Chodov, IC: 26271303 ve véci podezieni ze spachani
spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zékona ¢. 458/2000 Sb., rozhodl
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za spachani spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zakona ¢. 458/2000 Sb.
napinéného porusenim zakazu uvedeného v ustanoveni § 46 odst. 8 pism. ¢) téhoZ zdkona,
kterého se dopustila tim, Zze 21. kvétna 2010 provadéla v katastrdlnim tizemi mésta Ceské
Budégjovice 6 (parcelni pozemek &. 338, ulice NadraZni a Lannova) v prostoru ochranného
pasma podzemniho kabelového vedeni nizkého napéti zemni vykopové price takovym
zplsobem, pfi kterém doSlo k poskozeni mechanické celistvosti tohoto zatizeni s naslednym
vypadkem dodéavky energie a proto touto ¢innosti v kone¢ném dusledku ohrozila spolehlivost
a bezpeCnost jeho provozu, se uklada pokuta podle § 91a odst. 4 zdkona &. 458/2000 Sb.
ve vy8i 25 000 K¢ (slovy: dvacet pét tisic korun ¢eskych), ktera je splatna do 15 dnti od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na et Energetického regulagniho Gfadu vedengho u Ceské
narodni banky, Na Prikopé 28, 110 03 Praha 1, ¢. 4. 3754-2421001/0710, variabilni symbol
00511.

1.

Spolegnost Skanska a.s., Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, Chedov, IC: 26271303, je podle
ustanoveni § 79 odst. 5 zdkona €. 500/2004 Sb. ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajd auslého vydélku, které spravni orgin hradi jinym osobam,
a o vy$i pauSalni ¢astky nakladd rizeni, povinna uhradit ndklady fizeni ve vy$i paudalni &astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Néaklady fizeni jsou splatné do 15 dnit ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na ucet Energetického regulagniho tifadu vedeného
u Ceské narodni banky Na piikopé 28, 110 03 Praha 1, &. 0. 3754-2421001/0710, variabilni
symbol 005111.

Odiavodnéni

Dne 13. ervence 2011 sepsali povéfeni kontrolni pracovnici SEI protokol o vysledku
kontroly, zahajené dne 9. €ervna 2011 podle § 93 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 458/2000 Sb.
ve spolecnosti Skanska a.s., Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, Chodov, IC: 26271303 (dale
jen spolecnost Skanska a.s.). Pfedmétemn kontroly bylo dodrZovani ustanoveni § 46 zikona
¢. 458/2000 Sb.

Kontrola byla provedena na zdkladé povéfeni SEI &j. | & - _
ze dne 1. Cervna 2011, vydaného ve smyslu ustanoveni § 9 zakona &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdgjsich predpist (dale zakon ¢. 552/1991 Sb.).

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze G€astnik fizeni (v postaveni zhotovitele &isti stavby)
provadé] dne 21. kvétna 2010 v ochranném pasmu podzemniho kabelového vedeni napé&tfové
trovné do 1 kV zemni vykopové prace v pfimé souvislosti s realizaci pravomocné povolenéha
pfedmétu stavby kabelové vedeni NN, vefejné osvétleni (véetné chranidek), chrani¢ky
kamerového systému, vodovodni a kanalizacni piipojky, v€etné armaturni 8achty, fontina,
hodiny s plakdtovaci plochou, parkovaci automaty, pristfeSky MHD, prodejni stinky
na Lannové tdé — v dseku od ul. Jeronymovy k ul. Néddrazni, Ceské Budgjovice® (déle jen
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stavba) v katastralnim tzemi Ceské Budéjovice 6 (parcelni pozemek &. 338, ulice Nadrazni



a Lannova). Pii zaji§tovani rekonstrukce povrchu komunikace pro pési (ruéné provadéné
zemni vykopové price za ucelem odstrafiovani plivodni a pokladani nové dlazby) zplisobila
realizovand stavebné technickd cinnost zhotovitele Casti pfedmétu dila v kritickém misté
zédsahu mechanické poSkozeni kabelu nizkého napéti typu 1 - AYKY 3 x 185 + 95 mm’?,
jehoZ pfesnd poloha byla uréena vyty€enim vedeni kabelové trasy v terénu dne 15. zafi 2009,
s naslednym vypadkem dodavky elektrické energie.

Vzniklé posSkozeni zafizeni elektrizaéni soustavy bylo okamZité nahlaeno mistné
piisludnému provozovateli distribuéni soustavy nizkého napéti, ktery nasledné zajistil jeho
opravu. Manipulaéni doba potfebna k odstranéni poruchového stavu trvala dle evidence
v dasovém

mistné pifslusné energetické spole¢nosti (Poruchova hlasenka €. e
intervalu od 7:53 hod. do 9:30 hod. téhoZ dne. Zjisténé skutecnosti o disledeich pocinani
Gcastnika Fizeni v ochranném pasmu zafizeni distribuéni soustavy jsou zaznamenéany v Zépise
o pokozenf kabelu a kabelové skiing 0,4 kV spole¢nosti E. ON Cesk4 republika, s.r.o. ze dne
21. kvétna 2010 a téhoz dne byly zdroveii zapsany do Denniho zdznamu (list €. 1)} nezavisiého
subjektu zajidtujiciho opravu podkozeného zatizeni elektrizaéni soustavy ([ =

Ugastnik fizeni pii zvoleném pracovnim postupu k zaji§téni své pracovni &innosti,
pti které vSak doglo kaktivnimu zasazeni podzemniho kabelového vedeni elektrizaéni
soustavy, postupoval vrozporu spisemné stanovenou podminkou spravee distribucni
soustavy uvedenou v pisemném vyhotoveni Vyjadfeni o existenci zafizeni distribuéni
soustavy (elektrickd sit) v provozovini E.ON Ceskd republika, sr.o. a ud&leni souhlasu
s &innosti v ochranném pasmu ze dne 3. Ginora 2010 (v priibéhu vlastniho stavebniho fizeni
uplatnéné spravcem elektrické distribuéni soustavy a mistn¢ pfisluSnym stavebnim ufadem
nasledné zkoordinované do stavebniho povoleni pro provedeni stavby ze dne 5. Eervna 2006),
zakazujici provadét ¢innosti, které by mohli ohrozit spolehlivost a bezpeénost provozu téchto
zafizeni a déle pfikazujici provadéni zemnich praci v ochranném pasmu kabelu s nejvyssi
opatrnosti.

Utastnik tizeni tak nevynalozil veskeré tsili, které bylo spravcem distribuéni soustavy
proti jeho moznému poSkozeni poZadovano a nezvolil pii této Cinnosti takovou miru
opatrnosti a stupeii obezfetnosti, aby k poSkozeni tohoto zafizen{ distribuéni soustavy nedoslo,
¢imZ nedodrZel podminku provozovatele elektrické soustavy pisemné obsaZenou ve svrchu
uvedenych dokumentech stavebniho Fizeni, kterou mél jako zhotovitel pfedmétu dila zdvazné
dodrzet. Utastnik Fizeni tak zérove v ptimé souvislosti se zpfisobem zaji§fované Cinnosti
v ochranném pdsmu podzemmniho kabelového vedeni nizkého napéti nerespektoval &dst I'V.
prilohy €. 3 nafizeni vlady €. 591/2006 Sb. o blizsich minimalnich poZadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich (mj. stanovujici, Ze v ochrannych pasmech vedeni
lze provadét zemni prace pouze pii dodrzeni podminek stanovenych jejich provozovateli
podle zvlastntho pradvniho pfedpisu — tj. napf. energetického zdékona) a nevynalozil tak
veskeré usili, které bylo z hlediska jeho fadného zabezpedeni proti moZnému poskozeni
poZadovidno, aby k poruleni tohoto energetického zafizeni pii provadéni stavebni cinnosti
nedoslo.



Setfenim SEI, vedenym v oblasti povinnosti stavebnika a zhotovitele stavby, bylo
zjisténo, Ze stavebné technickd ¢innost opravnéného zhotovitele stavby, byla realizovéna
na zdkladé pravemocného rozhodnuti, vydaného stavebnim tfadem ke zfizeni stavby
na vymezenych pozemcich katastra!nfho Uzemi Ceske Budgjovice 6 (Magistrat mésta Ceské
Budé&jovice, stavebni Ofad, zn. § | 7edne 5. tervna 2006), zakladajiciho pravo
stavebnika krealizaci pfedmétu dila ve smyslu technické dokumentace odsouhlasené
ve stavebnim fizeni. Zhotovitelem ¢asti vySe uvedené stavby byl G¢astnik Fizeni, tj. spoletnost
Skanska a.s.

Déle pak bylo zjisténo, Ze pfed zapoéetim stavebnich praci byly vzdjemné vztahy mezi
pfimymi G¢astniky vystavby, tj. subjektu v postaveni investora a objednatele pfedmétu dila
(Statutdrni mésto Ceské Budéjovice, nam. Piemysla Otakara II. &. 1,2, 370 92 Ceské
Budéjovice) a subjektu v postaveni zhotovitele Casti stavby (spolenost Skanska a.s.)
upraveny pisemnou Smlouvu o dilo (&islo smlouvy objednatele £ -
zhotovitele : = D) ze dne 25. listopadu 2008,

Tyto z_]lstene skutecnosti vychazi z podkladi obsaZenych ve spisu SE! a jsou uvedeny
v Protokolu €. | | o vysledku kontroly ze dne 13. ervence 2011, se kterym byli
piedseda pfedstavenstva spolednosti Skanska as. Ing. Dan Tok a mistopfedseda
pfedstavenstva spole€nosti Skanska a.s. Ing. Patrik Choleva prokazatelné dne 29. &ervence
2011 seznameni a tuto skute€nost soucasné potvrdili svymi podpisy. Ke zjidténim uvedenym
v dotéeném protokolu nebyly podany Zidné namitky, pfestoZe byl Gfastnik fizeni fadné
poucen o jejich moznosti v'souladu s ustanovenim § 17 zakona €. 552/1991 Sb. Kontrolni spis
SEI pak byl v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zakona & 211/2011 Sb. ndsledné pfedan
ERU k dalsimu Fizeni.

ProtoZe skute€nosti zjisténé pfi kontrole jsou v rozporu s ustanovenim § 46 odst. 8
pism. c) zakona ¢. 458/2000 Sb., zahajil Energeticky regulaéni ufad podle § 46 zakona
¢. 500/2004 Sb. spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahdjeni spravniho Fizeni bylo Ggastniku
fizeni sdélenc ozndmenim o zahdjen{ spravniho fizeni &j. 04346-3/2011-ERU dne 4. listopadu
2011 s poudenim o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni podle § 36 zakona &. 500/2004 Sb.
Utastnik fizeni tohoto préva nevyuzil a nezaslal Zadné navrhy na doplnéni Fizeni,

ani nenavrhnul Zadné dal3i dikazy.

Tim, Ze tcastnik fizeni pfi provadéni dila nepostupoval v souladu se stanovenymi
podminkami stavebni dokumentace (pravomocné stavebni povoleni, Vyjadieni o existenci
zafizeni distribuéni soustavy), ale v rozporu sdikci § 46 odst. 8§ pism. c¢) zdkona
¢.458/2000 Sb., kategoricky zakazujici v ochranném pasmu podzemniho vedeni provadét
¢innosti, které by mohly ohrozit spolehlivost a bezpenost provozu tohoto zafizeni nebo
ohrozit Zivot, zdravi &i majetek osob, dopustil se jako zhotovitel zemnich praci spravniho
deliktu podle ustanoveni § 91a odst. I pism. m) zdkona €. 458/2000 Sb., kdyZ pfes tento zakaz
provadél zemni prace bez ohledu na vymezené ochranné pasmo podzemniho vedeni
elektrizaén{ soustavy, definované ustanovenim § 46 odst. 5 téhoZ zékona.



Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktdt pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena porusenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
Je v&ci ulastnika fizeni, aby si pfi vykonu uvedenych praci poéinal tak, aby neporusil
povinnosti dané energetickym zdkonem a nepoSkodil zikonem chrinéné zdjmy, v daném
pifpad¢ zdjem na ochrang zafizenf elektriza¢ni soustavy. To v praxi znamend, Ze v piipadé
jakékoliv pracovni &innosti v ochranném pasmu zafizen{ energetické distribuéni soustavy je
nutno konat tuto pracovni ¢innost (s vynaloZzenim veskerého Usili) tak, aby nedoglo k ohroZeni
bezpeénosti a spolehlivosti jeho provozu &i k jeho poskozeni. Zplisob jak naplnit tato
ustanoveni zdkona sam energeticky zakon uastniku fizeni neuréuje, &ini jej vSak plné
odpovédnym za vysledek.

Vzhledem k objektivni odpovédnosti Uéastnika Fizeni za naplnéni skutkové podstaty
této zakdzané €innosti, kdyz spoleCnost Skanska a.s. nevynaloZila veskeré usili, které bylo
v piimé souvislosti se zplisobem provadéné ¢innosti v ochranném pasmu distribugniho
zafizeni nizkého napéti pozadovéno a nezvolila pro tuto &innost takovy stupefl obezietnosti
amiru opatrnosti, aby k poSkozeni podzemniho kabelového vedeni nedoslo, uklada
Energeticky regulacni ufad v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 458/2000
Sb. spoletnosti Skanska a.s. pokutu ve stanovené vy§i. Za porueni tohoto ustanoveni miize
ERU podle § 91a odst. 4 téhoz zakona uloZit pokutu do vyse 15 miliont K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty bylo piihlédnuto ke vSem skuteénostem, zjiSténym
pfi spravnim fizeni, zahdjeném dne 4. listopadu 2011 v pfedmétné véci, zejména pak
k rozsahu a zdvaznosti porudeni zdkona €. 458/2000 Sb., k energetické dilezitosti podzemniho
kabelového vedeni elektrizatni soustavy, k jeho pfenosové kapacitd, k okolnostem za nichz
k aktivnimu zasahu distribuéniho zafizeni doslo, k rozsahu jeho poikozeni, k faktu, Ze doslo
k pferuseni dodavky elektfiny v elektrizaéni soustavé Gfastnfkém trhu s elektfinou, Ze zemni
prace byly provadény v ochranném pasmu podzemniho kabelového vedeni klasickym ruénim
nafadim, k faktu, Ze nedoslo k ohroZeni zdravi nebo Zivota zii¢astnénych a Ze se jedna o prvni
poruseni § 46 zékona &. 458/2000 Sb. spoletnosti Skanska a.s. ve vécné piislusnosti ERU.

Po zvazeni vSech okolnosti pfipadu a na zdkladé zji§téného stavu véci, 0o némz nejsou
divodné pochybnosti. byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pdsmu mozné zikonné sazby dle zakona €. 458/2000 Sb. Spravni
organ proto povaZzuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chrénéného spolecenského zajmu, upraveného zdkonem &. 458/2000 Sb.

Ve spravnim Fizeni je Ucastniku fizeni vyrokem I. tohoto rozhodnuti ukladina pokuta
ve vysi 25 000 K¢, a to za sprdvni delikt podle zdkona €. 458/2000 Sb. Soub&zné je vyrokem
II. uklddana povinnost thrady nékladi fizeni, nebot’ spravni orgin je podle § 79 odst. 5
zdkona ¢. 500/2004 Sb. povinen uéastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, uloZit nahradu nakladl fizeni paudlni &astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhldgky

Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb. €ini pausalni ¢astka 1 000 K&.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sustanovenim § 152 zdkona
¢. 500/2004 Sb. k pfedsedovi Energetického regulaéniho dfadu do 15 dntt od jeho doruéeni,
ato jeho poddnim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhiita pro podani rozkladu se potita
ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti.

Pfi pisemném styku uvadéjte vidy &islo jednaci.

Otisk uredniho razitka
Ing. Vitézslav Kréma, v. r.
opravnéna tiedni osoba
sekce kontroly



