ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-13286/2016-ERU V Ostrave 18. ¢ervence 2017

C.j. 13286-6/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméne nekterych zédkonl (energeticky zdkon), ve znéni pozde€jsich predpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-13286/2016-ERU a zahajeném dne 30. prosince 2016 z moci
ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (déle
jen ,spravni fad®), s G¢astnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba

. se sidlem |GGG CO: . - vici podezieni
ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim turadem pod sp. zn. OSR-
13286/2016-ERU s tcastnikem Fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba
, se sidlem ICO: I (dile jen ,Gastnik
Fizeni®), ve véci podezifeni ze spachani spravniho deliktu dleust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit jakozto drzitel licence
na vyrobu elekttiny . || tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona nebyl v obdobi od 28. za# 2012 do 29. prosince 2016 registrovanym ucastnikem trhu,
se analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism a) zikona ¢. 200/1990 Sb. ve znéni G¢inném
do 30. ¢ervna 2017, se zastavuje.

Odavodnéni
I. Uvod
Na zéklad& vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho ufadu (déle jen ,,Utad“) bylo
s uCastnikem fizeni dne 30. prosince 2016 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho tadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zékona.

Il Prabéh spravnihoe rizeni

Po prostudovani podkladid, jez byly do spravniho spisu prevzaty dne
15. prosince 2016, o ¢emZ byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 13286-
2/2016-ERU, dospél spravni organ k zavéru, Zeneni pochyb otom, Ze se pfedmétného



jednani dopustil ucastnik fizeni a Ze jsou dostatecné zjistény i ostatni skuteénosti, a proto dne
19. prosince 2016 vydal v souladu sust. § 150 spravniho fadu piikaz, ¢.j. 13286-3/2016-
ERU, kterym byla tG¢astniku fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona uloZena pokuta ve vys§i 25 000 K&, opatieni k néapravé zjisténého
protipravniho stavu apovinnost uhradit ndklady fizeni ve vysi 1000 K¢&. Ptikaz byl
ucastnikovi fizeni dorucen dne 30. prosince 2016.

Proti piikazu nepodal Gcastnik fizeni odpor.

Spravni organ dodatecné zjistil z vefejné dostupnych informaci na strankach ote-cr.cz,
Ze ucastnik fizeni byl u spole¢nosti OTE, a.s., se sidlem Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79,
PSC 186 00, ICO:26463318 (dile jen ,,OTE“ nebo ,operdtor trhu®), registrovan
od 3. prosince 2012, a proto spis pfedal nadfizenému spravnimu organu s vlastnim podnétem
k provedeni pfezkumného fizeni.

Rozhodnutim Utadu ze dne 16. kvétna 2017, & j. 05397-2/2017-ERU, byl shora
citovany piikaz zruSen ode dne pravni moci piikazu, t_] ode dne 10. ledna 2017. Utad
vrozhodnuti konstatoval, Ze vydany piikaz byl vrozporu spravnimi ptedpisy,
nebot’ na zéklad¢ dostupnych udajii operatora trhu je totiz nepochybné, Ze se ucastnik fizeni
v systému operatora trhu registroval mnohem dfive, nez byl pfikaz vydan, konkrétné
tak u€inil jiz dne 3. prosince 2012. Skutek, ktery je ucastnikovi fizeni vytykéan, byl v ptikazu
Utadu Gasové vymezen od 28. zai 2012 dosud (tj. do dne vyhotoveni piikazu ze dne
19. prosince 2016), avSak toto vymezeni neodpovida nasledné zjisténym skuteCnostem.
Z hlediska formdlni stranky spravniho deliktu tak doslo k nespravnému vymezeni doby,
po kterou mél byt trvajici spravni delikt pachéan a tedy udrZovan protipravni stav, a z tohoto
diivodu je nutné ptikaz €. j. 13286-3/2016-ERU ze dne 19. prosince 2016 zrusit. Nespravné
vymezeni vytykaného skutku potom mulze mit vliv i na odlisné posouzeni spoleCenské
$kodlivosti konkrétniho spravniho deliktu, kdy by mohl Utad dojit k zav&ru, Ze spravni delikt,
byt se ho ucastnik ftizeni po formélni strance dopustil (nebyl registrovan
od 28. zati do 2. prosince 2012), trval po zanedbatelnou dobu, a jednani Gastnika fizeni
tak nemuselo vykazovat ani nepatrnou miru spoleenské Skodlivosti.

Uvedené rozhodnuti bylo do spravniho spisu vlozeno dne 30. ¢ervna 2017 spolu
srozhodnutim o zméné rozhodnuti o wudéleni licence ze dne 10. d&ervna 2013,
¢. j. 07439-5/2013-ERU, o ¢emz by vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 13286-
5/2016-ERU.

Spravni orgén s ohledem na zésadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zaveru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-13286/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

HI. Popis skutkového stavu

Utastnik tizeni byl ode dne 28. srpna 2012 drzitelem licence na vyrobu elektiiny
* o celkovém instalovaném

v

¢ N oo dvc provozovny .,
elektrickém vykonu ve vysi 0,00822 MW.



Z vetejné dostupnych udaji operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), bylo zjisté€no, Ze G¢astnik fizeni se zaregistroval u operatora
trhu dne 3. prosince 2012.

IV. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) aZ r) energetického zdkona.

V rémci sprévniho fizeni se sprdvni organ zabyval uvedenym sprédvnim deliktem
v navaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zadkona, z né¢hoZ plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drZitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnG od ud€leni licence na vyrobu elektfiny u operdtora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stava registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost
je v energetickém  zdkoné zakotvena sucinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pfed 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazéno, ze ucastnik fizeni je drzitelem
licence na vyrobu elekttiny &. || . 2 to ode dne 28. srpna 2012.

Den rozhodny pro pocatek béhu 30denni lhity kregistraci u operdtora trhu
je 28.srpen 2012, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozde€ji dne
28. zéari 2012 tedy jiz mél byt UCastnik fizeni v souladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona registrovanym ucastnikem trhu.

Spravni orgdn ma za zjisttné a prokdzané, Ze UCastnik fizeni nebyl v obdobi
od 28. zaii 2012 do 2. prosince 2012 registrovanym ucastnikem trhu, pfestoze v tomto obdobi
byl drzitelem licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora
trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

Formadlni a materidlni stranka sprdavniho deliktu

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni orgdn za to, Ze ucastnik fizeni,
jakoZto drzitel licence na vyrobu elektfiny ¢. _, porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona, kdyz vobdobi od28. zaH 2012 do 2. prosince 2012 nebyl
registrovanym ucastnikem trhu, ¢imz naplnil formélni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism.c) energetického zdkona. Spravni organ se nicméné musel zabyvat také
materidlni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyvd, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpec¢nost (Skodlivost) niz§i nez nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostatuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zarovefi neni jednanim spolecensky
nebezpe¢nym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednani



kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formdlnich znak deliktniho jednéni
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat uréitou miru spoletenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zadkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pii posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychazet zejména
ze skutenosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitng zakotvuje obecnou
miru spolecenské Skodlivosti nezaddouciho jednani. V opalném piipadé by ostatné
zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Pro ucely posouzeni je nutné ptihlédnout zejména k tomu, Ze Glastnik Fizeni nebyl
u operatora trhu registrovan po dobu 2 mésici a ¢tyf dnti, a také k tomu, Ze ucastnik Fzeni
je podnikajici fyzicka osoba, ktera dle vydané licence provozuje dvé provozovny s celkovym
instalovanym elektrickym vykonem pouze ve vysi 0,00822 MW.

Aby mohl spravni orgén postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
pfipad¢ dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani uCastnika fizeni v obdobi
od 28. zé&fi 2012 do 2. prosince 2012 sice naplnilo formalni stranku spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zédkona, nenaplnilo v8ak materidlni stranku
uvedeného spravniho deliktu pro malou spoleenskou $kodlivost. Pokud se tyka obdobi
od 3. prosince 2012 do 29. prosince 2016 pak vtomto obdobi, jiz byl Glastnik fizeni
registrovanym ucastnikem trhu, a vtomto Casovém useku nebyla naplnéna ani formalni
ani materidlni stranka spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani
ucastnika fizeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona,
a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. o zastaveni
spravniho fizeni vedeného s uastnikem Fizeni pod sp. zn. OSR-13286/2016-ERU.

Spravni organ fizeni zastavil analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. a) zédkona
¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni u¢inném do 30. ¢ervna 2017 (déle jen ,,pfestupkovy
zdkon®), kdyz postupoval podle ust. § 112 odst. 4 pfechodnych ustanoveni k zdkonu
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pirestupky a fizeni o nich. Analogie podle pfestupkového
zakona byla pouZita proto, nebot’ spravni ¥ad zastaveni tizeni z diivodu, Ze se spravni delikt
nestal, neupravuje.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti l1ze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dnii od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



