ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12838/2016-ERU V Ostravé 29. listopadu 2017

C.j. 12838-17/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni fad jako vécn€ ptislu$ny spravni orgén podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nékterych zakond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12838/2016-ERU a zahajeném dne 16. prosince 2016 z moci
~ tfedni podle ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale
jen ,spravni fad*), s ucastnikem fizeni, kterym je pravnicka osoba ACTRA ALESSIZ s.r.o.,
(jako pravni néstupce spolecnosti ALESSIZ a.s.) se sidlem U Gymnézia 1233/1, 140 00
Praha 4, ICO: 27604934, ve véci podezieni ze spachéani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. c) zékona ¢.458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni
ucinném do 5. ¢ervna 2017 (déle jen ,,energeticky zdkon®), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim tu¥adem pod sp. zn. OSR-
12838/2016-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je pravnickd osoba ACTRA ALESSIZ s.r.o.
se sidlem U Gymnézia 1233/1, 140 00 Praha 4, ICO: 27604934 (dale jen ,,aastnik f{zeni*),
coby pravni néastupce pravnické osoby ALESSIZ a.s., ve véci podezieni ze spachani spravniho
deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického zdkona, kterého se mél udastnik fizeni
dopustit jakoZto drZitel licence na vyrobu elektfiny €. 110806280 tim, Ze v rozporu s ust. § 23
odst. 2 pism. m) energetického zdkona nebyl v obdobi od 2. zaii 2008 do 15. prosince 2016
registrovanym uCastnikem trhu, se analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. a) zikona

¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, veznéni uc¢inném do 30. cervna 2017 (dile jen
sprestupkovy ziakon*) zastavuje.

Oduvodnéni
I. Uvod

Na zakladé vlastnich zji§téni Energetického regula¢niho ufadu (déle jen ,,Utad“) bylo
se spolecnosti ALESSIZ a.s. (jejimZ pravnim nastupcem je ucastnik fizeni) dne 16. prosince
2016 zahéjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho fadu pro podezieni ze spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického zakona.



II. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu pfevzaty dne 7. prosince 2016,
o éemZ byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, ¢. j. 12838-2/2016-ERU,
a podkladd, jeZ jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych ucastnikii trhu
(tj. soubor s oznaCenim ,Seznam vsech registrovanych ucastniku CZ.xls*)  vefejné
dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospé&l spravni organ k zav€ru, Zeneni pochyb o tom,
Ze se pfedmétného jednani dopustil UCastnik fizeni a Ze jsou dostateén€ zjiSt€ny i ostatni
skute¢nosti, a proto dne 16. prosince 2016 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho fadu ptikaz,
¢.j. 12838-3/2016-ERU, kterym byla u€astniku fizeni za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona uloZena pokuta ve vysi 52 000 K¢,
opatfeni k napravé zji$téného protipravniho stavu a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi
1 000 K¢&. Pfikaz byl G&astnikovi ¥izeni doru¢en dne 16. prosince 2016, Thita k podani odporu
tedy uplynula 27. prosince 2016.

Dne 3. ledna 2017 byl Utadu doruéen ptipis Gi¢astnika ¥izeni z téhoZ dne nazvany
,»VE&c: Pfikaz €. j. 12838-3/2016-ERU ze dne 16. 12. 2016 Podani odporu®, ktery byl spravnim
‘organem posouzen v souladu sust. § 37 odst. 1 ve€ty druhé spravniho fadu dle svého
skute¢ného obsahu jako odpor proti ptikazu.

V odporu uéastnik fizeni uvedl, Ze jeho elektrarna je v rekonstrukci a neni osazena
turbinou, Zadnou elektfinu tedy nevyrab&la. Ucastnik fizeni se domnival, Ze registrace
u operatora trhu je nutna pouze, pokud by castnik Fizeni elektiinu skutecné vyrabél.

Odpor byl Utadem vyhodnocen jako opozdény, ale na zékladé v ném uvedenych
tvrzeni Glastnika Fizeni byl dne 31. ledna 2017 piedan podnét k posouzeni moZného zahéjeni
pfezkumného ¥izeni. Dne 18. dubna 2017 bylo v pfezkumném fizeni vydéno rozhodnuti
¢. j. 04426-2/2017-ERU, kterym byl ptikaz ¢. j. 12838-3/2016-ERU ze dne 16. prosince 2016
zruden s u¢inky ode dne pravni moci tohoto piikazu (tedy 28. prosince 2016). Toto rozhodnuti
bylo ulastnikovi ¥izeni dorueno dne 24. dubna 2017. Kopie tohoto rozhodnuti byla dne
18. Cervence 2017 vloZena do spravniho spisu sp. zn. OSR-12838/2016-ERU zaznamem
z téhoz dne, €. j. 12838-9/2016-ERU. Ve spravnim fizeni bylo poté pokraovano.

Dne 22. srpna 2017 vypravil Utad Zadost o sd&leni, &. j. 12838-10/2016-ERU, ve které
zadal pravnickou osobu CEZ Distribuce, a.s., se sidlem Teplicka 874/8, 405 02 Dé&&in,
ICO: 24729035 (dale jen ,,spolednost CEZ Distribuce, a.5.), o sd&leni, v jakém obdobi byl
Gdastnik Hzeni (jakoZto vyrobce elektiiny) pfipojen k distribuéni soustavé. Zadost byla
spoletnosti CEZ Distribuce, a.s., doruéena dne 23. srpna 2017.

Dne 22. srpna 2017 zaslal sprvni orgén ucastniku fizeni Vyzvu ke sd€leni,
¢.j. 12838-11/2016-ERU, kdy zadal vyjadfeni ucastnika fizeni k dvodim, pro¢ se dosud
neregistroval u operatora trhu, popfipadé¢ nepozadal o zruSeni licence ¢. 110806280. Vyzva
byla aastniku tizeni dorudena tého dne. Utastnik fizeni se k této vyzvé nijak nevyjadiil.

Dne 29. srpna 2017 byla Utadu dorudena odpovéd® spoleénosti CEZ Distribuce, a.s.,
ktera byla do spravniho spisu sp. zn. OSR-12838/2016-ERU vloZena pod ¢. j. 12838-12/2016-
ERU. Dle tohoto piipisu vyrobna ucastnika fizeni byla k distribu¢ni soustavé pfipojena
za svého byvalého provozovatele a elektiinu do distribuéni sité¢ dodavala v obdobi od prosince
2006 do &ervna 2008. Po pievzeti provozovny Gcastnikem ¥{zeni nedoslo k uzavieni smlouvy
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o piipojeni vyrobny k distribuéni soustavé. Od té doby vyrobna elektrickou energii
do distribuéni soustavy jiz nedodava, pouze v zafi 2008 byl pretok 3 kWh.

Dne 6. fijna 2017 zaslal spravni organ ucastniku ¥izeni Opétovnou vyzvu ke sdéleni,
¢.j. 12838-13/2016-ERU, kdy znovu zadal vyjadieni ucastnika fizeni k ddvodim,
pro¢ se dosud neregistroval u operdtora trhu, popfipadé nepozddal o zruSeni licence
&. 110806280. Vyzva byla téastniku ¥zeni doruena tého? dne. Utastnik fizeni se k této
vyzveé opét nijak nevyjadiil.

Spravni organ s ohledem na zdsadu materiélni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu sp. zn. OSR-12838/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho f{zeni a vydéni tohoto
rozhodnuti uplné a dostacujici pro zjiténi stavu véci, o némZ nejsou diivodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

III. Popis skutkového stavu

Utastnik Fizeni je ode dne 1. stpna 2008 drZitelem licence na vyrobu elektfiny
¢. 110806280 pro provozovnu ,,MVE MLYN CHROUSTOVICE® o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu ve vysi 0,010 MW.

Dne 1. ledna 2017 pro3el ucastnik ¥{zeni pfemenou, kdyZ ze spolecnosti ACTRA s.r.o.
a ALESSIZ a.s. fizi vznikl souCasny Gcastnik fizeni. O schvéleni fiize slouCenim byl u¢inén
dne 5. prosince 2016 notaisky zapis. Kopie tohoto zépisu byla dne 16. listopadu 2017 vloZena
do spravniho spisu sp. zn. OSR-12838/2016-ERU zaznamem z téhoZ dne, ¢. j. 12838-
16/2016-ERU

Dle vefejné dostupnych udaji operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spoleénosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (déle jen ,,OTE* nebo ,,operator trhu®),
nebyl G€astnik fizeni ke dni vydani tohoto rozhodnuti registrovanym ucastnikem trhu
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.

IV. Pravni hodnoceni

IV. 1. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ 1) nebo pism. k) az r) energetického zakona.

V réamci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zadkona, z n€hoz plyne, Ze vyrobce elekttiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dni od udéleni licence na vyrobu elektiiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektiiny stava registrovanym tucastnikem trhu. Tato povinnost



jevenergetickém zdkon¢ zakotvena sUCinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pfed 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

Dle ust. § 10 odst. 1 pism. b) energetického zédkona licence zanika pfeménou nebo
zénikem pravnické osoby, nejde-1i o pfipady dle ust. § 10 odst. 11 téhoz zakona.

Dle ust. § 10 odst. 11 energetického zédkona pfi pfeméné pravnické osoby miize pravni
nastupce drZzitele licence nebo pravnicka osoba vznikla ods$tépenim pokraCovat v provozovani
licencované ¢innosti na zaklad€é rozhodnuti o udéleni licence pfeméiované pravnické osoby
za piedpokladu, Ze do 1 mésice ode dne pravnich G¢inkd pfemény oznami pokralovani
v licencované ¢innosti Utadu a soutasng mu piedlozi Zadost o ud&leni licence na &innost,
kterou vykondva na zakladé rozhodnuti o udéleni licence pfemériované pravnické osoby.
Do doby vydéni rozhodnuti Utadu o udéleni licence pro pfemé&nénou pravnickou osobu nebo
pravnickou osobu vzniklou od$§tépenim pokrafuje pravni nastupce nebo pravnicka osoba
vznikl4 odStépenim ve vykonu licencované ¢innosti s tim, Ze datum prvniho uvedeni vyrobny
do provozu zistdva zachovano. Vydanim rozhodnuti Utadu o Zadosti o udéleni licence
pravnimu nastupci nebo pravnické osobé vzniklé odsté€penim zanika licence pfeméfiované
pravnické osobé.

IV. IL. Pravni posouzeni skutku

) Utastnik Fizeni dne 1. ledna 2017 pro$el pfem&nou. Do dne 1. tmora 2017 tedy mél
Utadu oznamit pokracovani v licencované ¢innosti. ProtoZe se tak nestalo, licence na vyrobu
elekttiny ¢. 110806280 dne 1. ledna 2017 zanikla dle ust. § 10 odst. 1 pism. b) energetického
zéakona.

Spravni orgdn ma za zjist€éné a prokézané, Ze ucastnik fizeni byl drzitelem licence
na vyrobu elekttiny ¢. 110806280, a to ode dne 1. srpna 2008 do dne 31. prosince 2016
(kdyZ dne 1. ledna 2017 pfeménou ucastnika Fizeni licence zanikla).

Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni lhity k registraci u operdtora trhu
byl 1. srpen 2008, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozd€ji dne
2. zaf 2008 tedy jiz mél byt uCastnik fizeni v souladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona registrovanym ucastnikem trhu.

Spravni orgdn mé za zjisténé a prokézané, Ze ucastnik fizeni nebyl v obdobi
od 2. zai 2008 do 31. prosince 2016 registrovanym ucéastnikem trhu, pfestoZe v tomto obdobi
byl drzZitelem licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora
trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

Spravni fizeni bylo zahajeno pouze pro ¢ast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 2. zafi 2008 do 15. prosince 2016 (tj. do dne pfedchazejiciho zahajeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zékona ucastnikem fizeni pouze v obdobi od 2. za#i 2008 do 15. prosince 2016.

IV. 111 Formalni a materialni stranka spravniho deliktu
S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni orgén za to, Ze UCastnik Fizeni,

jakozto drzitel licence na vyrobu elektfiny ¢. 110806280, porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona, kdyz vobdobi od2. zafti 2008 do 15. prosince 2016 nebyl

4



registrovanym ucastnikem trhu, ¢imZ naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism. c¢) energetického zékona.

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formalnich znakd spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického zdkona (v obdobi od 2. zafi 2008
do 15. prosince 2016), musel se zabyvat také materidlni strankou uvedeného spravniho
deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny ¢&in, je-li jeho spolefenskd nebezpelnost (Skodlivost) niZS$i neZ nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktt je postih
za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostacuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveti neni jednanim spoleensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urlité protipravni jednéani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt krom& formalnich znakt deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urCitou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zékonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pii posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychadzet zejména
ze skutecnosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitn€ zakotvuje obecnou
miru spolefenské Skodlivosti nezaddouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné
zékonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Ukel povinnosti drZitele licence na vyrobu elektiiny zaregistrovat se u operatora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drzitel licence na vyrobu elektfiny stava
registrovanym ucastnikem trhu. Nasledné ma jakoZto registrovany ucastnik trhu zajistén
pfistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné mozné vykonavat ¢innost vyrobce
elektfiny v ramci regulovaného trhu, byt vetejnopravni opravnéni vznika jiz udélenim licence
na vyrobu elektiiny. Jedna se tedy o sté€Zejni povinnost vyrobce elektfiny, na niZ jsou nasledné
navazany dal$i povinnosti vyrobce elektiiny vici operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zakona), konkrétné napiiklad povinnost piedkladat operatorovi trhu
»Mesi¢ni vykazy o vyrobé a spotfebé elektfiny vyrobce™ dle ust. § 27 odst. 1 vyhlaSky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zasadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni n&kterych dalSich ustanoveni energetického zakona, a nésledn¢
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zaklad¢
kterych zpfistupni operator trhu pfislusnému provozovateli prenosové nebo distribucni
soustavy vypocet plateb za systémové sluZzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elektiiny
z podporovanych zdroji.

Déale v dusledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani nezné tdaje o jeho vlastni spotiebé
vyrobené elekttiny. Operator trhu tak nemiZe tyto udaje zahrnout do scénaitt spotieby,
které vytvafi. Dochazi tak ke zkreslovani poznatkii operatora trhu, které jsou dulezité
pro predikci budouciho vyvoje.



V daném ptfipad¢ doslo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektiinou dochédzelo k takovému protipravnimu jedndni béZné,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrzZitelny stav, ktery by byl v rozporu
se zajmy spolecnosti. Pro Ucely posouzeni je vSak nutné také piihlédnout zejména k tomu,
Ze uCastnik fizeni jiZ neni, pocinaje dnem 1. ledna 2017, drZitelem licence na vyrobu
elektfiny, a také k tomu Ze G¢astnik ¥izeni je pravnicka osoba, kterd dle vydané licence méla
provozovat provozovnu s celkovym instalovanym elektrickym vykonem pouze ve vysi
0,010 MW, pficemz k faktickému zahéjeni licencované ¢innosti nikdy nedoslo.

Vyse uvedené skutecnosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti
jednéni tCastnika fizeni, nicméné& tato spolefenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona (spoleCenska Skodlivost
jednéni u€astnika ¥izeni je niZ$i nez nepatrnd).

IV.1V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni orgén postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
piipad€ dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani v obdobi od 2. zafi 2008
do 15. prosince 2016 sice naplnilo formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. c) energetického zdkona, nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho
deliktu. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani ucastnika fizeni v obdobi
od 2. z&t1 2008 do 15. prosince 2016 neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zékona, a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s ti¢astnikem fizeni pod sp. zn. OSR-
12838/2016-ERU.

Spravni organ fizeni zastavil analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. a) pfestupkového
zakona, kdyz postupoval podle ust. § 112 odst. 4 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za pfestupky a fizeni o nich. Analogie podle pfestupkového zdkona byla pouZita proto,
nebot’ spravni ¥ad zastaveni fizeni z dGvodu, Ze vySe popsany skutek neni pfestupkem,
neupravuje.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhitta pro podani
rozkladu se poc¢ita ode dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozd&ji vSak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
vedouci odd€leni spravnich fizeni Ostrava



