ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndm¢ésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10077/2019-ERU V Ostravé dne 25. fijna 2019

C.j. 10077-3/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ dle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné¢ n&kterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdé€jSich piedpisi (déle
jen ,.energeticky zdkon®), a ust. § 2c zdkona &. 265/1991 Sb., o pasobnosti organti Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii, v piikaznim fizeni podle ust. § 90
zédkona €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*), ve spojeni sust. § 150 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozde€jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném
pod sp. zn. OSR-10077/2019-ERU s obvinénym z piestupku, kterym je obchodni spole¢nost
ACTHERM Praha spol. s r.o., se sidlem Jevanska 1085/12, Strasnice, 100 00 Praha 10,
ICO: 24206466, ve véci podezteni ze spachani prestupku dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni u¢inném do 28. tnora 2017 (dale jen ,,zadkon o cendch®),
rozhodl

takto:

Utastnik fizeni, spoletnost ACTHERM Praha spol. s r.o., se sidlem Jevanska 1085/12,
Stragnice, 100 00 Praha 10, ICO: 24206466 (déle jen ,ucastnik fizeni®), se uznava
vinnym ze spachani piestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zikona o cenach,
které¢ho se dopustil tim, Ze jako prodavajici v cenové lokalité¢ ,Praha 9 — Letiany,
VS Krnovska, Rymarovskd, Ttineckd, Rychnovskd® (dfive oznacované jako ,,VS Lettiany
v majetku dodavatele) poZadoval prostfednictvim jednotlivych vystavenych faktur
za dodavky tepelné energie po svych tehdejsich odbératelich tepelné energie po skonceni
roku 2016 a v né&kterych pfipadech i v pribc¢hu roku 2016 cenu tepelné energie za rok
2016, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmérfiovani cen dle ust. § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kdyz

a) vrozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho
ufadu €. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cenam tepelné energie, ve znéni zmén
provedenych cenovym rozhodnutim Energetického regulaéniho ufadu &. 4/2015
ze dne 6. listopadu 2015, k cendm tepelné energie (dale spolecné jen ,.cenové
rozhodnuti*), uplatnil ve vysledné cené tepelné energie ekonomicky neopravnéné
naklady, a to

— vpoloZce ,,Spravni rezie“ kalkulace vysledné ceny tepelné energie (listina
oznacena ucastnikem fizeni jako ,Kalkulatni vzorec ceny tepelné energie —
vyuctovani r. 2016 ze dne 30. ledna 2017, ve spise zaloZena jako soucast
podkladi pod ¢&. j. 02545-13/2019-ERU) ekonomicky neopravnéné nédklady



IL

1.

ve vys$i 2 783,15 K& bez DPH za prfispévky zaméstnavatele na penzijni
pripojisténi,

— vpolozce ,,Spravni reZie“ kalkulace vysledné ceny tepelné energie (listina
oznacena ucastnikem Fizeni jako ,,Kalkula¢ni vzorec ceny tepelné energie —
vyuctovani r. 2016“ ze dne 30. ledna 2017, ve spise zaloZend jako souést
podkladd pod ¢&. j. 02545-13/2019-ERU) ekonomicky neopravnéné naklady
ve vysi 3 217,03 K& bez DPH za piispévky zaméstnavatele na Zivotni pojisténi.

Utastnikovi fizeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zékona uklada opatieni
k napravé zjist€ného protipravniho stavu uvedeného ve vyroku I tohoto ptikazu
spolivajici v povinnosti u¢astnika ¥izeni ve lhtté¢ 90 dnti od nabyti pravni moci tohoto
piikazu vytvofit opravnou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2016
pro cenovou lokalitu ,Praha 9 — Letiany, VS Krnovskd, Rymatovskd, Tiinecka,
Rychnovska® (dfive oznacované jako ,,VS Letfiany v majetku dodavatele®), ktera nebude
obsahovat neopravnéné néklady celkem ve vysi 6 000,18 K& bez DPH, a na jejim zéklade
provést stehdejSimi odbérateli tepelné energie v uvedené cenové lokalit€¢ vyuctovani
vysledné ceny tepelné energie za rok 2016 spolu s pfisluSnou sazbou dané z pifidané
hodnoty a soufasn¢ v povinnosti doloZit splnéni uvedenych povinnosti Energetickému
regula¢nimu vfadu ve 1hité 90 dni od nabyti pravni moci tohoto piikazu.

Dle ust. § 16 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, se ucastnikovi fizeni za spachani prestupku dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona
o cenach uklddd pokuta vevysi 6 000 K& (slovy: Sest tisic korun c&eskych),
ktera je splatna do 90 dnti od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na Gfet Energetického
regula&niho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, se sidlem Na Ptikopé 28, 110 03 Praha
1, €. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 34519.

Oduvodnéni
I. Uvod

Dne 28. tnora 2019 zahajil Energeticky regulatni ufad (déle jen ,,U¥ad“) dle ust. § 5
odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), v tehdy u¢inném znéni,
kontrolu ve véci dodrzovani ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, v tehdy
ucinném znéni. Na zakladé kontrolniho zji$téni a ziskanych podkladii vyhotovil kontrolni organ
dne 7. &ervna 2019 Protokol o kontrole &. [, ¢. j. 02545-14/2019-ERU. Vi kontrolnimu
zjisténi uvedenému v protokole o kontrole nepodal G¢astnik fizeni Zadné namitky.

Po prostudovani podkladi obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 02545/2019-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 11. fijna 2019, dospél spravni organ k zaveéru, zZe neni
pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil G¢astnik fizeni a Ze jsou dostatené zjistény
vSechny okolnosti daného ptipadu se zjisténim stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti
ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto ptistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu
a ust. § 90 zdkona o odpoveédnosti za prestupky k vydani tohoto prikazu.

Dle ust. § 81 zadkona o odpovédnosti za pfestupky mohou byt v fizeni navazujicim
na vykon kontroly skuteénosti zji§téné pii kontrole jedinym podkladem rozhodnuti o pfestupku.



1I. Kontrolni zjiSténi

Kontrola byla zahajena dne 28. tinora 2019 na zaklad¢ dorucené¢ho Ozndmeni
o zahdjeni kontroly z téhoZ dne, €. j. 02545-1/2019-ERU, ucastniku fizeni.

V pribéhu kontroly shromézdil kontrolni orgdn podklady pro zjist€ni stavu véci
v souladu s ust. § 3 spravniho fadu, na zaklad¢ kterych vyhotovil dne 7. Cervna 2019 Protokol
o kontrole ¢&. [ ¢ j. 02545-14/2019-ERU. V zévéru tohoto protokolu bylo uvedeno,
ze kontrolou bylo zjist€no, Ze ucastnik fizeni p#i kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
vroce 2016 porusil cenové predpisy tim, Ze vyuétoval cenu tepelné energie za rok 2016
v cenové lokalit¢ , VS Letflany v majetku dodavatele”, jejiz vySe neni v souladu
s podminkami vécného usmériovani podle ust. § 6 zdkona o cenach, a to tim, Ze do kalkulace
vysledne ceny tepelne energ1e za rok 2016 zahrnul naklad v polozce

»Spravni reZie“ za prispévek zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi ve vysi

2 783,15 K¢, ktery nelze povaZovat za ekonomicky opravnény naklad podle ust. bodu

(1.1), (1.3) cenového rozhodnuti a ust. bodu (1.1.1) pfilohy €. 1 cenového rozhodnuti,

— ,.Spravni rezie” za piispévek zaméstnavatele na Zivotni pojisténi ve vysi 3 217,03 K¢,
ktery nelze povaZovat za ekonomicky opravnény naklad podle ust. bodu (1.1), (1.3)
cenového rozhodnuti a ust. bodu (1.1.1) ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti.

S vyse uvedenym protokolem a vysledky provedené kontroly byl ucastnik fizeni
prokazateln€ seznamen dorucenim uvedeného protokolu, tj. dne 28. unora 2019.

III.  Popis skutkového stavu

Utastnik tizeni podnik4 v oblasti vyroby a rozvodu tepelné energie na izemi hlavniho
mé&sta Prahy na zdkladé licence &. 311218990 na vyrobu tepelné energie udélené Utadem
a licence & 321218991 na rozvod tepelné energie udélené Utadem. V obou piipadech byl
vykon licencované ¢innosti zahajen dne 28. biezna 2012.

V cenové lokalit¢ ,Praha 9 — Letdany, VS Krnovskd, Rymarovska, Tiinecka,
Rychnovska“, kterou tcastnik Fizeni dfive oznafoval jako ,,VS Letilany v majetku
dodavatele® (dale jen ,.kontrolovana cenova lokalita®) podnikal ucastnik fizeni v roce 2016
v oblasti rozvodu tepelné energie celkem ve Ctyfech vymezenych Uzemich, evidovanych
v licenci na rozvod tepelné energie ¢. 321218991, ve znéni zmény ¢. 001, kde dodaval
odbératelliim tepelnou energii a provozoval rozvodnd tepelnd zafizeni. Seznam t&chto
vymezenych uzemi je uveden v Tabulce €. 1.

Tabulka 1: Seznam vymezenych iizemi dle licence na rozvod tepelné energie ¢. 321218991

Evidentni | Néazev vymezeného Pfenosgvé Délka ;
slo Gremi Adresa kapacita | teplovodniho
MWt rozvodu
39 VS Krnovska 352 Krnovska 352, Praha — Letiiany 2,260 0,348
40 VS Rymarovska 361 | Rymarovska 361, Praha — Letiiany 2,292 0,284
41 VS Ttinecka 350 Rychnovskéa 350, Praha — Letiiany 2,200 0,336
42 VS Rychnovska 139 | Rychnovskd 139, Praha - Letiiany 0,458 0,000

Utastnik Hzeni v kontrolované cenové lokalit¢ nakupoval tepelnou energii
od spolecnosti Prazska teplarenskd a.s., ICO: 45273600, a nasledné ji v roce 2016 dodéaval 22
odbérateltim tepelné energie do 23 odbérnych mist. Se vSemi odbérateli tepelné energie mél




ucastnik fizeni uzavienu smlouvu o dodavce tepelné energie. Seznam odbératell s uvedenim

odbémych mist a uzavienych smluv je uveden v Tabulce €. 2.

Tabulka 2: Seznam odbérateli tepelné energie

% %z . Smlouva
Odbératel Odbérné misto o doddvce TE &

Spoletenstvi Tvrdého 287 — 288, Praha - Lettiany Tvrdého 287 | N
gfa(;::(ffetg a\Ifll;alstmku jednotek v budové &p. 293,294 v ulici Tvrdého, Tvrdého 294 s
Is)f:l:zciiexfet;/fi a\rlllsstmku jednotek v budové &p. 291,292 v ulici Tvrdého, Tyvrdého 292 I |
Spoletenstvi viastniki jednotek v budové &p. 289,290, v ulici Tvrdého Tvrdého 289 | N

. ‘x w1y . . Ttinecka 350
Zakladni Skola a MateYska $kola generéla Frantiska Rychnovska 139 [ ]
Letfianska sportovné kulturni s.r.o. Ttineckd 650
Bytové druzstvo OMEGA Bludovické 397
Spoledenstvi vlastnikil jednotek Dudkova 338,339,340 Dudkova 339
Spoledenstvi vlastnikil jednotek Krnovska 351,352,353 Krnovska 352
Spoletenstvi vlastniki jednotek Frydecka 402,403,404 Frydecka 404 ‘
Spolegenstvi vlastnikii jednotek Sumperské 343,344,345 Sumperska 344 ‘
Spolegenstvi viastniki jednotek Sumperské 347,348,349 Sumperska 348
Spoledenstvi vlastniki jednotek Sumperska 354,355 Sumperska 355
Spoletenstvi vlastnikd jednotek Vitkovicka 368,369,370 Vitkovicka 369
Spolelenstvi vlastnikid jednotek Bohuminska 388,389,390 Bohuminska 389
Spolecenstvi vlastnikil jednotek Bohuminska 391,392,393 Bohuminska 391
Spoletenstvi vlastniki jednotek Rymarovska 360,361,362 Rymatovska 361
Spoledenstvi vlastnikid jednotek Rymafovska 385,386,387 Rymarovska 386
Spolegenstvi vlastniki jednotek Sumperské 357,358,359 Sumperska 358
Spoleenstvi vlastniki jednotek Sumperska 380,381,382 Sumperska 381
s/;l?:)klgf::lj;\n vlastniki jednotek v domé& &p. 376, 377, 378 v ulici Vitkovicka 377 -
Spoletenstvi vlastniki jednotek Vitkovicka 373,374,375 Vitkovicka 374 I

IIL. 1. Sjednani, kalkulace a vyidctovani ceny tepelné energie

Podle regulaéniho vykazu €. 31, 32-CL a): Vykaz cenové lokality (¢ast a) za rok 2016
s datem vyplnéni 20. dubna 2017 ucCastnik fizeni v kontrolované cenové lokalit¢ dodaval
tepelnou energii na Urovnich piedani ,,z centrdlni vyménik. stanice (CVS)“, ,,pro centralni
ptipravu TUV na CVS¥, ,,ze sekundérnich rozvodd“ a ,,z domovni pfedavaci stanice®.

Utastnik fizeni nakupoval v kontrolované cenové lokalité tepelnou energii od svého
dodavatele do ¢tyf odbérnych mist na stejné Grovni pfedani ,,na vstupu do predavaci stanice™
o shodnych parametrech dodévané teplonosné latky, smluvné sjednanych, a ndsledné
Jji po upravé parametri teplonosné latky dodal v§em svym odbérateliim za stejnou vyslednou
cenu tepelné energie. V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze uroven pfedani tepelné energie,
ze které dodava ucastnik tizeni tepelnou energii vSem svym odbératelim je pro vSechny tyto
odbeératele na Grovni pfedani ,,ze sekundarnich rozvodt“, z rozvodného tepelného zatfizeni
piimo do odbérného tepelného zafizeni jednotlivych odbérateld. Uvedené vyhodnoceni
vychazi z legislativniho vymezeni, a to zust. § 2 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona,
dle n€hoZ se rozvodnym tepelnym zafizenim rozumi zafizeni pro dopravu tepelné energie
tvofené tepelnymi sit€émi, pfeddvacimi stanicemi a tepelnymi pfipojkami. V piedévacich
stanicich ve vlastnictvi U¢astnika fizeni, kde jsou umisténa méfici zatizeni, dochazi k pfedani
tepelné energie odbératelim nachazejicim se ve stejnych objektech na tirovni pfedani tepelné
energie ,,ze sekundarnich rozvodu®, nebot’ pfeddvaci stanice ve smyslu vySe uvedeného
vymezeni rozvodného tepelného zafizeni jsou povazovany za soucast rozvodného tepelného



zafizeni. Ucastnik Fizeni by tak mél pro vSechny své odbératele kalkulovat cenu na jedné
urovni predani.

Utastnik Hzeni v roce 2016 kalkuloval jednoslozkovou cenu tepelné energie shodnou
pro viechny odbératele. Piedb&éZna cena tepelné energie byla pro rok 2016 kalkulovana
vevysi [l K¢/GJ bez DPH. Odbératelé hradili v priibéhu roku zalohové platby.
Po ukonéeni kalendainiho roku ucastnik fizeni sestavil kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie, dle niZ byla stanovena cena tepelné energie ve vysi - K&/GJ bez DPH.
Jednotlivym odbé&ratelim (kromé& odbératele Zakladni $kola a Matefska Skola generala
Frantiska, ktery obdrZel vyaétovani se zultovanim zaplacenych zaloh jiz v prib&hu roku
2016) bylo v unoru 2017 vystaveno vyuétovani za dodavky tepelné energie v roce 2016
zavyslednou cenu tepelné energie, ve kterém byly vypofddany mési¢ni zélohy,
které odbératelé hradili v pribéhu roku za ceny pfedbéZné. Vyuctovani za rok 2016, tj. kopie
vystavenych faktur za uskuteénéné dodavky tepelné energie odbératelim, vcetné piiloh, jsou

ve spise zaloZeny pod €. j. 02545-7/2019-ERU.

Za uskuteénéné dodavky tepelné energie v roce 2016 v celkovém mnoZstvi
-&m‘:astnik tizeni dosahl trzeb ve vysi [ N K¢, co dolozil vypisem
z uctu &. . V kalkulaci vysledné ceny tepelné energie (listina oznaena ucastnikem
fizeni jako ,Kalkulacni vzorec ceny tepelné energie — vyutovani r. 2016“ ze dne
30. ledna 2017, ve spise zaloZena jako soucast podkladi pod €. j. 02545-13/2019-ERU, déle
jen ,kalkulace vysledné ceny tepelné energie®) uplatnil ucastnik fizeni celkové naklady a zisk

v souhrnné vy3i || K¢ vez DPH.

Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2016 v kontrolované cenové lokalité
je uvedena v nasledujici Tabulce ¢. 3. Tato tabulka obsahuje také propocet jednotkové ceny
v K&/GJ bez DPH a podil na vysledné cené tepelné energie v % u jednotlivych polozek
kalkulace, ktery vy¢islili kontrolujici v rdmci kontroly.

Tabulka 3: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2016 s vycislenim podilu na cené

Palivo
1.2 Nakup tepelné energie

1.3 Elektricka energie
Technologicka voda
Ostatni proménné naklady

2.1 Mzdy a zdkonné pojisténi
2.2 Opravy audrzba

2.3 Odpisy

2.4 Nijem

2.5 Leasing

2.6 Zakonné rezervy

2.7 Vyrobni reZie

2.8 Spravni rezie

2.9 Uroky z Gvéru

2.10 Ostatni stalé naklady

Celkem stalé naklady a zisk




MnoZstvi tepelné energie [GJ] [
Cena bez DPH [K&/GJ] [ ]

Cena veetné¢ DPH [K¢&/GJ]

Celkem naklady a zisk — } -| -_J

II1. II. Niklady v cené tepelné energie (spravni reZie)

Celkové néklady, které ucastnik ¥izeni na zaji§téni spravni rezie pro ¢innosti vyroba
arozvod tepelné energie vynalozil, &inily || K¢ pti celkovém mnoZstvi tepelné
energie ve vysi [l GJ. V jednotlivych cenovych lokalitich Gdastnik fizeni naklady
stanovuje jako souéin mnozstvi tepelné energie s fixné stanovenou hodnotou - K¢&/GJ. Timto
zpusobem ucastnik fizeni alokoval néklady ve vSech cenovych lokalitdch podilem ve vysi
B %, co picdstavuje z celkové vynalozenych nakladd [ K¢, pticem je tato
hodnota o K¢ mensi, neZ kolik GcCastnik fizeni ve skuteCnosti na zajisté€ni spravni
rezie vynaloZil.

V kontrolované cenové lokalit¢ byl uplatnén v poloZce ,,Spravni rezie“ pomémy
néklad ve vysi - K¢&. Zptisob stanoveni vyse tohoto nédkladu je shodny se zplisobem
v ostatnich cenovych lokalitich (tzn. mnozstvi tepelné energic | il G nasobeno
hodnotou || K&/GJ). Zpiisob stanoveni nikladu zafazeného v poloZce kalkulace ,,Spravni
reZzie“ tak nevychazi ze skuteéné vynaloZenych néakladi, ale pouze odvozenim stanoveného
Cisla na jednotku tepelné energie vynasobené mnoZstvim tepelné energie. Nejedna
se tak o Zadny transparentni zplsob, jakym by ekonomicky opravnéné naklady mély
vstupovat do vécné usméméné ceny tepelné energie. Z toho divodu kontrolujici v ramci
kontroly vy¢islili v Tabulce €. 4 rozdil mezi vy$i spravni reZie vycislenou pomoci fixni
hodnoty . K¢&/GJ a vysi skuteéné vynaloZenych nakladi, rozdélenou v poméru mnoZstvi
tepelné energie v jednotlivych cenovych lokalitach.

Tabulka 4: Rozdéleni spravni reZie na jednotlivé cenové lokality

SR SR zahrnujici
MnoZstvi . | MnoZstvi | vpoméru pouze
tepelné SR stanovena tepelné dle opravnéné
Cenova lokalita . udastnikem . . naklady
energie o 1) energie mnozstvi N
fizeni (v K&) ors 2) ) v poméru dle
(vG)) (v %) TE sstvi TE ¥
vKe) mnozstvi
(v K¢)
Praha 10 - plynové kotelny v majetku
MC
Praha 10 - VS v majetku MC
Praha 10 - Stradnice, VS u
Kombinatu 440
VS Letiiany v majetku dodavatele
Praha 10 - Malegice, Cemokostelecka
118/569
Praha 8 - Kobylisy, VS Stéelniéna
15/1007

Praha 8 - VS Nad Kosinkou 984/5

Praha 8 - VS Konselska 581/14

Praha 9 - Letiiany, Beranovych
716,717

Praha 4 - Michle, VS Bohdalec, V
Doling 1516/1A, 1515/1B, 1515/1C,
1533/1D




Praha 10 - Vr3ovice, Kodariska
44/875

Praha 4 - Michle, Hodoninska 6/1239

Praha 7,8,10 - DPS (bytova &ast)

Praha 7 - HoleSovice, Veverkova
1418/10, DPS (para)

Praha 5 - Smichov, Zubatého 330/10

Praha 9 - Letitany, K¥ivoklatska 285

Praha 10 - MaleSice, Rektorska 577/5

Praha 5 - Na Hfebenkach 737/5

Praha 5 - Cernochova 1291

Praha 2 - Jana Masaryka 708/12

Praha 2 - VySehradska 1349/2

Praha 2 - Blanicka 2135/13

Praha 5 - plynové kotelny

Praha 2,3,4,5,7,8,10- domovni
kotelny (bytova Cast)

Karlovy Vary - domovni kotelny

Rakovnik - Husovo nam. 2347

Celkem

D soutin mnoZstvi tepelné energie a fixni hodnoty .

2 mnozstvi tepelné energie v cenové lokalitd d&leno celkovym mnozstvi tepelné energie [ GY nasobeno 100

¥ celkova spravni rezie ve vy3i [ ] ]I K¢ rozd¥lena v pomeru dle mnostvi tepelné energie

 spravni rezie ve vyii [ K¢ ponizena o penzijni pripojisténi ve vy3i J K¢ a Zivotni pojisteni ve vysi [ K2 rozdslena
dle mnoZstvi tepelné energie, z divodl popsanych déle

Z Tabulky ¢&. 4 je ziejmé, Ze aCkoliv uCastnik fizeni pro déleni spravni reZie mezi
jednotlivé cenové lokality nepouzil postup, ktery by byl dostateéné transparentni, ve vSech
cenovych lokalitach pouZitym postupem v kontrolovaném roce stanovil hodnotu spravni rezie
vniz$i vysi, nez ve které by ji v jednotlivych lokalitach uplatnil, pokud by ji rozdélil
v poméru dodaného mnozZstvi tepelné energie.

Penzijni pFipojisténi a Zivotni pojisténi

Ucastnik Fzeni uplatnil v cenach tepelné energie za rok 2016 v poloZce ,,Spravni
reZie* kalkulace vysledné ceny tepelné energie naklady pod nazvem ,,Penzijni piipojisténi —
datiové uznatelné* ve vysi [l K¢ a ..Zivotni pojisténi — datiové uznatelné“ ve vysi
I K.

V Tabulce ¢. 5 je vycisleno, v jaké vysi se ndklady za penzijni piipojisténi a Zivotni
pojisténi promitly v kontrolované cenové lokalité. Z celkovych uplatnénych nékladd bylo
nejprve zjisténo, jaka Castka pfipadd na 1 GJ tepelné energie (podil celkového uplatnéného
nakladu a celkového mnoZstvi tepelné energie). Nasledné byla ¢astka ptipadajici na 1 GJ
vynasobena mnoZstvim tepelné energie, ktera byla dodana v kontrolované cenové lokalité.




Tabulka 5: Naklady na penzijni piripojiSténi a Zivotni pojisténi spadajici do kontrolované cenové
lokality (v K¢ bez DPH)

. . o o Néklad
Polozka Celkovy naklad Celkovyvna’kll)ad Néklad pr‘pad?) ictna v kontrolované
uplatnény 1GJTE . )
cenové lokalité
Penzijnd piipojisténi I L N [
Zivotni pojisténi L I N 3217,03

D - % z celkového nakladu
» Podil celkového uplatnéného nikladu a celkového mnozstvi tepelné energie (I G)
» Naklad pipadajici na 1 GJ tepelné energie vynasobeny mnozstvim tepelné energie v kontrolované cenové lokalité (tzn. nasobeno - GJ)

Prispévky na penzijni pfipojiSténi poskytuje ucastnik fFizeni celkem sedmi
zamé&stnancim. K tomu tcastnik fizeni pfedlozil smlouvy o penzijnim ptipojisténi uzaviené
jednotlivymi zaméstnanci G¢astnika Fizeni s penzijnimi fondy. Jednd se o smlouvy uzaviené
se Ctyfmi riznymi penzijnimi fondy, a to ,

> , a
(uvedené podklady jsou ve spise zaloZeny pod €. j. 02545-3/2019-ERU).

Pfispévky na Zivotni pojisténi ucastnik fizeni poskytuje celkem péti zaméstnanctim.
K témto piispévkim ucCastnik fizeni predlozil kopie pojistnych smluv uzavienych mezi
jednotlivymi zaméstnanci a , a

a dale kopie ,,Potvrzeni o pojistném zaplaceném poplatnikem na soukromé Zivotni pojisténi®,
ze kterych vyplyva, jaké Castky ucastnik fizeni v roce 2016 poskytl za jednotlivé zaméstnance
(uvedené podklady jsou ve spise zaloZeny pod €. j. 02545-3/2019-ERU).

Utastnik fizeni dale predlozil kopii smémice s nizvem ,Mzdovy piedpis“ téinny
od 1. ledna 2016, ve kterém je na str. 5 zakotven narok zaméstnanci na p¥ispévek na penzijni
piipojisténi a Zivotni pojisténi. Dle této smémice ucastnik fizeni jako zaméstnavatel mize
svym zaméstnancim poskytovat piispdvek ve vy az [l K& za kalendaini mésic
na zivotni pojisténi a aZ | K& za kalendaini mé&sic na penzijni piipojisténi (uvedena
smérnice je ve spise zaloZena pod ¢&. j. 02545-4/2019-ERU).

Déle Glastnik Fzeni piedlozil vypis z uétu 527003 Zivotni pojisténi — datiové
uznatelné, vypis z uctu 527004 Penzijni pfipojisténi — datioveé uznatelné a sestavu s ndzvem
SPenzijni a Zivotni pojisténi organizace 01-12/2016“ (uvedené podklady jsou ve spise
zalozeny pod ¢&. j. 02545-4/2019-ERU). Z predloZzenych dokladd je ziejmé jaké vyse
jednotlivych piispévkll ucastnik fizeni v roce 2016 poskytl konkrétnim zameéstnanclim.
Celkem byly ulastnikem fizeni za rok 2016 poskytnuty piispévky ve vysi | K¢
(ti. Il K¢ bez DPH na penzijni pfipojisténi a [l K¢ bez DPH na Zivotni pojisténi),
coZz se vkontrolované cenové lokalit¢ promitlo uplatnénim ndkladi v celkové vysi
6 000,18 K& bez DPH (2 783,15 K& bez DPH odpovidajici pomeérové Castce
pro kontrolovanou cenovou lokalitu za penzijni pfipoji§téni a 3 217,03 K& bez DPH
odpovidajici pomérové Castce pro kontrolovanou cenovou lokalitu za Zivotni pojisténi,
jak bylo vypoéteno v Tabulce €. 5).

Iv. Pravni hodnoceni

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
atrest se ukladad podle zakona ucinného v dobé, kdy byl €in spachan. Pozd&jsiho zékona
se pouZzije, jestliZe je to pro pachatele ptiznivejsi.




Dle ust. § 112 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky se na piestupky a dosavadni
jiné spravni delikty ode dne nabyti tohoto zakona hledi jako na pfestupky podle tohoto
zakona, pfi€emz odpovédnost za pfestupky a dosavadni jiné spravni delikty se posoudi
podle dosavadnich zakont, pokud k jednani zaklédajicimu odpovédnost doSlo pfede dnem

nabyti u¢innosti tohoto zakona, tj. pfed 1. Cervencem 2017. Podle tohoto zédkona se posoudi
jen tehdy, jestliZe je to pro pachatele pfizniveé;si.

Jak pravni Uprava odpovédnosti za jiny spravni delikt pravnické osoby dle zadkona
o cenach, tj. ve znéni u€inném pied 1. Cervencem 2017, tak i pravni uprava odpovédnosti
za prestupek pravnické osoby dle zakona o odpovédnosti za piestupky, je zaloZena
na tzv. objektivni odpovédnosti, tj. odpovédnost pravnické osoby je posuzovana v obou
pravnich upravach bez ohledu na zavinéni. V tomto sméru lze tedy konstatovat, Ze pravni
uprava dle zdkona o odpové&dnosti za ptestupky neni pro pachatele pfiznivejsi.

Ust. § 17 odst. 1 zdkona o cenach obdobné jako ust. § 21 odst. 1 zikona
o odpovédnosti za piestupky rovnéz dale uvadi, Ze pravnickd osoba za spravni delikt,
resp. piestupek, neodpovida, jestlize prokaze, ze vynaloZila veskeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Dle ust. § 21 odst. 2 zdkona
o odpové&dnosti za prestupky se pak pravnickd osoba nemuze odpov&dnosti za piestupek
zprostit, jestliZze z jeji strany nebyla vykonavana povinna nebo pottebna kontrola nad fyzickou
osobou, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za pfestupek povazuje
za osobu, jejiZ jednani je pficitatelné pravnické osobé, nebo nebyla u¢inéna nezbytna opatieni
k zamezeni nebo odvraceni piestupku.

Spravni organ tudiZ dospél k zavéru, Ze pro posouzeni obecné odpoveédnosti Gcastnika
fizeni za spachani pirestupku se pouZije pravni Gprava G¢innd v dob€ spachéani prestupku,
tj. pravni uprava dle zakona o cendch, pfip. spravniho fadu, nebot’ pravni uprava obecné
odpovédnosti pravnické osoby za piestupek dle zakona o odpovédnosti za pfestupky
je ve svém dusledku pro pachatele totozna, ne-li méné piizniva s ptihlédnutim k nemoZnosti
vyvinéni dle ust. § 21 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za pfestupky.

Spravni organ dale pfistoupil k vyhodnoceni pfiznivosti znéni specidlntho zdkona
upravujictho odpovédnost za piestupek ucastnika fizeni, kdy konstatuje, Ze zdkon o cenach
byl po spachani vytykaného jednani udastnika fizeni (tj. po 10. dnoru 2017, kdy doslo
k vytétovani vysledné ceny tepelné energie za rok 2016 poslednimu odbérateli) novelizovan,
a to naposledy zakonem ¢&. 183/2017 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti
s pfijetim zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zadkona o nékterych
ptestupcich, kdy tato novela nabyla uU€innosti dne 1. ervence 2017 (dale souhrnné

jen ,,novelizovany zakon o cenach®).

Jak zakon o cenach [v ust. § 16 odst. 1 pism. d)], tak i novelizovany zékon o cenach
vZdy trestal a tresta [taktéZ vust. § 16 odst. 1 pism. d)] sjednéni nebo pozadovani ceny,
jejiz vyse nebo kalkulace neni vsouladu spodminkami v&cného usmérfiovani cen
podle ust. § 6 odst. 1 téhoZ zdkona. K samotné skutkové podstaté vytykaného pfestupku
spravni organ uvadi, Ze dle zdkona o cenach i dle novelizovaného zédkona o cenich vzidy
platilo a plati, Ze sjednani nebo poZadovani ceny, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu
s podminkami vécného usmértiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 téhoZz zakona, je spravnim
deliktem (ptestupkem). TaktéZ ust. § 6 zakona o cendch nedoznalo zmény.



Z uvedeného tedy vyplyva, Ze pravni Giprava posouzeni odpovédnosti za piestupek
novelizovaného zakona o cendch neni pro Ucastnika fizeni pfiznivéj$i, nebot je totoZna
s pravni Upravou U¢innou v dob& spachidni &inu, tj. zdkonem o cenach. Spravni organ
proto posoudil jednani u€astnika Fizeni podle pravni Gpravy u¢inné v dobe, kdy bylo spachano
[tj. dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenéch].

V otazkach procesnich bylo spravnim organem postupovano podle piedpist ucinnych
v dobé rozhodovani, tj. podle zdkona o odpov&dnosti za pfestupky, ptipadné subsididrné
dle spravniho fadu.

Dle ust. § 112 odst. 3 zdkona o odpovédnosti za pfestupky se ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zédkona, tj. od 1. &ervence 2017, na urfeni druhu a vyméry sankce za dosavadni
prestupky a jiné spravni delikty pouziji ustanoveni o ureni druhu a vyméry spravniho trestu,
je-1i to pro pachatele vyhodnéjsi.

Dle ust. § 16 odst. 4 pism. b) zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich
piedpisty, i dle ust. § 16 odst. 4 pism. b) zdkona o cenach se za pfestupek dle ust. § 16 odst. 1
pism. d) zdkona o cenach ulozi pokuta ve vyS$i jedno az pétinasobku nepfiméfeného
majetkového prospéchu, jde-li vy¢islit, zjisténého za kontrolované obdobi, nejvyse za dobu
poslednich 3 let, nebo do 1 000 000 K¢, je-li vySe nepfiméfeného majetkového prospéchu
niZsi nez 1 000 000 K¢&.

Zakon ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich piedpist, tedy za prestupek
dleust. § 16 odst. 4 pism. b) zakona o cenach neumoziiuje pachateli uloZit jinou sankci
neZ pokutu, a to bez moznosti napf. mimofaddného sniZeni vyméry pokuty ¢&i dokonce
upusténi, resp. podminéného upusténi, od uloZeni spravniho trestu jak upravuje zakon
o odpov&dnosti za prestupky vust. § 42 az § 44. Spravni orgin ma tedy zato,
byt i pouze s ohledem na uvedena ustanoveni zadkona o odpovédnosti za pfestupky, Ze pravni
uprava tykajici se ureni druhu a vyméry sankce je dle zakona o odpovédnosti za piestupky
pro udastnika Fizeni pfizniv&j$i nez pravni uprava dle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenich,
ve znéni pozd&jsich predpist, a tudiZ pii ureni druhu a vyméry sankce za spachéni prestupku
postupoval dle ¢asti druhé Hlavy VII zdkona o odpovédnosti za pestupky, jak vyplyva
1z ¢asti ,,V. UloZeni spravniho trestu® odiivodnéni tohoto piikazu.

IV.1. Obecny pravni ramec

Dle ust. § 2c zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti
cen, ve znéni pozd&jsich predpist, Utad (i) vykonava pusobnost pfi uplatiiovéani, regulaci,
sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni predpisy pro regulaci,
sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen vCetné
pravidel pro kliCovani nakladd, vynosi a hospodaiského vysledku regulovanych
a neregulovanych ¢innosti.

Pfestupku ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cendch se pravnickd
nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo poZaduje cenu,
jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmeériovani cen
podle ust. § 6 odst. 1 téhoZ zdkona.

Dleust. § 6 odst. 1 zédkona o cendch vécné usmériiovani cen spociva ve stanoveni
podminek cenovymi organy pro sjednidni cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni
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(i) maximalniho rozsahu moZného zvySeni ceny =zboZi ve vymezeném obdobi,
nebo (ii) maximalniho podilu, v némZ je moZné promitnout do ceny zvySeni cen urenych
vstupli ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zavazného postupu pii tvorbé€ ceny
nebo pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny.

K provedeni ust. § 6 zdkona o cenach v energetickych odvétvich vydava Utad cenova
rozhodnuti. V daném p#ipad¢€, kdy spravni organ posuzoval dodrZovani cenovych predpist
utidastnika Hzeni za rok 2016, bylo u&inné cenové rozhodnuti Utadu &.2/2013 ze dne
1. listopadu 2013, kcenam tepelné energie, ve znéni zmén provedenych cenovym
rozhodnutim Utadu &. 4/2015 ze dne 6. listopadu 2015, k cendm tepelné energie (tj. cenové
rozhodnuti).

Z ust. bodu (1.1) cenového rozhodnuti vyplyva, Ze se ceny tepelné energie reguluji
zplisobem v&cného usmériiovani cen, pfi¢emz do ceny tepelné energie lze v kalendainim roce
promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady, pfiméfeny zisk a daf z ptfidané hodnoty
podle jiného pravniho predpisu (zakona o dani z pfidané hodnoty).

Dle ust. bodu (1.3) cenového rozhodnuti se ekonomicky opravnénymi néklady v cené
tepelné energie rozumi ekonomicky opravnéné naklady (dle ust. § 2 zakona o cenach)
nezbytné pro vyrobu anebo rozvod tepelné energie v kalendéinim roce, které vychézeji
z Getnictvi dodavatele tvofeného v souladu s Ceskymi Gletnimi standardy podle jiného
pravniho piedpisu, jimz je zékon €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist.
Veskeré uplatiiované ekonomicky opravnéné ndklady zahrnuje dodavatel do ceny tepelné
energie. Zaroveil jsou v pfiloze ¢. 1 cenového rozhodnuti uvedeny nékteré ekonomicky
opravnéné naklady v cen¢ tepelné energie véetné stanoveni podminek pro uréeni jejich vyse.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze aby mohl dodavatel tepelné energie uplatnit
nékteré naklady do ceny tepelné energie, musi tyto naklady pi#imo souviset s vyrobou
nebo rozvodem tepelné energie, a soucasné se musi jednat o nezbytny ndklad uplatnény
pouze v opravneéné vysi.

Z cenového rozhodnuti dale vyplyva, Ze vyslednd cena tepelné energie vychdzi
z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skute¢né ekonomicky opravnéné naklady a odpovida
vynosim za tepelnou energii a skute¢nému mnoZstvi tepelné energie za ukonéeny kalendéaini
rok.

Zakon o cenach v ust. § 2 odst. 7 pism. a) stanovuje, Ze za ekonomicky opravnéné
naklady se povazuji naklady na pofizeni odpovidajiciho mnoZstvi ptimého materidlu, mzdové
a ostatni osobni ndklady, technologicky nezbytné ostatni ptimé a neptimé naklady a naklady
ob¢hu. Déle tento zdkon v témZe ustanoveni stanovuje, Ze pfi posuzovani ekonomicky
opravnénych nékladd se vychédzi z dlouhodobé& obvyklé Grovné té€chto nakladd v obdobnych
ekonomickych &innostech s pfihlédnutim k zvlaStnostem daného zboZi. Zvlastnosti daného
zboZi ptitom reflektuje pravé vyse zminéné cenové rozhodnuti.

Spravni organ poznamenava, Zze pravni piedpisy tykajici se cenové regulace jsou
do zna¢né miry z hlediska svého tcelu autonomni na pfedpisech pfedmétem pravni Upravy
obdobnych, nebot’ jejich smyslem je vefejnopravné regulovat ¢ast jinak soukromopravniho
vztahu mezi prodévajicim a kupujicim za G¢elem ochrany slabsich smluvnich stran v ramci
trzniho prostfedi s omezenou mirou konkurence, jehoZ typickym piikladem je centralni

11



zésobovani tepelnou energii. SkuteCnost, Ze je n€jaky néaklad ndkladem dafiové uznatelnym,
tak samo o sob& nemusi znamenat ekonomickou opravnénost ndkladu v kalkulaci ceny.

IV. 1L Pravni posouzeni skutku

Spravni orgdn v ramci spravniho Ffizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik Fizeni
je pravnickou osobou a zarovenn byl vroce 2016 vyrobcem a dodavatelem tepelné energie
v kontrolované cenové lokalité, pfi¢emz povaha jeho Einnosti spocivala pravé ve vyrobé
a dodavce (tedy prodeji) tepelné energie. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze viéi svym
odbérateltim vystupoval ucastnik fizeni jako prodavajici.

Penczijni pFipojisténi a Zivotni pojisténi

Utastnik Fzeni v kontrolované cenové lokalitd uplatnil v kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie (na zakladé které vyuctoval vyslednou cenu tepelné energie za rok 2016
v kontrolované cenové lokalit€) naklady ve vysi 2 783,15 K¢ bez DPH na penzijni pfipojisténi
a 3 217,03 K& bez DPH na zivotni pojisténi, jak bylo bliZze popséno v ¢asti III. Il Naklady
v cené tepelné energie (sprdvni reZie) tohoto piikazu.

Pro posouzeni téchto nakladd je nejprve nutné posoudit, zda pfispévek na penzijni
piipojisténi a Zivotni pojisténi lze povaZzovat za mzdové néklady, které by byly pro ucely
cenovych pfedpisi ekonomicky opravnénymi naklady.

V tomto ohledu je nutné postupovat v souladu sust. § 109 odst. 2 zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen ,,zakonik prace®),
dle kterého ,, mzda je penéZité plnéni a plnéni penézité hodnoty (naturdlni mzda) poskytované
zaméstnavatelem zaméstnanci za prdci, neni-li v tomto zdkoné ddle stanoveno jinak. *
Zakladnim charakterem mzdy je poskytovani tohoto plnéni za vykonanou préci, pficemz jeji
vyse muZe byt odvozena, jak od mnozstvi odpracovaného casu, tak rovnéZ od vykondni
zadanych pracovnich ukold. Celkové odméfovini zaméstnanci se vSak nesestava
pouze z odmény za vykonanou prici (mzdy), ale rovnéZ z odmeény, kterd ma povahu
zaméstnanecké vyhody (benefitu) a je poskytovana v souvislosti se zaméstnanim, nikoli
vSak vyluéné za praci. Zaméstnanecké vyhody poté plni z pravniho hlediska na rozdil
od mzdy stabilizaéni ¢i v€rnostni povahu a lze je povaZovat za nadstandartni pracovni
¢i mimopracovni podminky a plnéni, k jejichZz vytvafeni a poskytovani zameéstnavatel
piistupuje dobrovolné a nad ramec své zakonné povinnosti.

Otazku mzdovych a nemzdovych plnéni rozvadi rovn€Zz komentaf k pfedmétnému
ustanoveni zadkoniku prace, kde se uvadi: , Ddle se za mzdu nepovaZuji i dal§i plnéni
poskytovand v souvislosti se zaméstndnim, napt. odstupné, cestovni ndhrady, vynosy
z kapitdlovych podili (akcii), odmény za pracovni pohotovost, odchodné sjednané pro pripad
skonceni vykonu jmenované funkce, odmény pFi Zivotnich a pracovnich jubileich a za pomoc
pri mimorddnych uddlostech (viz ust. § 224 odst. 2 zdkoniku prdce), pFispévky na stravovadni,
pouzivani sluZebnich automobilii i pro soukromé ucely zaméstnance ¢i odmény poskytnuté
zaméstnanci za vykon funkce ve statutdrnim orgdnu zaméstnavatele podle obcanského
zdkoniku. Kterd p