ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-09804/2016-ERU V Praze dne 23. zai1 2016
C. j. 09804-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0o zméné n&kterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jSich ptedpist, v souladu
sust. § 11 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdégjsich
ptredpist (dale jen ,,zakon o pfestupcich®), v ptikaznim fizeni podle ust. § 87 téhoz zdkona,
vedeném pod sp. zn. OSR-09804/2016-ERU s obvinénym z ptestupku, kterym je pan

Bl narozen dne trvale bytem [N, . -drcsa pro
dorucovani B < ici podezfeni ze spachéni prestupku

podle ust. § 90 odst. 1 plsm k) zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zékoni (energeticky zékon), ve
znéni u¢inném do 31. prosince 2015 (dale jen ,,energeticky zdkon*), rozhodl

takto:

1. Obvinény z prestupku, pan | ] Il rarozen dne , trvale bytem
I BN B dresa pro dorucovani [N (dale jen

»obvinény z prestupku®), setim, Ze vrozporu sust. § 68 odst. 3 energetického zakona
provadel dne 6. fijna 2015 v obci Sudice, na ul. Ratiboiska u nemovitosti €. p. 4, v ochranném
pasmu plynarenského zafizeni zemni prace souvisejici s provedenim drendze, pii kterych
doslo k poskozeni stfedotlaké plynovodni piipojky PE Dn25 (déale téz ,plyndrenské
zafizeni*) ru¢nim nastrojem (krumpacem), a tim k poruseni zakazu poskozeni plynarenského
zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu ¢i mimo n¢, z nedbalosti dopustil prestupku podle
ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona.

II. Dle ust. § 90 odst. 3 energetického zdkona se obvinénému z pfestupku za spachani
prestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona ukladd pokuta ve vySi
5 000 K¢ (slovy: pét tisic korun Ceskych), ktera je splatnd do 15 dnli od nabyti prdvni moci
tohoto rozhodnuti na G¢et Energetického regula¢niho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Na Ptikopé¢ 28, 110 03 Praha 1, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 34516.

Oduvodnéni
L Uvod

Dne 11. biezna 2016 zah4jil Energeticky regulacni tfad (dle jen ,,Utad“) v dasledku
zjisténi poskozeni plynarenského zatfizeni, k némuz doslo dne 6. fijna 2015 v obci Sudice,

»

na ul. Ratibofskd u nemovitosti ¢. p. 4, kontrolu ve véci dodrZovani ust. § 68 odst. 3



energetického zakona. V pribéhu kontroly shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi
stavu véci v souladu sust. § 3 zédkona &. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad),
na zékladé kterych vyhotovil dne 18. srpna 2016 Protokol o kontrole &. ||l ¢. ;. 02608-
16/2016-ERU. Vici kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole neuplatnil
obvinény z pfestupku Zadné namitky.

Po prostudovéani podkladii obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 02608/2016-ERU,
ktery byl prevzat do spravniho spisu dne 23. z&ti 2016, dospé€l spravni organ k zaveru, Ze neni
pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil obvinény z pfestupku a Ze jsou dostatecné
zjiStény 1 ostatni skutecnosti, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 87 zdkona o prestupcich
k vydani piikazu.

I1. Popis skutkového stavu

V ramci kontroly bylo zji§téno, ze pro zemni prace souvisejici se zhotovenim drendze
okolo domu ¢. p. 4 obvinény z pfestupku nezadal o souhlas s provadénim praci a nepozéadal
ani o vytyceni plynarenského zatizeni v terénu.

Dne 6. fjna 2015 doSlo v obci Sudice, na ul. Ratibofskd u nemovitosti ¢. p. 4
pfi provadéni zemnich praci k poskozeni stfedotlaké plynovodni pifipojky PE Dn 25.
Obvinény z pfestupku pii mistnim Setieni uvedl, Ze prace provadél jako ptéatelskou vypomoc
pro vlastnika nemovitosti ¢. p. 4 pana - B ktery byl tmto pracim pfitomen.
Obvinénému z pfestupku bylo zndmo, Ze na pozemku se nachdzi plynovodni ptipojka
k nemovitosti €. p. 4, kterou také bezpecné nalezl v hloubce 80 cm pod urovni terénu a zajistil
ji. Nasledné hloubil vykop déale a ptitom ve vzdalenosti asi 120 az 130 cm od ptipojky
k nemovitosti ¢. p. 4 Spickou krumpéace zasahl dalsi plynovodni piipojku, ktera se nalézala
v hloubce pouze asi 45 cm pod uGrovni terénu, kterd nebyla opatfena piskovym loZem
a vystrazna folie byla poloZena pfimo na potrubi. O této pfipojce obvinény z pfestupku
nevédél. Otvor v potrubi ihned utésnil jilem a majitel nemovitosti informoval poruchovou
sluzbu provozovatele plynarenského zatizeni. Obvinény z ptestupku zaroven potidil vlastni
fotodokumentaci poskozeni plynarenského zafizeni. Pfi opravé poskozené ptipojky obvinény
z prestupku poskytl plnou soucinnost. Obvinény z prestupku dale pfti jednani v ramci kontroly
dne 5. dubna 2016 vyhotovil situaéni nadrt s vyznaenim provadénych praci a mista
poskozeni plynarenského zafizeni. Z nadrtu potfizeného obvinénym z pfestupku a rovnéz
z dokumentace poskytnuté provozovatelem plynarenského zafizeni vyplyvd, ze poskozena
byla pfipojka k sousedni nemovitosti €. p. 5 v zatravnéné Casti pozemku parc. ¢. 420/1
v blizkosti oploceni, které jej odd€luje od pozemku parc. ¢. 23, na némz se nachézi
nemovitost €. p. 4.

V disledku vzniklého poskozeni doslo dle Protokolu o naruSeni ochranného
nebo bezpe¢nostniho padsma plynarenského zafizeni €. hlaSeni v
ze dne 6. fjna 2015 k aniku plynu v mnozstvi 1 m’. V disledku poskozeni plynarenského
zatizeni doslo k pferuseni dodavky zemniho plynu 1 koneénému zakaznikovi.

Néklady spojené s opravou plynarenského zafizeni obvinény z prestupku uhradil
ve splatkach.



III. Pravni hodnoceni

Ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zdkona o prestupcich se piestupkem rozumi zavinéné
jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem spolenosti a je za prestupek vyslovné oznaceno
bud’ v zdkoné o prestupcich, nebo jiném zékoné, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny
podle zvlastnich pravnich ptedpist anebo o trestny ¢in.

Zavinéni v pravu je subjektivni vztah (vile, védomi nebo nedbalost) osoby
k ptedpokladanym nebo moZznym nasledkiim nebo zakazanosti jejiho jednani, jimz je nékomu
zptsobena jma nebo které je protipravni. Zavinéni je jednou z podminek prokazani spachani
pfestupku ve smyslu zdkona o piestupcich. V piestupkovém pravu se pfitom rozliSuje
zavinéni umyslné a nedbalostni, pfi¢emz nedbalost mize byt védoma ¢i nevédoma.

Dle ust. § 4 odst. 1 zékona o ptestupcich je prestupek spachan z nedbalosti, jestlize
pachatel védél, Ze svym jednanim miZe porusit nebo ohrozit z4jem chranény zékonem,
ale bez piimefenych diivodl spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo neohrozi [pism. a)
téhoz ustanoveni] nebo nevédél, ze svym jednanim miZe porusSit nebo ohrozit zijem
chranény zékonem, a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomértim védét mel a mohl
[pism. b) téhoz ustanoveni].

Ze spisového materialu vyplyva, Ze obvin€ny z pfestupku nejednal umyslné.
Jeho umyslem zajisté nebylo poskozeni plynarenského zatizeni, ale zhotoveni zemnich praci.

Vramcei ftizeni vSak bylo prokdzéno, Ze obviné€ny z pfestupku byl obeznamen
s existenci plynovodni pfipojky k nemovitosti €. p. 4, avSak neveédél o tom, Ze se v blizkosti
nachdzi dalsi plynovodni piipojka, a protoZe nepozadal o vytyCeni plynarenskych zafizeni
v mist¢ zemnich praci, nepostupoval tak snalezitou opatrnosti a plyndrenské zafizeni
poskodil. Obvinény z ptfestupku provadél prace v zastavéné ¢éasti obce a bez pifiméreného
divodu spoléhal nato, Ze na pozemku se nachazi jedina plynovodni ptipojka. S ohledem
na vy$e uvedené je ziejmé, Ze obvinény z pfestupku se dopustil spachani posuzovaného
prestupku védomou nedbalosti.

Dal§im znakem pfestupku jako takového je, Ze jednanim pachatele musi dojit
k poruseni nebo ohroZeni zajmu spoleCnosti a jednani pachatele je za ptestupek vyslovné
oznaceno v zakong o pfestupcich nebo jiném zakon€.

Prestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) zdkona energetického zédkona se dopusti
fyzicka osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazi stanovenych v ust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo
ust. § 68 odst. 3 nebo nékterou z povinnosti stanovenych v ust. § 46 odst. 12 nebo 13
energetického zakona.

V ramci fizeni o pfestupku se spravni organ zabyval poruSenim zékazu poskozeni
plynéarenského zatfizeni pti provadéni veskerych ¢innosti v ochranném pasmu 1 mimo né€ podle
ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zakona.

Znakem skutkové podstaty piestupku je v projedndvaném pripadé poSkozeni
plynarenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou <Cinnosti
plynarenské zafizeni poSkodil. V daném piipadé neni na zakladé¢ vyjadfeni samotného



obvinéného z prestupku a ze ziskanych podkladd pochyb o tom, Ze to byl pravé obvinény
z prestupku, kdo provadél zemni préce, pti kterych doslo k poskozeni plynarenského zatizeni.

Utad v tomto ptipadé posuzoval spachany prestupek dle pravni tpravy energetického
zékona u€inného v dob& spachéani prestupku, tedy dle energetického zdkona ucinného
do 31. prosince 2015. Listina zékladnich prav a svobod ¢l. 40 odst. 6 stanovi, Ze: ,, Trestnost
¢inu se posuzuje a trest se ukladd podle zdkona uc¢inného v dobé€, kdy byl ¢in spéachan.
Pozdéjsiho zékona se pouZije, jestlize je to pro pachatele ptiznivej$i“. Spravni organ uvadi,
Ze jak energeticky zdkon ulinny do 31. prosince 2015 (ust. § 9la odst. 1 pism. m),
tak 1 Gprava u¢inna v dob¢ vydani tohoto ptikazu (ust. § 91a odst. 1 pism. o) trestd v pravé
uvedenych ustanovenich vzdy za poruseni ust. § 68. odst. 3 energetického zédkona. Ohledné
samotné skutkové podstaty piestupku, tedy poruseni ust. § 68 odst. 3, Utad uvadi nasledujici.
Energeticky zakon ucinny do 31. prosince 2015 zakazoval provadét v ochranném pasmu
¢innosti, které by mohly ohrozit plyndrenska zafizeni, jejich spolehlivost a bezpecnost
provozu, pii provadéni veSkerych &innosti v ochranném pasmu i mimo né€ nesmi dojit
k poskozeni plyndrenského zatizeni. Energeticky zédkon ucinny v dobé vydani tohoto piikazu
ve svém ust. § 68 odst. 3 uvadi navic, Ze v ochranném pasmu i mimo n¢€ je kazdy povinen
zdrZet se jednani, kterym by mohl poskodit plynarenskou soustavu nebo omezit nebo ohrozit
jeji bezpeény a spolehlivy provoz a veskeré ¢innosti musi byt provadény tak, aby nedoslo
k poskozeni energetickych zafizeni. Z uvedeného srovnani je ziejmé, zZe pozdé&jsi prévni
Uprava je pro pachatele predmétného prestupku ptisnéjsi, kdyz zakazuje i jiz pouhé omezeni
bezpecnosti a spolehlivosti provozu plynarenskych zafizeni, naproti pravni upravé ucinné
do 31. prosince 2015, kde pro naplnéni skutkové podstaty prestupku nepostatovalo pouhé
omezeni provozu, ale bylo nutné bezpecnost a spolehlivost provozu plynarenského zatizeni
ohrozit.

V ptikaznim fizeni bylo prokadzéno z podkladi ve spise, Ze obvinény z prestupku
védel, Ze cinnost provadi v ochranném pasmu plynarenského zafizeni. Spravni organ v ramci
fizeni zjistil, Ze obvinény =z prestupku nepozddal o stanoveni podminek pro prace
v ochranném pasmu plynarenského zafizeni, ani o vytyCeni trasy plyndrenského zatizeni
v terénu, existence tohoto zafizeni mu tedy nebyla znama. V ramci pfikazniho fizeni bylo
zjisténo, Ze obvinény z prestupku nejprve odhalil jednu plynovodni ptipojku, avsak z davodu
neobeznamenosti s existenci vSech siti prace nebyly provadény s dostate¢nou opatrnosti
a plynarenské zatizeni bylo ¢innosti obvinéného z ptestupku poskozeno.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze obvinény z prestupku svym jedndnim
porusil ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zédkona a byly tak naplnény formalni znaky
pfestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zdkona. Spradvni orgdn ma
za to, Ze jednani obvinéného z prestupku naplnilo rovnéz znaky materidlni stranky piestupku,
nebot’ v jeho jednédni lze shledat jistou spolecenskou nebezpecnost (Skodlivost) spocivajici
v ohroZeni zajmu spole¢nosti na bezpecném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy.

Aktivnim jednanim obvinéného z prestupku doslo k poskozeni plynarenského zatizeni.

Lze tak uzaviit, Ze obvinény z pfestupku je odpovédny za spachéani ptestupku podle ust. § 90
odst. 1 pism. k) energetického zékona.

IV.  Ulozeni pokuty

Zakon o prestupcich v ustanoveni § 11 pfedvida, Ze za prestupek lze uloZit sankci
v podob& napomenuti, pokuty, zédkazu ¢innosti, propadnuti véci nebo zakazu pobytu. Sankci



lze pfitom za podminek stanovenych zakonem ulozit samostatné nebo s jinou sankci;
napomenuti nelze ulozit spolu s pokutou. Od uloZeni sankce lze v rozhodnuti o prestupku
upustit, jestlize k napravé pachatele posta¢i samotné projednani piestupku. Pravni Uprava
zakona o piestupcich se pritom pouzije pouze tehdy, neupravuje-li zvlastni zakon néco jiného.
V daném pripadé€, kdy se jednd o pfestupek upraveny energetickym zakonem, ma energeticky
zakon jakoZto zvla$tni pravni Gprava pfednost pred zakonem o prestupcich.

Za prestupek podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zdkona lze ulozit
podle ust. § 90 odst. 3 téhoZ zakona pokutu az do vySe 100 000 K& V souladu
s ust. § 12 zadkona o prestupcich ptihlédne spravni organ pti urceni druhu sankce a jeji vymeéry
k zavaznosti prestupku, zejména ke zpisobu jeho spachani a jeho nésledktim, k okolnostem,
za nichz byl spachdn, k mife zavinéni, k pohnutkdm a k osobé pachatele,
zda a jakym zplisobem byl pro tyz skutek postizen v disciplindrnim Fizeni.

V fizeni bylo prokazano, ze obvinény z prestupku si nevyzadal stanovisko
provozovatele distribuéni soustavy k existenci plynarenského zafizeni v zdjmovém Uzemi
své Cinnosti a rovnéZ nepozadal o vytyCeni plynarenského zatfizeni v terénu. Tuto skuteCnost
spravni organ povaZuje za okolnost, kterd zavaznost prestupku zvysuje.

Spravni organ za vyrazné polehcujici okolnost povazuje skutecnost, Ze obvinény
provadél prace ruénim zplUsobem a Ze se v prubeéhu fizeni prokdzalo, Ze poSkozené
plynarenské zatizeni bylo uloZeno v hloubce asi 45 cm pod urovni terénu a nebylo opatieno
obsypem z pisku.

Z pohledu z4jmu spole¢nosti na bezpe¢ném provozu plynarenskych zafizeni je tieba
konstatovat, Ze nasledky (typ poSkozeného plyndrenského zafizeni, mnozZstvi uniklého
zemniho plynu) pfestupku byly v tomto konkrétnim piipadé velmi nizké, nebot’ doslo
k nizkému tniku plynu do ovzdu$i a dodavka plynu byla pferuSena jedinému konecnému
zdkaznikovi, a zavaZnost spachaného prfestupku lze z tohoto pohledu hodnotit také jako
nizkou. Tyto okolnosti vyrazné snizuji zavaznost prestupku.

Jako poleh¢ujici okolnost hodnoti spravni organ také bezprostiedni snahu obvinéného
z prestupku o feSeni poSkozeni plynarenského zafizeni, zejména zabranéni vét§imu Uniku
plynu, a thradu zpisobené Skody provozovateli distribu¢ni soustavy.

Spravni organ pii ukladani pokuty jako vyrazn€ polehcujici okolnost zohlednil,
Ze obvinény z piestupku neni evidovan v ramci Zadného jiného tizeni o ptestupku za poruseni
zdkona ve vécné piisobnosti Utadu, a porusil tak pravni ptedpis ve vécné ptisobnosti Utadu
poprveé.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi, jak je uvedeno
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tj. u samotné spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze
v piipad¢ spravniho trestani fyzické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla
mit na obvinéného z pfestupku likvidacni dopad. Spravni orgén povazuje stanovenou vysi
pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spolecenského zéjmu upraveného
energetickym zakonem a pokuta tak mize plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Nadto spravni organ poznamenava, ze pokuta byla uloZena v souladu sust. § 2 odst. 4
spravniho fadu, tedy ve vy$i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych ptipadech.



Poucdeni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 87 odst. 4 zakona o prestupcich podat odpor
ve lhité 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu uradu.
V¢asnym podanim odporu se piikaz rusi a fizeni pokraCuje s tim, Ze po projednani véci bude
v ptipad€ uznani viny obvinéného z prestupku uloZena kromé sankce i povinnost uhradit
néklady fizeni stanovené vyhlaskou ¢. 231/1996 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 340/2003 Sb.,
atove vysi 1 000 K¢&. Piikaz, proti némuZ nebude podan odpor v uvedené zakonné lhute,
se stdva pravomocnym v souladu s ust. § 87 odst. 5 zakona o ptestupcich.

Lhita pro podani odporu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti,
nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené rozhodnuti
ptipraveno k vyzvednuti.

-otisk Uifedniho razitka-

Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna Gfedni osoba
odbor spravnich tizeni



