ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01385/2018-ERU V Ostravé dne 28. srpna 2018
C.j.01385-16/2018-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni Gfad jako vécné pfisluSny spravni orgdn dle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-01385/2018-ERU a zahédjeném dne 9. tinora 2018 z moci
ufedni podle ust. § 78 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich,
v platném znéni (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za pfestupky), s obvinénym z prestupku,
kterym je spoleénost MDI Energy s.r.o., se sidlem &.p. 244, 504 01 Prasek, ICO: 021 06 159,
zast. ADVOKATNI KANCELAR - LEGAL SERVICE s.r.o., se sidlem Palackého tfida 802,
Chrudim III, 537 01 Chrudim, ICO: 013 78 244, ve véci podezieni ze spachéni 5 spravnich
deliktt (pfestupktl) v soub&hu podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakond (energeticky zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisd, ve znéni ufinném
do 5. c¢ervna 2017 (dale jen ,energeticky zakon®), kterych se dopustil jako drzitel licence
na obchod s plynem ¢. 241330701, tedy v postaveni obchodnika s plynem, kdyZ nesplnil
povinnost zajistit bezpe€nostni standard poZzadované dodavky plynu pii dodavce zékaznikim
podle piimo pouZitelné¢ho predpisu Evropské unie, tj. Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 994/2010 ze dne 20. fijna 2010, o opatienich na zaji$téni bezpecnosti dodavek
plynu a o zruSeni smérnice Rady 2004/67/ES, platného do 31. #ijna 2017 (dale jen ,,nafizeni*),
a pfilohy €. 3 odst. 1 pism. a), pism. b) a pism. c¢) vyhlasky ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze
v plyndrenstvi a o zplsobu zaji§téni bezpe¢nostniho standardu dodavky plynu, ve znéni
pozd&jsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska®), rozhodl

takto:

I.  Obvinény z piestupku, spole¢nost MDI Energy s.r.o., se sidlem ¢.p. 244, 504 01 Prasek,
ICO: 021 06 159 (dale jen ,,G¢astnik Fizeni), se uzn4va vinnym ze spachani 5 spravnich
delikti (pFestupki) ve viceCinném soubéhu stejnorodém dle ust. § 91 odst. 11 pism. e)
energetického zakona, které¢ho se dopustil tim, Ze:

a) v rozporu s ust. § 73a odst. 2 energetického zdkona nesplnil povinnost predloZit udaje
0 zajisténi rozsahu bezpecnostntho standardu a o zplUsobu jeho zajiSténi
Energetickému regulacnimu dfadu do patnactého dne nésledujiciho mésice za mésic
leden 2017, kdyZ vykaz podle ust. § 11 odst. 4 vyhlasky za mésic leden 2017, byl
predloZen Energetickému regula¢nimu Gfadu az dne 28. tnora 2017;

b) v rozporu s ust. § 73a odst. 2 energetického zakona nesplnil povinnost predlozit udaje
0 zajisténi rozsahu bezpe¢nostniho standardu a o zplsobu jeho zajisténi
Energetickému regulaénimu ufadu do patnictého dne nasledujictho mésice
za mésic leden 2017, kdyz doklad o zajisténi BSD jinym ucastnikem trhu s plynem
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podle ust. § 11 odst. 4 pism. f) vyhlasky vypln€ny dne 17. unora 2017 spole€nosti
Brodska plynarenska s.r.o., se sidlem Kaprova 42/14, Staré M¢sto, 110 00 Praha 1,
ICO: 048 75 001 (dale jen ,,spoleénost Brodska plynarenska s.r.0.), pro ulastnika
fizeni nameésic leden 2017, byl predloZzen Energetickému regulaénimu ufadu
az dne 17. inora 2017;

¢) v rozporu s ust. § 73a odst. 1 energetického zakona nesplnil povinnost zajistit
bezpecnostni standard pozadované dodavky plynu pii dodavce zdkaznikiim v mésici
tinoru 2017 ve stanoveném rozsahu, a to ve vy3i [JJJJyMWh pro piipad mimoradnych
teplotnich hodnot v pribéhu sedmidenniho obdobi poptavkovych S$picek, kdyz
dle vykazu dle pfilohy €. 5 vyhlasky mél mit smluvné zajiStén rozsah celkem
Il M Wh pro vlastni chranéné zakazniky, coz mé&l mit v rozsahu [ MWh zajisténo
u spolecnosti SPP CZ, a.s., se sidlem Nové sady 996/25, Star¢ Brno, 602 00 Brno,
ICO: 284 88016 (dale jen ,spoleénost SPP CZ, a.s.%), av rozsahu - MWh
u spoletnosti CENTROPOL ENERGY, as., se sidlem Vanitkova 1594/1, Usti
nad Labem-centrum, 400 01 Usti nad Labem ICO: 254 58 302 (dale jen ,,spoleénost
CENTROPOL ENERGY, a.s.), jelikoz smlouva o zajisténi bezpecnostniho standardu
¢ I sc spoletnosti CENTROPOL ENERGY, ass., byla uzaviena aZ po konci
predmétného mesice, konkrétné dne 6. bfezna 2017;

d) v rozporu s ust. § 73a odst. 1 energetického zakona nesplnil povinnost zajistit
bezpecnostni standard pozadované dodavky plynu pii dodévce zédkaznikiim v mésici
tinoru 2017 ve stanoveném rozsahu, a to ve vy$i [l MWh pro ptipad vyjimeeng
vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnti, kdyz dle vykazu dle piilohy €. 5
vyhlasky mél mit smluvné zajistén rozsah celkem - MWh pro vlastni chranéné
zékazniky, co? mél mit v rozsahu [} MWh zajisténo u spoleénosti SPP CZ, ass.,
a v rozsahu [l MWh u spoleénosti CENTROPOL ENERGY, a.s., jelikoZ smlouva
o zajisténi bezpelnostniho standardu &. [l se spole¢nosti CENTROPOL
ENERGY, a.s., byla uzaviena aZ po konci pfedmétného meésice, konkrétn¢
dne 6. bfezna 2017;

e) v rozporu s ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona nesplnil povinnost zajistit
bezpelnostni standard poZzadované dodavky plynu pti dodavce zédkaznikim v mésici
tinoru 2017 ve stanoveném rozsahu, a to ve vysi [JJJJJff MWh pro piipad naruseni
jediné nejveétsi plynarenské infrastruktury v trvani nejméné 30 dnu, kdyZ dle vykazu
dle ptilohy ¢€.5 vyhlasky mél mit smluvné zaji§tén rozsah celkem - MWh
pro vlastni chranéné zékazniky, coz mél mit v rozsahu [l MWh zajisténo
u spolednosti SPP CZ, as., a v rozsahu [ fMWh u spole¢nosti CENTROPOL
ENERGY, a.s., jelikoZ smlouva o zajisténi bezpetnostniho standardu ¢. |
se spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s., byla uzaviena aZ po konci pfedmétného
mésice, konkrétné dne 6. bfezna 2017.

II. Dle ust. § 91 odst. 14 pism. b) zadkona ¢&. 458/200 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky
zakon), ve znéni pozd&jsich predpist, se ucastnikovi fizeni za spachani 5 spravnich deliktd
(prestupki) v soub&éhu podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona uklada pokuta
ve vysi 40 000 K¢ (slovy: Ctyficet tisic korun Eeskych), ktera je splatna do 30 dnt od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na udet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské
narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 33118.



III. Dle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky a ust. § 79 odst. 5 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢€jsich predpisa (dale jen ,,spravni ¥ad*), ve spojeni
sust. § 6 odst. 1 vyhlagky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vyde€lku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pauSélni ¢astky ndkladd fizeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, se ucastnikovi fizeni dale uklddd povinnost uhradit ndklady Fizeni
ve vySi pausdlni ¢astky 1 000 K¢é (slovy: jeden tisic korun Ceskych). Néklady fizeni jsou
splatné do 30 dnG ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti natucet Energetického
regula¢niho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, &. 6. 19-2421001/0710, variabilni symbol
33118.

Odavodnéni
I. Uvod

Dne 9. Gnora 2018 zahajil Energeticky regulaéni utad (dale jen ,,Ufad“ nebo ,,spravni
organ®) ve smyslu ust. § 78 zakona o odpovédnosti za prestupky spravni fizeni z moci ufedni
s uCastnikem fFizeni ve véci podezfeni ze spachdni 5 spravnich deliktd (pfestupkit)
dle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zékona.

Spravni Fzeni bylo zahdjeno na zdkladd vysledkd kontroly Utadu zahajené
dne 4. srpna 2017 dle ust. § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni
pozdéjsich ptedpist. Pfedmétem kontroly bylo dodrzovani ust. § 73a energetického zakona,
pro obdobi leden 2017 a Gnor 2017.

II. Kontrolni zjiSténi

Na zakladé provedené kontroly byl dne 14. zafi 2017 sepsan protokol o kontrole
SR ¢ j. 08272-11/2017-ERU.

V zavéru protokolu o kontrole bylo uvedeno, Ze kontrolou bylo zji$t€éno a doloZeno,
Ze spoleénost MDI Energy s.r.o. nedodrzela svou povinnost stanovenou ji ust. § 73a odst. 1
energetického zakona, a to tim, Ze nezajistila bezpeénostni standard pozadované dodavky
plynu pfi dodavce zakaznikim pro obdobi mésice inora 2017 a zaroveil nedodrZela povinnost
stanovenou ji ust. § 73a odst. 2 energetického zakona spodivajici v nepfedloZeni udaji
orozsahu bezpeCnostniho standardu doddvky plynu a o zplisobu jeho zajisténi,
resp. Ze spolednost MDI Energy s.r.o. ptedlozila Utadu nedostateénd (chybné) vyplnény
vykaz pro obdobi mésice ledna 2017 a mésice unora 2017 popisujici zajisteni BSD jejim
chranénym zékaznikim.

I11. Prubéh spravniho Fizeni

Na zaklad& tdchto zjisténi pii provedené kontrole zahajil Utad po vyhodnoceni viech
téchto skute¢nosti podle ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za prestupky spravni fizeni z moci
ufedni.  Oznameni o  zahdjeni  spravnitho  Fizeni  zedne9.unora 2018,
¢. j. 01385-3/2018-ERU, bylo ucastniku fizeni dorufeno dne9. unora 2018. V ramci
oznameni byl uGCastnik fizeni poucen o pravu podat ndvrhy na doplnéni fizeni ve smyslu
ust. § 36 spravniho fadu. O upfesnéni predmétu spravniho fizeni byl ucastnik Fizeni
obeznamen oznamenim ze dne 20. Cervna 2018, ¢. j. 01385-15/2018-ERU, které bylo



ucastnikovi fizenf doru¢eno dne 20. ¢ervna 2018 (déle jen ,,oznameni o upfesnéni pfedméetu
spravniho fizeni €. j. 01385-15/2018-ERU").

Dne 7. Gnora 2018 byl do spravniho spisu zdznamem, ¢. j. 01385-2/2018-ERU, vloZen
kontrolni spis sp. zn. 08227/2017-ERU. Do spravniho spisu byly dale pod €. j. 01385-4/2018-
ERU vloZeny emaily uGcastnika fizeni ze dne 15. Gnora 2017, ze dne 28. Unora 2017
aze dne 15. bfezna 2017 a dale datové zpravy ucastnika fizeni ze dne 30. srpna 2016
a ze dne 17. tinora 2017.

Pod ¢. j. 01385-5/2018-ERU byl do spisu vloZen zaznam o telefonnim rozhovoru
s osobou jednajici za u€astnika fizeni.

Dne 16. unora 2018 obdrzel spravni organ podani Ucastnika fizeni €. j. 01385-6/2018-
ERU, ucinéné prostfednictvim préavniho zastupce, v némz je uvedeno, Ze dle jeho nazoru
se nemohl ucastnik fizeni dopustit tvizenych 5 spravnich deliktd (pfestupkd), ale mohl
se dopustit maximaln€ dvou spravnich deliktt (pfestupki).

Co se tyka vykazu za mésic leden 2017, tak Gcastnik fizeni tvrdi, Ze ddaje za mésic
leden 2017 ptedloZil operatorovi trhu a spradvnimu organu v zékonném terminu. Soucasné
bylo ucastnikem fizeni pfipusténo, Ze pii predkladani udaji doslo k pochybeni, a to ze strany
obchodniho partnera, které ucastnik fizeni nemohl predpovidat. V ndvaznosti na to, doslo
k ptedloZzeni spravnych udaji a knavazani spoluprace se spolecnosti CENTROPOL
ENERGY, a.s. Utastnik Fizeni si je védom svého pochybeni, které vsak dle jeho nazoru
nebylo tvrzenym spravnim deliktem (pfestupkem), nybrz spocivalo v tom, Ze v zakonném
terminu neptedlozil spravné udaje prokazujici bezpecnostni standard dodavek plynu za mésic
leden 2017. Uvedenému pochybeni, dle svych slov, Gi€astnik fizeni nemohl piede;it.

Ve vztahu k vytykanému pochybeni, Ze se mé&l dopustit jednani v rozporu s ust. § 73a
odst. 1 energetického zdkona tim, Ze pro zajisténi bezpe¢nostniho standardu dodavek plynu
nameésic Unor 2017 wuzaviel smlouvu se spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, as.
az dne 6. bfezna 2017, uvadi ucastnik fizeni, Zze se spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s.
zapocal vyjedndvat bezprostiedné poté, co se dozvédél o pochybeni spolenosti Brodska
plynarenska s.r.0. Jiz v pribéhu mésice unora 2017 mélo byt dojedndno, Ze spolecnost
CENTROPOL ENERGY, a.s. bude pro ucastnika fizeni zajistovat BSD. Smlouva v Ustni
podobé méla byt uzavfena jiz v meésici Gnoru 2017. Dne 6. bfezna 2017 mélo dojit
k naslednému podepsani smlouvy, kterd méla nahradit uzavfenou ustni smlouvu. Ugastnik
fizeni pozadal o to, aby si k ovéfeni téchto skute¢nosti vyZadal spravni organ potvrzeni
od spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s.

Déle ucastnik fizeni uvedl, Ze spolecnost Brodska plynarenska s.r.o. v rdmci zajiStovani
BSD pro tcastnika fizeni spolupracovala se spole¢nosti Amper Market, a.s., se sidlem Antala
Staska 1076/33a, Kr&, 140 00 Praha 4, ICO: 241 28376 (dale jen ,,spolecnost Amper
Market, a.s.). Zaméstnanci uUCastnika fizeni byli v kontaktu se spoleCnosti Brodska
plynérensk4 s.r.o. (jeji zaméstnanec ||| D 2 spolccnosti Amper Market, a.s. (jeji
zameéstnanec . Uvedené osoby maji byt schopné potvrdit, Ze Ucastnik fizeni
fadné plnil své povinnosti a vzdy €inil ukony sméfujici k predejiti pfipadnym problémim.
Uvedené mélo byt taktéZ ovéfeno spravnim orgdnem zjist€énim u spolecnosti Amper
Market, a.s., kdyZ nema byt v moZnostech G¢astnika fizeni si uvedené vyjadieni vyZzadat, kdyz
spole¢nost Amper Market, a.s. v dané véci s G€astnikem fizeni nekomunikuje s odkazem
na skutecnost, Ze neni jejim smluvnim partnerem.




Soucasné ucastnik fizeni uvedl, Ze by v pfipadé, kdy by spravni orgén dospél k zaveéru,
Ze se ucastnik fizeni dopustil n&jakého prestupku, mélo byt zohlednéno, Ze se difve Zadného
jiného spravniho deliktu (potaZzmo pfestupku) ¢i jiného podobného pochybeni nedopustil.

Na zavér svého podani pozédal ucastnik fizeni o doruCovéani veskerych pisemnosti
k rukdm pravniho zastupce.

V névaznosti na vyjadfeni ucastnika fizeni pozadal spravni organ spoleCnost
CENTROPOL ENERGY, as. o poskytnuti informaci a podkladd Zadosti
ze dne 20. bfezna 2018, &. j. 01385-7/2018-ERU, a to o informaci, zda smlouva o zajisténi
bezpecnostniho standardu ¢. 2-3/2017-ERU ze dne 6. biezna 2017 uzaviena s ucastnikem
fizeni nahradila ustni smlouvu uzavienou v prib&hu mésice tinora 2017 a o sd€leni, k jakému
datu byla uzaviena Gstni forma dané smlouvy na meésic tnor 2017.

Soucasné spravni organ pozadal Gastnika fizeni Zadosti ze dne 27. brezna 2018,
¢.j. 01385-7/2018-ERU, o poskytnuti ramcové smlouvy ze dne 5. biezna 2015 uzaviené se
spole¢nosti SPP CZ, a.s.

Dne 29. bfezna 2018 obdrzel spravni organ reakci spole¢nosti CENTROPOL
ENERGY, a.s. v niZ je uvedeno, Ze osoby odpovédné za sjednavani a uzavirani dohod v ramci
obchodu s plynem nebo bezpecnostniho standardu dodavky plynu za celé¢ obdobi roku 2017,
jiZ nejsou v zaméstnaneckém poméru, a z toho diivodu nemiiZe byt potvrzeno ani vyvraceno
sjednani ustni smlouvy o zajisténi bezpefnostniho standardu doddvek plynu na mésic
unor 2017.

Dne 6. dubna 2018 byla ucastnikem ftizeni predloZena rdmcova smlouva o koupi
aprodeji zemniho plynu uzaviend se spole¢nosti SPP CZ, a.s. dne 5. bfezna 2015
a k ni pfiloha A k rdmcové smlouvé ze dne 5. bfezna 2015 a piiloha A k rdmcové smlouve
ze dne 2. bfezna 2016.

Utastnik fizeni doloZil spravnimu orgnu dne 2. kvétna 2018 podanim vedenym
pod ¢. j. 01385-12/2018-ERU, své majetkové poméry, a to vykazem zisku a ztraty v plném
rozsahu ke dni 31. prosince 2017 za rok 2017, vyplnéném dne 24. dubna 2018.

Dne 8. Cervna 2018 obdrZel spravni organ odpovéd’ spole¢nosti OTE, a.s. na dotaz
ohledné udaju, ze kterych bude patrné, pro jaka odb&ma mista (pro které chranéné zakazniky)
a v jakém rozsahu mé&l mit Géastnik fizeni zajistén bezpeénostni standard dodavky plynu
k datu 1. unora 2017. Soucasti odpovédi jsou dvé excelovské tabulky, kdy prvni tabulka se
tyka celkového mnoZstvi plynu pro chranéné zadkazniky, ktery mél mit zajistén ucastnik fizeni
v unoru 2017 a druha tabulka obsahuje konkrétni udaje o chranénych zakaznicich s udaji
o odbérnych mistech chranénych zakazniki Gcastnika fizeni k datu 1. tnora 2017.

Ze zaslanych udajd spoleénosti OTE, a.s. vyplyva, jaké mnozstvi plynu mél mit
ucastnik fizeni zajistén pro chranéné zakazniky v mésici unoru 2017. Uvedené uvadi tabulka
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Nasledné dne 20. Cervna 2018 odeslal spravni organ ucastnikovi f{zeni ozndmeni
o zuZeni pfedmétu fizeni, ¢.j.01385-15/2018-ERU, na zdkladé n€hoz doslo k ziZeni
predmétu, kdy doslo k upfesnéni poruseni povinnosti podle ust. § 73a odst. 1 energetického
zakona, specifikovanych pod pism. ¢), pism. d) a pism. e), soucasné byla dana ucastnikovi
fizeni moZnost vyjadiit se k podkladim rozhodnuti a 0 mozZnost dolozZit aktudlni majetkové
poméry Ucastnika fizeni, a to ve Ihité 10 kalendatnich dni.

Zadné dal$i vyjadieni Géastnika Fizeni spravni organ neobdrZel.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-01385/2018-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydéni tohoto
rozhodnuti tplné a dostadujici pro zji$téni stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

IV. Popis skutkového stavu

Vramci spravniho fizeni bylo zjisténo, Ze uCastnik fizeni je drZitelem licence
¢. 241330701 s predmétem podnikéni obchod s plynem.

Z dokumentli zaloZenych ve spise plyne, Ze UCastnik fizeni v postaveni obchodnika
s plynem ma ve smyslu ust. § 73a energetického zdkona povinnost zajistit pro své chranéné
zakazniky podle ust. § 2 odst. 5 vyhlasky, kterymi jsou zdékaznici s odb&rnymi misty
zatazenymi do skupin C1, D a F rozsah bezpeénostniho standardu pro p¥ipady podle pfimo
pouZitelného ptedpisu, kterym je nafizeni, a to v rozsahu stanoven¢ho podle pfilohy ¢. 3
vyhlasky.

Ze spravniho spisu plyne, Ze uclastnik fizeni dolozil spravnimu orgénu potvrzeni
0 zajisténi bezpeénostniho standardu 01/2017-03/2017 podle smlouvy EFET — General
Agreement Concerning The delivery And Acceptance of Natural Gas ze dne 1. listopadu 2016
potvrzené spole€nosti Brodskd plynarenska s.r.o., dle kterého mél mit ucastnik fizeni
od spole¢nosti Brodska plynarenska s.r.o. potvrzeno, Ze na zdéklad€¢ ramcové smlouvy
ze dne 1. Fjna 2016, bude pro uCastnika fizeni zaji§tovat za ucelem vykazovani BSD toto
mnoZstvi plynu v mésici lednu 2017 pro ptfipad mimotadnych teplotnich hodnot v prib&¢hu
sedmidenniho obdobi poptavkovych $picek v rozsahu [l MWh, pro pfipad vyjimecné vysoké
poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnd v rozsahu MWh a pro ptipad naruseni jediné
nejvetsi plynarenské infrastruktury v trvani nejméné€ 30 dnid v rozsahu - MWh. A v mésici
unoru 2017 pro pfipad mimotadnych teplotnich hodnot v prib&hu sedmidenniho obdobi
poptavkovych $picek v rozsahu . MWh, pro ptfipad vyjimeéné vysoké poptavky po plynu
v délce nejméné 30 dnd v rozsahu - MWh a pro pfipad naruSeni jediné nejvetsi
plynérenské infrastruktury v trvani nejméng 30 dnii v rozsahu [ MWh.

Dale mél Gcastnik fizeni uzavienou ramcovou smlouvu o koupi a prodeji zemniho plynu
se spole¢nosti SPP CZ, a.s. ze dne 5. bfezna 2015, kterou doloZil sprdvnimu organu
ve spravnim fizeni. Spole¢né s ni predlozil €astnik f{zeni dale pfilohu A k ramcové smlouvé
ze dne 5. bfezna 2015, potvrzeni dodavky a odbéru zemniho plynu ze dne 5. biezna 2015
a dale pfilohu A k ramcové smlouvé ze dne S. bfezna 2015, potvrzeni dodavky a odbéru
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zemniho plynu &. 4 ze dne 2. bfezna 2016, které se vztahovalo k terminu dodani v dobé&
od 1. ledna 2017, 6:00 do 1. ledna 2018, 6:00.

Dalsi smlouvu na predmétné obdobi mél ucastnik fizeni uzavienou se spoleCnosti
CENTROPOL ENERGY, a.s., a to smlouvu o zaji$téni bezpecnostniho standardu €. 2-3/2017
ze dne 6. bfezna 2017, nabyvajici G¢innosti dnem podpisu obéma smluvnimi stranami, tedy
s uginnosti ke dni 6. bfezna 2017. Na zakladé této smlouvy méla spole¢nost CENTROPOL
ENERGY, a.s. uéastnikovi fizeni zajistit BSD na mésic tnor 2017 a mésic biezen 2017.
Na mé&sic unor 2017 byl sjednan pro pifipad mimofadnych teplotnich hodnot v prib&hu
sedmidenniho obdobi poptavkovych $pi¢ek rozsah - MWh, pro pfipad vyjimecn¢ vysoké
poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni v rozsahu - MWh a pro ptipad naruseni
jediné nejvétsi plynarenské infrastruktury v trvani nejméné 30 dnd v rozsahu - MWh.

Utastnik Fizeni m&l mit dle vyplnénych udaji v jim ptedloZenych vykazech pro své
chranéné zakazniky sjednan rozsah BSD na mésic leden 2017 a mésic unor 2017 v rozsahu,

jenz uvadi spravni orgén v tabulce €. 2.

Tabulka ¢&. 2:

mésic Rmax.den R3%4nd Risp
[MWh] [MWh] [MWh]
leden 2017
unor 2017

Dne 15. unora 2017 ptedlozil ulastnik Fizeni spravnimu orgdnu vykaz za mésic
leden 2017, kdy uvedl jako subjekty, ktefi mu zajistovali BSD na mésic leden 2017
spole¢nost SPP CZ, a.s. a spole¢nost Amper Market, a.s. Rozsah vyplnény ucastnikem fizeni
v pfedmétném vykaze 1ze zndzornit v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3:

Rmax.den R30dnit RN-1

BSD BSD BSD
Néazev subjektu [MWh] [MWh] [MWh]
SPP CZ, a.s.
Amper Market a.s.
celkem

V ramci spravniho fizeni vyplynulo, Ze se spole€nosti Amper Market a.s. vSak nemél
Gdastnik uzavienou smlouvu o BSD, coZ je patrné i z vyjadfeni samotného ucastnika fizeni
ze dne 16. tnora 2018, sodkazem na vyjadfeni spoleCnosti Amper Market a.s., ktera
s Gastnikem fizeni Gdajn€ nekomunikuje, protoze ucastnik Fizeni neni jejim smluvnim
partnerem.

Z toho divodu dne 28. tnora 2017 ptedlozil u€astnik fizeni spradvnimu orgdnu opraveny
vykaz za mésic leden 2017, v némz oznacil jako subjekty, u kterych mél zajistén BSD
na tento mésic spoleénost SPP CZ a.s. a nové také spoleénost Brodskad plynarenska s.r.o.
Rozsah plynu uvadi spravni organ v tabulce €. 4.



Tabulka €. 4:

Rg‘zscbx.den Rgggnﬁ Rg’—l
Nazev subjektu [MWh] [MWh]
SPP CZ, a.s.
Brodska plynarenska s.r.o.
celkem

Ukastnikem fizeni ptedlozeny doklad o zaji$téni Bezpe&nostniho standardu dodavek
plynu (BSD) jinym ulastnikem trhu s plynem podle ust. § 11 odst. 4 pism. f) vyplnény
spole¢nosti SPP CZ, a.s. dne 11. srpna 2016 (dale jen ,doklad vyplnény spolecnosti
SPP CZ, a.s.”) pro Gastnika fizeni na obdobi 1. fijna 2016 - 1. dubna 2017, byl pfedloZen
spravnimu organu uz dne 30. srpna 2016, jak je patrné z dorucenky zaloZené ve spravnim
spise, tedy ve stanovené lhité podle ust. § 11 odst. 4 vyhlasky, kdy takovy doklad ma byt
pfedan spravnimu orgdnu do 31. srpna daného roku na nadchézejici obdobi (tedy
do 31. srpna 2016 pro mé&sic leden 2017 a tinor 2017).

Doklad o zajisténi Bezpeénostniho standardu dodavek plynu (BSD) jinym ucastnikem
trhu s plynem podle ust. § 11 odst. 4 pism. f) vyplnény spole€nosti Brodska plynarenska s.r.o.
dne 17. Gnora 2017 (dale jen ,,doklad vyplnény spole¢nosti Brodskd plynarenska s.r.o.)
pro G¢astnika fizeni na obdobi 1. ledna 2017 - 1. dubna 2017, byl pfedloZen spravnimu organu
aZ dne 17. Gnora 2017, jak je patrné z dorucenky zaloZené ve spravnim spise. Tedy
po stanovené Thité, kdyZ pfedné by tento doklad mél byt preddn spravnimu organu podle
ust. § 11 odst. 4 vyhldsky do 31. srpna daného roku na nadchazejici obdobi (tedy
do 31.srpna 2016 pro mésic leden 2017), ale v ptipadé zmény, nejpozdéji do 15. dne
nasledujiciho mésice, tedy v daném piipadé by bylo mozné akceptovat doloZeni uvedeného
dokladu do 15. tnora 2017, coz v8ak ucastnik fizeni nesplnil, protoZze uvedeny doklad byl
doloZen aZ dne 17. inora 2017.

Dne 15. bfezna 2017 predlozil uéastnik fizeni spravnimu organu vykaz za mésic

tnor 2017, dle néhoz mu spoletnost SPP CZ, a.s. a spole¢nost CENTROPOL ENERGY, a.s.
zajistovala BSD na dany mésic v tomto rozsahu dle tabulky ¢. 5.

Tabulka &. 5:

RBr,rgan.den Rgggnﬁ RgS_Dl
Nazev subjektu [MWh] [MWh] [MWh]
SPP CZ, a.s.
CENTROPOL ENERGY, a.s.
celkem

Doklad o zajisténi Bezpednostniho standardu dodavek plynu (BSD) jinym uc€astnikem
tthu s plynem podle ust. § 11 odst. 4 pism. f) vyplnény spolenosti CENTROPOL
ENERGY, a.s. dne 14. bfezna 2017 pro ucastnika Fizeni na obdobi unor 2017 - bfezen 2017,
byl ptedloZen uCastnikem f#izeni spravnimu organu dne 15. unora 2017, jak je patrné
z emailové zpravy zaloZené ve spravnim spise. Uvedeny doklad, lze akceptovat, Ze byl
spravnimu organu doruen ve lhité, a to i kdyZ nebyl pfedan sprdvnimu orgdnu podle
ust. § 11 odst. 4 vyhlasky do31. srpna daného roku na nadchéazejici obdobi (tedy
do 31. srpna 2016 pro mésic tnor 2017), ale byl alesponi pfedan ve 1hiit€ nejpozdéji do 15. dne
nésledujictho mésice, tedy v daném ptipad€ do 15. biezna 2017.
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V. Pravni hodnoceni

V. I. Pouzitelnad pravni Gprava

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 tGstavniho zdkona &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti istavniho potadku Ceské republiky Listiny
zakladnich prav a svobod, ve znéni zdkona €. 162/1998 Sb., se trestnost ¢inu posuzuje a trest
se uklada podle zakona G¢inného v dobg, kdy byl &in spachan. Pozd&jsiho zdkona se pouZije,

*wr

jestliZe je to pro pachatele pfiznivéjsi.

Dle ust. § 112 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za pfestupky
a dosavadni jiné spravni delikty posoudi podle dosavadnich zakonid, pokud k jednéni
zakladajicimu odpovédnost doSlo pfede dnem npabyti uCinnosti tohoto zdkona,
tj. pted 1. ¢ervencem 2017. Podle tohoto zdkona se posoudi jen tehdy, jestlize je to pro

Cwr

pachatele pfiznivejsi.

Jak pravni uprava odpovédnosti za spravni delikt pravnické osoby dle energetického
zakona, ve znéni U¢inném pied 1. Cervencem 2017, tak i pravni dprava odpovédnosti
za prestupek pravnické osoby dle zdkona o odpovédnosti za prestupky, je zaloZena
na tzv. objektivni odpovédnosti, tj. odpovédnost pravnické osoby je posuzovana v obou
pravnich upravach bez ohledu na zavinéni. V tomto sméru lze tedy konstatovat, Ze pravni
uprava dle zakona o odpové&dnosti za prestupky neni pro pachatele piiznivejsi.

Ust. § 91d odst. 1 energetického zakona obdobné jako ust. § 21 odst. 1 zdkona
o odpovédnosti za prestupky uvadi, Ze pravnicka osoba za spravni delikt (pfestupek),
neodpovidd, jestlize prokaze, Ze vynalozila veskeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Dle ust. § 21 odst. 2 zdkona o odpovédnosti
za piestupky se pak pravnicka osoba nemize odpovédnosti za pfestupek (spravni delikt)
zprostit, jestliZe z jeji strany nebyla vykondvéana povinné nebo potiebna kontrola nad fyzickou
osobou, ktera se za uéelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za piestupek povazuje
za osobu, jejiZ jednani je pficitatelné pravnické osobé, nebo nebyla u€inéna nezbytné opatieni
k zamezeni nebo odvraceni pfestupku. Spravni organ tudiz dospél k zavéru, Ze pro posouzeni
obecné odpovédnosti Glastnika Fizeni za spachani pfestupku se pouZije pravni uprava G¢innd
v dobé& spachani spravniho deliktu (pfestupku), tj. pravni Gprava dle energetického zékona,
nebot’ pravni uUprava obecné odpove€dnosti pravnické osoby za piestupek dle zidkona
o odpovédnosti za prestupky je ve svém didsledku pro pachatele totoZznd, ne-li méné pfizniva
s pfihlédnutim k nemoZnosti vyvinéni dle ust. § 21 odst. 2 zdkona o odpovédnosti
za prestupky.

Spravni organ dale pfistoupil k vyhodnoceni pfiznivosti znéni specidlniho zékona
upravujiciho odpovédnost za pfestupky GCastnika fizeni, kdy konstatuje, Ze energeticky zdkon
byl po spachani vytykaného jednani ucastnika fizeni specifikovaného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti novelizovan, a to naposledy zdkonem ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon
¢. 183/2006 Sb., ouzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, kdy dne 1. ledna 2018 tato novela nabyla
uéinnosti (déle jen ,,novelizovany energeticky zékon®).

Jak energeticky zakon [v ust. § 91 odst. 11 pism. e)], tak i novelizovany energeticky
zakon vzdy trestal a tresta [taktéZ v ust. § 91 odst. 11 pism. e)] toho, kdo porusi ust. § 73a
odst. 1 nebo ust. § 73a odst. 2 energetického zdkona. Z uvedeného tedy vyplyvé, Ze pravni
tprava posouzeni odpovédnosti za prestupek podle novelizovaného energetického zdkona
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neni pro Gcastnika fizeni pfiznivéj$i, nebot’ je totoZzna s pravni Gpravou ucinnou v dobé
spachani ¢inu. Spravni orgdn proto posoudil jednani u€astnika fizeni podle pravni Gpravy
ucinné v dobe, kdy byly spravni delikty (ptestupky) spachény.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona lze uloZit podle
ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona i novelizovaného energetického zdkona
pokutu az do vySe 50 000 000 K¢&. VySe pokuty je tedy u energetického zékona
i novelizovaného energetického zdkona stejna.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze pravni Gprava novelizovaného energetického zakona neni
pro ulastnika fizeni (tedy pachatele) ptiznivéjsi, nebot’ je totoZna s pravni Gpravou G¢innou
v dob& kdy doslo ke spachani vytykaného jednani. Spravni orgdn proto s ohledem na vyse
uvedené a ust. &lanku 40 odst. 6 LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD posoudil
jednani uastnika Fizeni podle pravni Gpravy ucinné v dobé, kdy doSlo ke spachéni
pfedmétnych spravnich delikth (pfestupkil) (tj. posuzoval jednani ucastnika fizeni podle
energetického zakona ve znéni G¢inném do 5. Cervna 2017).

Dle ust. § 112 odst. 3 zédkona o odpovédnosti za piestupky se ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona, tj. od 1. &ervence 2017, na urCeni druhu a vyméry sankce za dosavadni
ptestupky a jiné spravni delikty pouziji ustanoveni o uréeni druhu a vymeéry spravniho trestu,
je-li to pro pachatele vyhodné;si.

Energeticky zadkon (ve znéni G¢inném do 5. Cervna 2017) a rovnéZ novelizovany
energeticky zdkon za ptestupek (spravni delikt) dle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického
zdkona neumoZiuje pachateli ulozit jinou sankci nez pokutu, a to bez moZnosti
napf. mimofadného sniZzeni vymeéry pokuty ¢i dokonce upusténi, resp. podminéného upusténi,
od uloZeni spravniho trestu jak upravuje ust. § 42 az § 44 zdkona o odpovédnosti
za prestupky. Spravni organ ma tedy za to, byt i pouze s ohledem na uvedend ustanoveni
zakona o odpové&dnosti za pfestupky, Ze pravni uprava tykajici se urCeni druhu a vyméry
sankce je dle zakona o odpovédnosti za piestupky pro ucastnika Fizeni ptiznivé&jsi nez pravni
uprava dle energetického zdkona, a tudiZ pti ureni druhu a vyméry sankce za spachané
spravni delikty (pifestupky) postupoval dle ¢asti druhé hlavy VII. zdkona o odpovédnosti
za prestupky a novelizovaného energetického zakona, ktery vyhodnotil jako pro pachatele
ptiznivéjsi (logicky navazuje na Gpravu zakona o odpovédnosti za ptestupky), jak i déle
vyplyva z ¢asti V1. ,,UloZeni spravniho trestu“ odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

V. IL. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu (dnes pfestupku) ve smyslu ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického
zékona se dopusti drzitel licence na obchod s plynem tim, Ze nezajisti bezpecnostni standard
dodavky plynu podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona nebo neptfeda operatorovi trhu
a Energetickému regulatnimu ufadu udaje o rozsahu a zplsobu zajiSténi bezpecnostniho
standardu podle ust. § 73a odst. 2 energetického zékona.

Podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona je obchodnik s plynem nebo vyrobce
plynu povinen zajistit bezpecnostni standard poZadované dodavky plynu pii dodédvce
zakaznikim podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie (nafizeni), pfi€emzZ Cést
bezpe€nostniho standardu stanovena provadécim pravnim pfedpisem se zajist'uje uskladnénim
plynu v zasobnicich na tizemi ¢lenského statu Evropské unie tak, aby byly zajistény bezpecné
a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky. Tuto povinnost miize obchodnik s plynem
nebo vyrobce plynu zajistit prostiednictvim jiného ucastnika trhu s plynem.
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Podle ust. § 73a odst. 2 energetického zdkona prokazuje obchodnik s plynem
nebo vyrobce plynu, na kterého se vztahuje povinnost zajistit bezpecnostni standard dodavky
plynu podle ust. § 73a odst. 1 energetického zékona, bezpe¢nostni standard na dany mésic
vzdy od prvého dne daného mésice a predklada udaje o rozsahu bezpecnostniho standardu
a o zpusobu jeho zajisténi vzdy do patnactého dne nasledujiciho mésice operatorovi trhu
a Energetickému regulaénimu Gfadu. Povinnost pfedloZit udaje o rozsahu a zptisobu zajisténi
bezpeénostniho standardu se vztahuje na obchodnika s plynem podle ust. § 73a odst. 1 véty
prvni energetického zakona inaudastniky trhu s plynem, prostfednictvim kterych je
povinnost podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona zajistovana.

Bezpelnostni standard dodavky plynu se podle ust. § 73a odst. 3 energetického zakona
zajist'uje zejména témito zplsoby podle pism. a) vyuzitim zasobniku plynu, podle pism. b)
diverzifikaci zdroji dodavek plynu, podle pism. ¢) prostiednictvim dlouhodobych smluv
na dodavky plynu, podle pism. d) prostfednictvim smluv, podle kterych lze pferusit dodavku
plynu a podle pism. €) vyuzivanim alternativnich paliv.

Dle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky se rozsah bezpelnostniho standardu pro chranéné
zdkazniky pro pfipady podle piimo pouZitelného pravniho piedpisu (nafizeni) se stanovuje
podle pfilohy €. 3 vyhlasky.

Obchodnik s plynem dodavajici plyn chranénym zdkaznikiim poskytuje podle ust. § 11
odst. 4 vyhlasky pisemné doklady o zplisobu zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky
plynu na nadchazejici obdobi Energetickému regulacnimu tGfadu do 31. srpna dané¢ho roku.
Udaje o rozsahu bezpe&nostniho standardu stanoveného podle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky
a o zplsobu jeho zajisténi pfedklada obchodnik s plynem na formuléfi, jehoZ vzor je uveden
v ptiloze ¢. 5 vyhlasky, a to nejpozdéji do 15. dne nasledujictho mésice operatorovi trhu
a Energetickému regulaénimu ufadu. Zajisténi bezpeénostniho standardu prokazuje:

a) u plynu uloZeného v zsobnicich plynu na tGzemi Ceské republiky pisemnym dokladem
o uskladnéném mnozZstvi plynu od provozovatele zadsobniku plynu,

b) u plynu uloZeného v zisobnicich plynu mimo tzemi Ceské republiky pisemnym
dokladem o uskladnéném mnozstvi plynu od provozovatele zdsobniku plynu a soucasné
pisemnym dokladem prokazujicim zaji§tsni pevné piepravni kapacity do Ceské
republiky,

¢) u diverzifikovanych zdroji plynu pisemnym dokladem o dodévce pfislusného objemu
plynu od dodavatele a soufasné pisemnym dokladem prokazujicim zajist€ni pevné
prepravni kapacity do Ceské republiky,

d) u vyroby plynu, ktery je prokazatelné vyté€Zitelny, smlouvou nebo jeji ovéfenou kopii
nebo pisemnym dokladem od pfislu$ného drzitele licence na vyrobu plynu; vyroba plynu
je rovnocennou alternativou zajisténi bezpeénostniho standardu dodavky podle ust. § 11
odst. 3 vyhlasky,

¢) pisemnym dokladem dotéeného chranéného zdkaznika, Z¢ ma moZnost vyuZiti
alternativnich paliv, a kopii smlouvy o dodavce plynu, podle které lze dodavku plynu
pterusit,

f) pisemnym dokladem o zaji§téni bezpeénostniho standardu jinym uc€astnikem trhu
s plynem, jehoZ vzor je uveden v ptiloze €. 6 vyhlasky.
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V. IIL. Pravni hodnoceni skutku ac¢astnika rizeni
Prestupek uvedeny pod pism. a)

V ramci spravniho tizeni bylo ve vztahu k mésici lednu 2017 prokazéano, Ze ucastnik
fizeni predlozil spravnimu organu aZ po stanovené lhuté vykaz o BSD za mésic leden 2017
ve smyslu ust. § 11 odst. 4 vyhlasky, kdyZ vykaz se spravnymi udaji byl spravnimu orgénu
ptedloZen az dne 28. unora 2017. I samotny ucastnik fizeni potvrdil, Ze pfedloZeny vykaz
dne 15. Ginora 2017 nebyl spravnym vykazem, ktery by byl zplsobily prokézat rozsah
bezpeénostniho standardu stanoveného podle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky na dany mésic.
Vykazem, kterym doloZil spravnimu organu ulastnik fizeni splnéni povinnosti podle
ust. § 73a energetického zdkona aust. § 11 odst. 4 vyhlasky, byl pravé az vykaz
ze dne 28. Gnora 2017. Ukastnik fizeni m&l vsak povinnost podle ust. § 73a odst. 2
energetického zdkona prokéazat spravnimu orgdnu bezpe¢nostni standard na dany mésic vzdy
od prvého dne tohoto mésice a predlozit Udaje o rozsahu bezpe€nostniho standardu
a 0 zpusobu jeho zajisténi vzdy do patnactého dne nésledujiciho meésice operatorovi trhu
a Energetickému regulaénimu Gfadu (spravnimu organu). Uvedené vSak ucastnik fizeni
nesplnil, kdyZ Gdaje o rozsahu bezpe¢nostniho standardu byly spravnimu orgénu doloZeny
aZ dne 28. unora 2017, tedy o vice neZ dva tydny pozdé&ji, nez méla byt dand povinnost
splnéna. Nadto prvni vykaz, tedy vykaz ze dne 15. Ginora 2017, uvadi jiné udaje o celkovém
rozsahu BSD na mésic leden 2017 nez vykaz doloZeny dne 28. tinora 2017, ktery odpovida
udajim ze systému operatora trhu.

Prestupek uvedeny pod pism. b)

Souc¢asné ucastnik fizeni porusil povinnost stanovenou vust. § 73a odst. 2
energetického zakona tim, Ze pfedlozil az dne 17. Gnora 2017 spravnimu orgénu doklad
vyplnény spolecnosti Brodskd plynarenska s.r.o. o tom, Ze mu zajistuje BSD na mésic
leden 2017, kdyZ uvedena povinnost ma byt dle ust. § 11 odst. 4 vyhlasky vici spravnimu
organu splnéna do 31. srpna daného roku na nadchazejici obdobi (tedy do 31. srpna 2016
pro mé&sic leden 2017). Uvedena povinnost vSak nebyla splnéna ani ve lhité, kterou by bylo
mozno akceptovat, tedy do 15. dne nasledujiciho mésice, tedy za mésic leden 2017
do 15.tnora 2017, kdyZz pozadovany doklad byl ptedlozen spravnimu organu
azdne 17. tnora 2017. Pozdnim doloZenim dokladu vyplnénym spole¢nosti Brodska
plynarenska s.r.o. porusil Glastnik fizeni povinnost stanovenou vust. § 73a odst. 2
energetického zakona ve spojeni s ust. § 11 odst. 4 vyhlasky.

Prestupek uvedeny pod pism. c), pism. d) a pism. e)

Ohledné spravnich delikt (pfestupk®) vztahujicich se k mésici unoru 2017 konstatuje
spravni organ, Ze Ufastnik fizeni nemél sjedndn dostate¢ny rozsah BSD na tento mésic,
jelikoZ z udaj od operatora trhu — spole¢nosti OTE, a.s. a doloZenych doklad, a to uzaviené
smlouvy ze dne 5. bfezna 2015, vykazl za mésic tnor 2017 a dokladu vyplnéného spole€nosti
SPP CZ, a.s., vyplyva, Ze:

- pro pfipad mimofadnych teplotnich hodnot v priibé¢hu sedmidenniho obdobi poptavkovych
$piéek mél mit Gcastnik fizeni zajistén rozsah plynu v mnoZstvi - MWh, ale u spolec¢nosti
SPP CZ, a.s. mél smluvné zajistén jen rozsah v mnoZzstvi - MWh;

- pro pfipad vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni mél mit Gcastnik
fizeni zaji§té€n rozsah plynu v mnoZstvi MWh, ale mél jen smluvn€ zajistén rozsah
u spole¢nosti SPP CZ, a.s. v mnoZstvi MWh;

12



- pro pfipad naruSeni jediné nejvétsi plynarenské infrastruktury v trvani nejméné 30 dnt m¢]
mit Gcastnik fizeni zajiStén rozsah plynu v mnoZstvi MWh, ale mél jen smluvné
zaji§tén rozsah u spole¢nosti SPP CZ, a.s. v mnoZstvi MWh.

U spoleénosti CENTROPOL ENERGY, a.s. mél mit ucastnik fizeni na zéklad€¢ smlouvy
ze dne 6. bfezna 2017 sjednano daldi mnoZstvi plynu, které potteboval pro pokryti
bezpeénostniho standardu dodavek plynu v mésici tnoru 2017, ktery nemél zajiStén
u spole¢nosti SPP CZ, a.s., tedy pro pfipad mimofadnych teplotnich hodnot v pribéhu
sedmidenniho obdobi poptavkovych $pi¢ek rozsah MWh, pro ptipad vyjimecné vysoké
poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni rozsah MWh a pro ptipad naruseni jediné
nejvetsi plynarenské infrastruktury v trvani nejméné 30 dni rozsah - MWh.

Utastnik Fzeni uzavienim smlouvy se spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s.
az dne 6. bfezna 2017 nezajistil podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona bezpefnostni
standard pozadované dodavky plynu pfi doddvce zdkaznikim podle pifimo pouZzitelného
nafizeni, kdyZ dle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky se rozsah bezpeénostniho standardu pro chranéné
zdkazniky stanovuje dle pfilohy &. 3 vyhlasky. Vypoctim rozsahu tohoto bezpeénostniho
standardu dle excelovské tabulky od operdtora trhu odpovidaji udaje uvedené ucastnikem
fizeni ve vykaze za mé&sic tnor 2017, ale ten by G¢astnik tizeni splnil v pfipad€, kdy by mél
fadné sjednan rozsah dodavek plynu od spoleénosti CENTROPOL ENERGY, a.s., coZ vSak
nemél, jelikoZ pfedmétnd smlouva byla uzaviena az dne 6. bfezna 2017. PiestoZe si spravni
organ na zadost Glastnika tizeni vyZadal vyjadfeni spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s.
ke skute¢nosti, zda pfedmétna smlouva ze dne 6. bfezna 2017 na mésic unor 2017 byla
uzaviena v Gstni formé jiZ pocatkem mésice Ginora 2017, tedy aby bylo mozZné dolozZit, Ze
v pfipadé potieby, by spole¢nost CENTROPOL ENERGY, a.s. skuteéné dodala (byla
schopna dodat) potfebné mnozZstvi plynu pro ucastnika fizeni jiz od poCatku mésice
tnora 2017, nebylo uvedené spole€nosti CENTROPOL ENERGY, a.s. potvrzeno.

Za situace, kdy spole¢nost CENTROPOL ENERGY, a.s. reagovala tim zpisobem, jak
je uvedeno v podani ze dne 28. bfezna 2018, Ze nedokaze potvrdit ani vyvrétit sjednani Gstni
smlouvy o zaji$téni bezpeénostniho standardu dodavek plynu na meésic tGnor 2017
s ulastnikem fizeni, nelze se domnivat, Ze by Gdastnik fizeni mé&l fadné (fakticky) sjednény
dodavky plynu jiZz od poc¢atku mésice tinora 2017.

Pokud by dodavky BSD byly spoleénosti CENTROPOL ENERGY, a.s. ucastnikovi
fizeni poskytnuty, musela by spole¢nost CENTROPOL ENERGY, a.s. pfedn¢ disponovat
dostate¢nym mnozstvim plynu, a to jiz k 1. dni dané¢ho mésice, tedy jiz od 1. unora 2017.
Pokud si spole¢nost CENTROPOL ENERGY, a.s. této skuteCnosti neni vé€doma, nelze se
domnivat, Ze by Gcastnik Fizeni mé&l dodavku BSD prostfednictvim této spolecnosti skute¢né
fadné zajisténu, jelikoZ (sjednand) kapacita plynu spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s.
by musela poéitat i s pfipadnym mnoZstvim plynu pro G¢astnika fizeni. Nelze se domnivat, Ze
by o tomto mnoZstvi ,,navic neméla spoleénost CENTROPOL ENERGY, a.s. védomi.

Nadto ze spisového materidlu jednoznaéné plyne, Ze smlouva o zajisténi BSD byla
uzaviena v pisemné formé& az po skondeni pfedmétného meésice dne 6. biezna 2017. Je tak
nesporné, Ze takovato smlouva nemohla (¥adn&) zajistovat BSD pro chranéné zikazniky
ucastnika fizeni ve smyslu ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona jiz k pocatku mésice
unora 2017.
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Rozsah sjednany ucastnikem fizeni u spole¢nosti SPP CZ, a.s. pro mésic unor 2017
nebyl dostateény pro pokryti potfebného mnozZstvi plynu pro chranéné zékazniky ucastnika
fizeni na dany mésic.

Z téchto duvodi nepovazuje spravni organ rozsah bezpeénostniho standardu
poZadované dodavky plynu za mé&sic tnor 2017 pro chrdnéné zdkazniky ucastnika fizeni
za dostateCny.

V. IV. Vyporadani namitek acastnika Fizeni

Co se tyka namitky ulastnika fizeni, Z¢ se nemohl dopustit péti prestupkl, ale
maximalné dvou pfestupkli, spravni organ uvadi pfedné, ze ulastnik fizeni se skutecné
dopustil 5 spravnich delikti (pfestupkil) v soub&hu vice¢inném stejnorodém, jelikoZ se jedna
o samostatnd jednani. U&astnik ¥zeni se tedy predné dopustil spachéni 2 spravnich delikti
(ptestupktt) podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zakona, kdyZ porusil povinnost
podle ust. § 73a odst.2 energetického zdkona ve vztahu k fddnému predloZeni vykazu
zamésic leden 2017 spravnimu organu, ktery byl pfedloZen spravnimu organu
aZ dne 28. inora 2017 namisto do 15. dne mésice unora 2017 a dale tim, Ze doklad vyplnény
spole¢nosti Brodska plynérenska s.r.o. byl spravnimu organu dorucen aZ dne 17. tnora 2017,
namisto do 31. srpna 2016, potazmo nejpozdé€ji do 15. dne mésice inora 2017.

A dale se ucastnik fizeni dopustil spachani 3 spravnich deliktl (pfestupkil) podle
ust. § 91 odst. 11 pism. €) energetického zdkona v soub&hu, kdy jednim jedndnim naplnil
skutkovou podstatu stejného ¢inu a to hned tfikrat, a to kdyZ v rozporu s ust. § 73a odst. 1
energetického zakona nezajistil pozadovany bezpeénostni standard dodévek plynu v mésici
tinoru 2017, a to pro pfipad mimotadnych teplotnich hodnot v prib&hu sedmidenniho obdobi
poptavkovych $picek, pro pfipad vyjimeéné vysoké poptdvky po plynu v délce nejménd
30 dnd a také pro ptipad narueni jediné nejvétsi plynarenské infrastruktury v trvani nejméné
30 dnt. Jednd se o samostatné spravni delikty (pfestupky), jelikoz ucastnik fizeni mohl
nesplnit stanoveny rozsah jen pro jeden z ptipadd, pro dva nebo pro vSechny piipady.

Ve vztahu k pozdé doloZenému vykazu Glastnikem fizeni za mésic leden 2017, kdy
Udastnik ¥izeni uvadi, e dolozil tidaje v zdkonném terminu a Ze v navaznosti na zjisténé
pochybeni doloZil nésledné spravné udaje a navazal spolupraci se spole¢nosti CENTROPOL
ENERGY, as., jakoZz i k tomu, Ze si je ucastnik fizeni védom svého pochybeni,
Ze v zékonném terminu nepfedloZil spravné udaje prokazujici bezpe€nostni standard za mésic
leden 2017, lze uvést, Ze uvedené skute¢nosti mohou byt zohlednény sprdvnim organem
pii uklddani pokuty, kdy stile je nutné vzit v potaz, Ze odpovédnost ucastnika fizeni je
objektivni odpovédnosti, tedy odpovédnost pravnické osoby vzniké bez ohledu na zavinéni.

V. V. Neprovedeni navrhovaného dikkazu

Spravni organ se vypofddal snamitkou ohledné tvrzeni, Ze UCastnik fizeni uzaviel
nejprve ustni smlouvu o zaji$téni bezpe€nostniho standardu v mésici tnoru 2017 se
spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s., a nasledné dne 6. biezna 2017 uzaviena smlouva
nahradila tuto Ustng uzavienou smlouvu, kdyZ si k potvrzeni této skuteCnosti, na navrh
Ucastnika fizeni, vyZadal spravni organ vyjadfeni spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s.
Tento navrzeny dikaz byl spravnim orgdnem proveden.

Soudasné se spravni organ vyporadava ve smyslu § 68 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), s ndvrhem ucastnika fizeni
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na provedeni dikazu podle ust. § 52 spravniho fadu, a to diikazu ovéfeni si tvrzeni Gcastnika
fizeni u spoleénosti Amper Market, a.s., Ze Glastnik Fizeni fadn€ plni své povinnosti a ¢inni
tkony sméfujici k tomu, aby pfedchazel pfipadnym problémim. Dle tvrzeni ucastnika fizeni
si samotny Glastnik fizeni uvedené prohlaSeni nemohl vyZzadat, jelikoZ snim spolecnost
Amper Market, a.s. nekomunikuje s odkazem na skute¢nost, Ze G€astnik fizeni neni smluvnim
partnerem spole¢nosti Amper Market, a.s.

Ze spisového materialu jednozna¢n& plyne, coz je potvrzeno i vyjadfenim ucastnika
fizeni ze dne 16. Unora 2018, Ze spolenost Brodskd plynarenska s.r.o. spolupracovala
se spolednosti Amper Market, a.s. pro zajistovani BSD pro ulastnika fizeni, ale pfimym
smluvnim partnerem, udastnika fizeni nebyla. TudiZ spravni organ posoudil navrh G¢astnika
fizeni na provedeni diikazu (vyZzadani si potvrzeni ke tvrzeni ugastnika fizeni od spole¢nosti
Amper Market, a.s.), jako nediivodny. Podle nélezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 118/09,
ze dne 8. prosince 2009 (dale jen ,,nalez US%), Ize neakceptovani ditkazniho navrhu ugastnika
fizeni zalozit pouze tfemi divody. Prvnim je argument, podle n¢hoZ tvrzena skuteCnost,
k jejimuz ovéfeni nebo vyvraceni je navrhovan dikaz, nema relevantni souvislost
s predmétem Fizeni. Dal3im je argument, podle kterého ditkaz neni s to ani ovéfit ani vyvratit
tvrzenou skuteCnost, ¢ili ve vazbé na toto tvrzeni nedisponuje vypovidaci potenci. Konecné
tfetim je pak nadbyteénost diikazu, tj. argument, podle né¢hoz urcité tvrzeni, k jehoZ ovéteni
nebo vyvraceni je diikaz navrhovan, bylo jiz v dosavadnim fizeni bez dvodnych pochybnosti
(s praktickou jistotou) ovéfeno nebo vyvraceno.

S odkazem na nalez US spravni organ uvadi, e neakceptuje ndvrh Glastnika Fizeni
na provedeni dikazu vyZzadanim si vyjadfeni od spoleCnosti Amper Market, a.s., jelikoZ
takovy diikaz nema relevantni souvislost s pfedmétem Fizeni. I v pfipad€, Ze by spoleCnost
Amper Market, a.s. skuteén& potvrdila tvrzeni uastnika fizeni, Ze vZdy Gcastnik fizeni fadn&
plnil své povinnosti a vzdy &inil Gkony sméfujici k tomu, aby pfedchdzel piipadnym
problémiim, neni takovy dikaz zptsobily vyvratit odpovédnost Gcastnika fizeni za tvrzené
ptestupky podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona. Pfedné se jednd
o odpové&dnost bez ohledu na zavinéni, tedy pfestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. €)
energetického zékona se obchodnik s plynem dopusti bez ohledu na to, zda jednal zavinéné
¢i nikoliv. Nadto spole¢nost Amper Market, a.s. neni smluvnim partnerem ucastnika Fizeni,
tedy subjekt, ktery by smluvné zajistoval pro Glastnika fizeni plyn pro ucely splnéni
povinnosti podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona. Takovymi subjekty byla, dle vykazu
predloZenych tlastnikem Fizeni, pro mé&sic leden 2017 a unor 2017 spole¢nost SPP CZ, as.,
pro mésic leden 2017 dale spole¢nost Brodské plynarenska s.r.o. a déle pro mésic unor 2017
jim také méla byt spole¢nost CENTROPOL ENERGY, a.s. Na uvedené tvrzeni spravniho
orginu nema vliv ani to, Ze v pUvodnim vykaze za mésic leden 2017, doloZeném
dne 15. tnora 2017, sice ucastnik Fizeni oznadil spole¢nost Amper Market, a.s. za subjekt,
ktery mu mél zajistovat BSD, ale dle vyjadfeni udastnika fizeni a nasledného dolozeni
pozdgjiiho vykazu za mé&sic tinor 2017, jenZ mél byt tim spravnym vykazem, je nepochybné,
7e udastnik fizeni sam potvrdil neexistenci vazby mezi nim a spolecnosti Amper Market, a.s.
TudiZ vyzadani si potvrzeni od spole¢nosti Amper Market, a.s. by nemélo zZadny vliv
na prokazani odpovédnosti uéastnika ¥izeni za spachané spravni delikty (pfestupky).

Ze viech t&chto diivodu neprovedl spravni organ dikaz dotazem na spolenost Amper

Market, a.s., jelikoz by takovyto dikaz nemél vliv na pfedmét vedeného spravniho fizeni
a odpové&dnost ucastnika Fizeni za vytykané spravni delikty (pfestupky).
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V. VI. Formalni a materidlni stranka prestupku

S ohledem na vyS$e uvedené spravni organ uzavira, Ze tfi jednani dcastnika fizeni
vrozporu s ust. § 73a odst. 1 energetického zakona a dv& jednéni, kterym ucastnik fizeni
porusil povinnost ve vztahu k ust. § 73a odst. 2 energetického zakona, povaZuje spravni organ
uvedend jednani za 5 spravnich delikth (pfestupkd) podle ust. § 91 odst. 11 pism. )
energetického zakona spachanych ve vice¢inném soub&hu stejnorodém.

Spravni organ jiz vy3e uvedl, Ze ma za prokazané, Ze se Ucastnik fizeni vytykaného
jednani dopustil. Spravni organ se dale zabyval otdzkou existence materidlni stranky
spravnich delikti (pfestupki).

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135,
vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu (pfestupku).
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formaln¢ trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoleenskd nebezpeénost (Skodlivost) niz§i neZ nepatrnd, musi
obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikta
(pfestupkill) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostacuje, Ze
jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zéroveni neni
jednanim spoledensky nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité
protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé& formdlnich
znakt deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka spravniho deliktu (pfestupku) a jednani
musi vykazovat uréitou miru spolecenské nebezpeénosti (8kodlivosti) ve vztahu k porusené
povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

Ucastnik tizeni porusil povinnosti stanovené v ust. § 73a energetického zékona, dle
kterého ma obchodnik s plynem povinnost zajistit bezpecnostni standard poZadované dodavky
plynu chranénym zdkaznikim v rozsahu stanoveném nafizenim a déle i povinnost predloZit
tidaje o rozsahu bezpe&nostniho standardu a o zptisobu jeho zajisténi do 15. dne nésledujiciho
mésice.

7 hlediska materialni stranky spravniho deliktu (pfestupku) je tfeba zejména vychazet
ze skuteCnosti, ¢ kazda skutkovd podstata spravniho deliktu, dnes oznafovaného jako
piestupek, implicitng zakotvuje obecnou miru spolecenské $kodlivosti nezddouciho jednani.
V opatném piipadé by ostatné zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako
spravni delikt, dnes oznacéeny jako prestupek.

Bezpecnostni standard doddvky plynu je urcity prdvni mechanismus, jehoZ cilem je
efektivné zajistit pomoci stanoveni hodnot tohoto standardu, jeho ndsledného dodrZovdni
ze strany obchodnikii a kontroly ze strany stitu bezpecné doddvky plynu tzv. chrdnénym
zdkaznikim od jednotlivych obchodnikii, a to v pozadovaném, tedy témito zdkazniky
poptdvaném mnozstvi (Energeticky zakon. Komentdf. Eischlerova, Katefina. Handrlica,
Jakub. Jasensky, Martin. Kofan, Jan. Kostal, Vratislav. Plasilova, Doubravka. Zakoucky,
Petr. Praha: Wolters Kluwer. 2016. 1. vydani. str. 1160 (dale jen ,,komentai“‘)). Bezpecnostni
standard se nevztahuje navSechny zdkazniky, ale na specidlni skupinu tzv. chrdnénych
zdkaznikii. Narizeni za chrdnéné zdkazniky povazuje vSechny zdkazniky kategorie domdcnost,
ktefi jsou pFipojeni k distribucni soustavé (komentaf str. 1162).

DodrZovdni bezpecnostniho standardu dodadvky plynu md byt, dle divodové zprdvy
k vyhldsce, rozhodujicim ndstrojem pro zamezeni rozpadu plyndrenské soustavy nebo jeji
édsti v pFipadé omezeni nebo naruSeni doddvek plynu do CR a vzniku velkych
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ndarodohospoddiskych Skod, coZ md zdsadni celospoleCensky prinos. (komentaf
str. 1168-1169).

Z povinnosti plynoucich z ust. § 73a energetického zdkona a vyhlaSky je zfeymé, Ze
zdjem spoleCnosti na fadném zajisténi bezpeénostniho standardu dodavek plynu
tzv. chranénym zakaznikim je nepochybny, a to i proto, Ze i kdyZ je nafizeni pfimo
pouZitelnym ptedpisem Evropské unie v Ceské republice, povaZovali zakonodarci za vhodné,
upravit konkrétni podminky dodrZeni bezpeénostniho standardu dodavek plynu vyhlaSkou
na rovni vnitrostatni upravy. Nezaji§téni dostate¢ného rozsahu bezpe€nostniho standardu
dodavek plynu nebo nesplnéni povinnosti fddné a véas prokézat kompetentnimu orgéanu
splnéni téchto stanovenych povinnosti, je povaZovano za prestupek, dfive oznaCovany jako
spravni delikt.

Utastnik fizeni pozdnim piedlozenim vykazu za mésic leden 2017, jakoZ i pozdnim
doloZeni dokladu vyplnéného spole¢nosti Brodska plynarenskd s.r.o. porusil povinnost, aby
vykazal v&as udaje o rozsahu bezpeénostniho standardu sprdvnimu organu a dale
nedodrZenim rozsahu mnoZstvi plynu pro chranéné zidkazniky stanoveném dle nafizeni
a pfilohy &. 3 vyhlagky porusil povinnost mit dostateéné mnoZstvi plynu pro pozadované
dodavky plynu, v pfipadé potfeby na mésic tnor 2017. Pfi nesplnéni uvedenych povinnosti
fadné, miZe dojit k ohroZeni dodavky plynu chranénym zékazniklim, jakoZz i dojit k tomu,
7e spravnimu organu je znemozZnéna zpétna kontrola, zda obchodnik s plynem m¢él fadné
a v dostatetném rozsahu zaji§téno potfebné mnozZstvi plynu chranénym zdkaznikim
v pfedmétném mésici. V pfipadé nedodrZzeni nutného rozsahu a nevykazani skutecného
mnozstvi v zakonném stanoveném terminu po skonéeni predmétného mésice, je dle nazoru
spravniho organu zajem spoleCnosti na jednani ucastnika fizeni v souladu s pravem
jednoznaéné ohroZen.

Za jednani ucastnika Fizeni, kterym je ohroZen zdjem spole¢nosti na fadném zajiSt€ni
BSD povazuje také spravni organ ptipad, kdy neni dodrZena povinnost dle ust. § 73a odst. 1
energetického zékona. Tedy v pfipad€, kdy od prvniho dne daného mésice nemd ucastnik
fizeni zajistén rozsah BSD pro chranéné zdkazniky a nastala by néktera ze situaci pfedvidana
ve vyhlasce, mohlo by dojit k ohroZeni zajmu chranénych zakaznikd, jelikoZ by tito byli bez
dostateéného mnozZstvi plynu potfebného pro provoz zafizeni zajist'ujicich teplo u mensich
odbératelil a v domdcnostech. K ohroZeni téchto zajmt chranénych zakaznikt doslo ze strany
ucastnika Fizeni v mésici inoru 2017.

V. VIIL. Odpovédnost za pirestupky

Spravni orgén nejprve uvadi, Ze odpovédnost za spravni delikty (pfestupky) v pfipadé
drzZiteli licence se jednd o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za spravni delikt
(ptestupek) nastane bez ohledu nazavinéni, v ptipadé, kdy dojde k poruSeni zdkonem
stanovené povinnosti.

Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené
vust. § 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky, tedy podminky, Ze GCastnik fizeni
za spravni delikt (pfestupek) neodpovida, jestlize prokdze, Ze vynalozil vesSkeré usili, které
bylo mozZno poZadovat, aby spravnimu deliktu (pfestupku) zabranil. Z podkladl, které mél
spravni organ k dispozici, nicméné nevyplyva, Ze by nastala jakdkoliv objektivni zdkonem
pfedvidana situace, kterd by umoznila liberaci Gcastnika fizeni.
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Lze tak uzaviit, ze Gastnik fizeni je odpovédny za spachani péti spravnich delikta
(prestupkti) dle ust. § 91 odst. 11 pism. €) energetického zakona, a spravni organ proto
ptistoupil k ulozeni spravniho trestu.

VI. UloZeni spravniho trestu

Dle ust. § 112 odst. 3 zdkona o odpovédnosti za prestupky se na ureni druhu a vyméry
sankce za dosavadni piestupky a jiné spravni delikty ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona,
tj. od 1. Cervence 2017, pouZiji ustanoveni o uréeni druhu a vymeéry spravniho trestu, je-li to
pro pachatele vyhodngj$i. V ramci Gvodni ¢asti ,,V. Pravni hodnoceni® oddvodnéni tohoto
rozhodnuti dospél spravni organ k zavéru, Ze pro pachatele jsou vyhodné&jsi ta ustanoveni
ourleni druhu a vyméry spravniho trestu, jez jsou uvedena v zakoné€ o odpovédnosti
za prestupky, a proto spravni organ aplikoval tato ustanoveni.

Spravni fizeni je vedené s uastnikem fizeni pro spachdni pé&ti spravnich deliktil
(pfestupkll) ve vice¢inném soub&hu stejnorodém, kterych se uacastnik fizeni dopustil
poruSenim jak ust. § 73a odst. 1 energetického zékona a tak i ust. § 73a odst. 2 energetického
zékona.

Jednani, kdy se stejny subjekt dopustil dvou nebo vice pfestupkl dfive, aniz by byl
za n€ktery z nich pravomocné potrestan, je oznaovano za soub&h piestupkid. V daném
ptipadé se jednalo o soub&h péti spravnich deliktd (pfestupkd) spachanych ve viceCinném
soub&hu stejnorodém, kdy se pachatel (i€astnik fizeni) dopustil naplnéni stejné skutkové
podstaty spachanim vice spravnich deliktt (ptestupki).

Utastnik Fzeni se dopustil spachani spravnich delikti (pfestupk®) podle ust. § 91
odst. 11 pism. €) energetického zdkona tim, Ze v rozporu s ust. § 73a odst. 2 energetického
zakona porusil za mésic leden 2017 povinnost pfedlozit do patnactého dne sprdvnimu organu
udaje o rozsahu a zpusobu zajisténi BSD ve vykaze za mésic leden 2017 a také tim, Ze
v rozporu s ust. § 73a odst. 2 energetického zakona neptedloZil spravnimu organu vcas doklad
vyplnény spole¢nosti Brodska plynarenska s.r.o. Déle se ucastnik fizeni dopustil tii spravnich
deliktd (pfestupkit) podle ust. § 91 odst. 11 pism. ¢) energetického zédkona, kdyz v rozporu
sust. § 73a odst. 1 energetického zakona nezajistil dostateény rozsah BSD plynu pro své
chranéné zdkazniky na mésic tnor 2017 pro vSechny tfi ptfipady pfedpokladané podle
vyhlasky.

Vzhledem k tomu, Ze energeticky zédkon neupravuje, jak postihnout pachatele, ktery se
dopustil vice spravnich deliktd (pfestupkil), vychézel spravni organ z ust. § 41 odst. 1 zdkona
o odpovédnosti za pfestupky, podle néhoZ se aplikuje zasada absorpéni. Podle ust. § 41
odst. 1 zakona za odpov&dnosti za pfestupky se za dva nebo vice prestupkll t€hoz pachatele
projednanych ve spoleéném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se
na pfestupek nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni trest
podle ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek nejzavaznéjsi.

Jak poruseni ust. § 73a odst. 1 energetického zakona, tak i poruSeni ust. § 73a odst. 2
energetického zakona spadé pod jednu skutkovou podstatu, a to pod spravni delikt (pfestupek)
podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona. Spravni organ tak s ohledem
na zavaznost posoudil zavaznéj§i jednani spoclivajici v poruSeni ust. § 73a odst. 1
energetického zékona, kdy ulastnik fizeni naplnil t¥ikrat stejnou skutkovou podstatu, jelikoZ
ma spravni orgdn za prokazané, Ze Ulastnik Fizeni nezajistil dostate¢ny rozsah BSD, pro
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viechny tfi situace vymezené ve vyhlasce. Nezajisténi dostateéného mnozstvi BSD plynu

Ve

wewr

delikt (pfestupek), tedy spravni delikt (pfestupek) vymezeny v ust. § 91 odst. 11 pism. e)
energetického zakona, kterého se ucastnik fizeni dopustil porusenim ust. § 73a odst. 1
energetického zakona.

Jelikoz udaje o mnozstvi BSD plynu od spolenosti OTE, a.s. a dle ptedloZeného
vykazu Uéastnikem fizeni za mésic unor 2017 zcela nesedi, vychazel spravni organ z udaji
od spole¢nosti OTE, a.s., které uvad&ji pro dany mésic mensi rozsah BSD plynu, ktery mél
mit u€astnik ¥izeni zaji$tén a nemél. Uvedené udaje uvadi nasledujici tabulky, a to tabulka ¢. 6
a tabulka ¢. 7.

Tabulka ¢&. 6:

mésic tnor 2017 Rmax.den R30dnd REsp
[MWh] [MWh] [MWh]

udaje dle vykazu

smluvné sjednano

rozdil

Tabulka &. 7:

meésic unor 2017 Rpax-den R30dni
[MWh] [MWh]

udaje od OTE, a.s.

smluvné sjedndno

rozdil

Ztabulky & 6 a tabulky & 7 je patrné, Ze rozdil mezi udaji dle vykazu
za mésic tnor 2017 vyplnéném udastnikem fizeni a smluvné sjednanym rozsahem, a udaji
dle OTE, a.s. a smluvné sjednanym rozsahem se mirn& li§i, ale v pfipad¢ tabulky €. 7 jsou
hodnoty rozdild niz$i nez v p¥ipadé tabulky €. 6, a proto spravni organ pii vypoctu vySe
pokuty vychdazel z tabulky ¢&. 7. Vyuziti udaji z tabulky €. 7 je nadto vyhodnéjsi pro Gi€astnika
fizeni, protoZe rozdilové hodnoty jsou o néco nizsi nez v tabulce €. 6.

Pfi porovnani udaji v tabulce ¢&. 7 je patrné, Ze nejvétsi mnozstvi plynu nemél sjednan
udastnik fizeni pro pfipad vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnd,
a to v mnozstvi [ MWnh.

wewr

Za spravni delikt (pfestupek) dle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zédkona lze
uloZit podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona pokutu az do vy3e
50 000 000 K¢&. Jedna se samoziejmé o maximalni moznou vysi pokuty, jejiZ uloZeni pfipada
v Gvahu v pfipadé zvlast’ vysoké zavaznosti spravniho deliktu (pfestupku) vcetné jeho
nasledkd, dob¢ trvani a okolnostem, za kterych byl spachén.
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Dle ust. § 35 zdkona o odpovédnosti za pfestupky lze za prestupek, resp. spravni delikt,
uloZit spravni trest ve formé (i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu ¢innosti, (iv) propadnuti
véci nebo nahradni hodnoty &i (v) zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.

JelikoZ novelizovany energeticky zdkon neumoZiluje ve smyslu ust. § 47 odst. 2
aust. § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé
zdkazu Cinnosti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku a ani z povahy provedeni vytykaného
skutku ucastnikem f#izeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty
ve smyslu ust. § 48 a ust. § 49 zdkona o odpové&dnosti za prestupky, pfichdzi co do druhu
spravniho trestu ukladaného tG¢astnikovi fizeni pouze napomenuti ¢i pokuta.

Spravni organ ma za to, Ze spravni trest ve formé napomenuti neni v oblasti dozoru
Utadu ve vztahu ke spachanému piestupku piiléhavy, zejm. sohledem najeho povahu
ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Nadto se takovy
trest nejevi ani jako vhodny pfi trestani pravnické osoby ve vztahu k neplnéni zakladnich
povinnosti, jez ji vyplyvaji z drzby licence dle energetického zdkona, kdy takovyto spravni
trest by mohl st€Zi plnit svou represivni funkci.

S ohledem na skutkové okolnosti daného pfipadu a vyse uvedené dospél spravni organ
k zavéru, ze v daném piipadé nebyly naplnény podminky, které by umoziiovaly piipadné
upusténi od uloZeni spravniho trestu, a proto sprdvni organ s ohledem na vySe uvedené
vyhodnotil jako zdkonné, vhodné a ucelné v daném piipadé ulozit spravni trest ve formé
pokuty.

Pfi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ pfihlédl ke vSem skuteCnostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), pism. ¢)
apism. g) zakona o odpovédnosti za pfestupky k povaze a zavaZnosti spravniho deliktu
(ptestupku), k pfitéZujicim a polehCujicim okolnostem a k povaze €innosti U€astnika fizeni.

Déle spravni organ pfihlizel podle ust. § 38 pism. c¢), pism. d) a pism. f) zadkona
o odpovédnosti za prestupky ke zplsobu spachani spravniho deliktu (pfestupku)
a k okolnostem spachani spravniho deliktu (pfestupku). V neposledni fad€ spravni organ
pfihlédl pfi stanoveni vySe pokuty téZ k osobé pachatele.

Co se ty¢e posouzeni otazky zavaznosti spravniho deliktu (pfestupku) a jeho nasledkd,
potazmo zpusobu a okolnostem spachani spravniho deliktu (pfestupku), uvadi spravni orgén,
Ze v mésici unoru 2017 nemél GCastnik zajistén BSD v dostateéném rozsahu, jelikoz fadné
sjednanym rozsahem nebyl uéastnik Ffizeni schopen zabezpelit veskery nutny rozsah pro
dodavky plynu chranénym zékaznikam. Uvedené skute€nosti si musel byt ucastnik ¥izeni plné
védom.

Spravni organ jako k polehCujici skute¢nosti ptihlédnul k tomu, Ze se ucastnik fzeni
mél vZdy snaZit plnit své zavazky fadn€ a v piipadé n&jakych problémi se snaZil napravit
dany stav, jakoz si i sjednal zaji§téni BSD od jiného smluvniho partnera namisto spole¢nosti
Brodska plynarenska s.r.o., a to u spole¢nosti CENTROPOL ENERGY, a.s., jakmile zjistil,
Ze se vyskytnuly problémy se spolenosti Brodskd plyndrenskd s.r.o. Byt uvedené bylo
pisemnou smlouvou sjedndno aZ po konci mésice tinora 2017, tak nelze na ucastnika fizeni
pohliZet jako na zcela nec¢inného.

Pfi uklddani pokuty ptihlédnul spravni organ také ktomu, Ze nesplnénim BSD
v poZzadovaném rozsahu dle vyhlasky odivodnilo sniZeni nédkladd na stran¢ obchodnika
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s plynem, tedy na strané& ucastnika fizeni, které by byl povinen vynalozit, kdyby mél zajistén
dostate¢ny rozsah BSD.

Spravnimu organu je zufedni &innosti zndmo mj. zpredloZenych smluv
nebo z informaci od obchodnikd s plynem, Ze se priméma cena za zajisténi BSD plynu
ujiného obchodnika s plynem pohybuje vrozmezi 5 az 15 K&/MWh a za uskladnéni
v rozmezi 20 aZ 30 K&/MWh.

wevr

uvedené pod pism. d), tak jako zdklad pro stanoveni pokuty vyuZil pravé hodnotu
I MW, jak jiz vyse bliZze specifikoval.

Pokud mnoZstvi plynu, ktery mé&l mit aéastnik fizeni ¥adn€ zajist€én od prvniho dne
mgésice tnora 2017, ¢inilo - MWHh, z toho je nutné poéitat 30 % pro zasobnik plynu, tedy
- MWh a - MWh pro samotné BSD a spravni organ by pouZil pro vypocet
primér ceny dle mu dostupnych tdaji, méla by &astka za zajisténi BSD byt sloZena z téchto
vypoltenych c&astek MWh X [l K¢ = _ K¢ a za uskladnéni plynu v mnoZstvi
MWh X K¢ = K& Tedy celkem by se mohlo jednat o Castku
K¢.

V pfedlozené smlouvé uzaviené mezi uCastnikem fizeni a spole€nosti CENTROPOL
ENERGY, a.s. byla stanovena &astka za zajisténi BSD v mésici unoru 2017 a v mésici
bieznu 2017 (dle vieho za oba mésice) na ¢astku [ K¢

Spravni organ jako jedno z voditek pro stanoveni vySe pokuty pouzil 1 vySe zmin€né
praimérné ceny tykajici se BSD. Spravni organ pii ukladéni pokuty zohlednil i tu skutecnost,
Ze GCastnik fizeni nemél fadné zajisténo skoro polovinu nutného mnoZstvi plynu za mésic
tnor 2017 pro své chranéné zakazniky. TakZe ¢ast uloZené pokuty odrazi ¢astku, kterou by
primérné byl povinen udastnik fizeni vynalozit na zaji$téni plynu (se zohlednénim ceny,
kterou zaplatil 0Castnik Fizeni spoleCnosti CENTROPOL ENERGY, a.s.) a uskladnéni
potfebného plynu v zdsobnicich a dale i odrazi represivni funkci pokuty, aby od podobného
jednani uéastnika ¥izeni odradila i v budoucnosti.

Nadto uloZena pokuta je pfi samé dolni hranici vySe pokuty, kterou lze udé&lit
ucastnikovi fizeni dle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona za poruseni ptedmétné
povinnosti vyplyvajici z energetického zdkona, ale i pfesto by stanovena vySe pokuty méla
odradit u¢astnika fizeni od opakovani protipravniho jednani, které je pfedmétem tohoto fizeni.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona
ucastnikem fizeni, at’ uz z pohledu neustdlého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
piedpisi, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrZovani. Na stran¢ tcastnika fizeni
je tedy tieba uvést, Ze neni evidovan v ramci spravnich fizeni o uloZeni pokuty za poruSeni
ustanoveni energetického zakona & zékona o POZE ve vécné pisobnosti Utadu, k Semuz
spravni orgéan pfihlédl jako k poleh¢ujici okolnosti.

Co se ty¢e osoby pachatele pfestupku, spravni organ vychézel pii stanoveni vySe pokuty
z toho, Ze by mél ptihlédnout také k povaze ¢innosti G€astnika fizeni.

Pfi zjistovani osobnich a majetkovych poméri se ptitom vychazi z 0daji doloZenych
samotnym uUCastnikem Fizeni, pfipadné z t&ch, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu
spravniho Fizeni ¢i které si spravni organ opatii samostatné bez soucinnosti s ucastnikem
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fizeni. Zaroven vSak plati, Ze nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén
(nikoli povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Ugastnik tizeni dolozil spravnimu orgénu své finanéni poméry, a to podanim
ze¢ dne 2. kvétna 2018, a to vykaz zisku a ztraty vplném rozsahu ucastnika fizeni
ke dni 31. prosince 2017, z n€hoZ vyplyva, Ze za rok 2016 mél ucastnik fizeni Cisty obrat
za GCetni obdobi ve vysi ve vysi 22 077 000 K¢& a za rok 2017 Cisty obrat za ucetni obdobi
ve vysi ve vysi 20 916 000 K¢.

Z rozvahy ke dni 31. prosince 2016, sestavené dne 25. dubna 2017, zaloZené ve sbirce
listin ve vefejném rejstiiku, vyplyva, Ze mél v roce 2015 uastnik fizeni vysledek hospodateni
b&zného ucetniho obdobi ve vysi 624 000 K& a za rok 2016 vysledek hospodateni b&zného
ucetniho obdobi ve vysi 235 000 K&.

Z vykazu zisku a ztraty ulastnika fizeni ke dni 31. prosince 2015, sestaveného
dne 26. dubna 2016, zaloZeného ve sbirce listin ve vefejném rejstitku, vyplyva, Ze mél
vroce 2014 Glastnik fizeni vysledek hospodafeni za Gcetni obdobi ve vysi -182 000 K¢
azarok 2015 vykazal ulastnik Fizeni vysledek hospodafeni za u€etni obdobi
ve vysi 624 000 K&.

Konkrétni forma postihu a jeho vy$e musi pusobit natolik siln€, aby od podobného
jedndni odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké sve€d¢i ucastniku fizeni, zaroven
musi byt postih dostate¢n& znatelny v materidlni sféfe rusitele, aniZz by vsak byl pro ngj
likvidaénim. To znamend, Ze uloZena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpisobila plnit
své zékladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopnd jen v piipadg, Ze je
natolik vyznamnd pro daného ruSitele (G¢astnika Ffizeni), Ze se mu poruSeni pravnich
povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro Uastnika Fizeni
odstrasujici Uinek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k op&tovnému poruSeni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvidaini pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je dle judikatury takova,
ktera je zpUsobild pachateli sama o sob& pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit
podnikatelskou ¢innost, nebo se v dusledku takové pokuty mize stit na dlouhou dobu
v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zaroven je zde
realné riziko, Ze se pachatel, pfipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu)
na zakladé této pokuty dostanou do existenénich potizi. O zjevné nepfiméfenou vysi sankce
nejde v pfipadé, kdy pokuta byla uloZena t€sné nad spodni hranici zdkonného rozmezi.

RovnéZ je nutno pfihlédnout k tomu, ¢ majetkové poméry pachatele nejsou jedinym
kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému
ucelu nepfimétena.

Vzhledem k vy$e uvedenému a na zakladé zohlednéni vSech otazek a okolnosti daného
pfipadu, dale pak spiihlédnutim ke vSem polehCujicim i pfit€Zujicim okolnostem
a majetkovym pomé&rim ucastnika Fizeni, byla pokuta uloZena tak, jak je uvedeno ve vyroku
I1. tohoto rozhodnuti, tj. pfi samé dolni hranici zakonné sazby dle ust. § 91 odst. 14 pism. b)
energetického zakona.

UloZenou pokutu povaZuje spravni organ za zcela vyhovujici Gcelu spravni sankce, tedy
jako postacujici odradit ucastnika fizeni do budoucna od porusovéani pravnich predpisd
a motivovat jej k dodrZovani povinnosti vyplyvajici z jeho postaveni obchodnika s plynem.
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Pokuta vSak byla zaroveil stanovena v takové vysi, aby byla zplisobila vyvolat citelny zasah
do majetkové sféry ncastnika Fizeni. Spravni organ tedy povazuje stanovenou vysi pokuty
zazcela pfiméfenou mife avyznamu chranéného spoleCenského z4jmu upraveného
energetickym zakonem, a zaroven ji povazuje za odstra$ujici a muze tak plnit jak represivni,
tak preventivni funkci. Nadto spravni organ poznamenava, Zze pokuta uloZend ve vysi tak,
jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu sust. § 2 odst. 4
spravniho fadu, tedyve vy§i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych
nebo shodnych ptipadech.

S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna
do 30 dni ode dne, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci.

VII. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost uhrady nakladi fizeni,
nebot’ spravni organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu a podle ust. § 95 odst. 1 zdkona
o odpovédnosti za prestupky povinen Gcastnikovi, ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni
povinnosti, uloZit ndhradu naklada fizeni pausalni ¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které
spravni orgén hradi jinym osobam, a o vy$i pauSalni castky ndkladé fizeni, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K&.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti l1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Rad¢
Utadu do 15 dni od jeho dorudeni, ato jeho podanim Utadu. Lhiita pro podani rozkladu se
pocita ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého
dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Terezie Foltanova, v. 1.
opravnénd ufedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava

Obdrzi:
MDI Energy s.r.0., prostiednictvim pravniho zastupce ADVOKATNI KANCELAR - LEGAL
SERVICE s.r.o.
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