ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava
Sp. zn. OSR-08146/2019-ERU V Ostravé dne 1. fijna 2019

C. j. 08146-8/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni Gfad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zédkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zdkond (energeticky zakon), ve znéni pozd€jSich piedpist,
v piikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
a Fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich pfedpist (dale jen ,,zakon o odpoveédnosti za prestupky),
a ust. § 150 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich predpistt (dale
jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-08146/2019-ERU s obvinénym z piestupku,
spole¢nosti STANBEST s.r.o., se sidlem Cs. armady 3219, 272 01 Kladno, ICO: 243 14 030,
ve véci podezieni ze spachani pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zékona €. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakond (energeticky zakon), ve zné€ni G¢inném do 31. prosince 2017 (dale jen
»energeticky zdkon®), rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, spoleénost STANBEST s.r.o., se sidlem Cs. armady 3219,
272 01 Kladno, ICO: 243 14 030 (dale jen ,,a¢astnik ¥{zeni®), se uznava vinnym z p¥estupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, kterého se dopustil tim,
7e v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zadkona provadél dne 21. srpna 2017
v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v katastralnim tzemi Drozdov v Cechach,
u budovy &. p. 185 prostfednictvim strojniho mechanismu zemni prace, v disledku kterych
doslo k poskozeni stfedotlaké plynovodni piipojky IPE DN 25, atim k poruSeni zidkazu
poskozeni energetického zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu i mimo né.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zdkona se u€astnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zadkona uklad4d pokuta ve vysi 46 000 K¢
(slovy: &tyficet Sest tisic korun Ceskych), ktera je splatnd dle ust. § 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za pfestupky do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto piikazu na Gcet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské nérodni banky, &. . 19-2421001/0710,
variabilni symbol 32019.

Oduvodnéni

Dne 30. Cervence 2018 =zahajil Energeticky regulaéni urad (dale také . Utad“
& ,,spravni organ®) v disledku zjisténi poskozeni stfedotlaké plynovodni piipojky IPE DN 25
(déle také ,,plynarenské zafizeni*) kontrolu ve véci dodrzovani ust. § 68 odst. 3 energetického
zékona Glastnikem Fizeni. Na zékladé kontrolniho zji§téni a ziskanych podkladii vyhotovil
kontrolni orgén dne 5. &ervna 2019 Protokol o kontrole &. | N ¢ ;. 07489-16/2018-



ERU. Vigci kontrolnimu zji$téni uvedenému v protokolu o kontrole nepodal tcastnik fizeni
74dné namitky.

Dne 13. srpna 2019 Utad vlozil do spisu sp. zn. OSR-08146/2019-ERU kontrolni spis
sp. zn. 07489/2018-ERU, o ¢emZ vyhotovil zdznam o vloZeni do spisu €. j. 08146-2/2019-
ERU.

Dne 14. srpna 2019 Utad zaslal spole¢nosti GasNet, s.r.0., se sidlem Klisska 940/96,
400 01 Usti nad Labem, ICO: 272 95 567 (dale jen ,,spolecnost GasNet, s.r.0.), vyzvu,
zda se jako poSkozeny pfipojuje v pfestupkovém fizeni snarokem na ndhradu Skody.
Spoleénosti GasNet, s.r.0. byla vyzva doruéena stejného dne. Dne 24. srpna 2019 byla Utadu
prostiednictvim zastupce doru¢ena odpovéd’ spolenosti GasNet, s.r.o., ve které uvedla,
Ze se k prestupkovému fizeni s ndhradou $kody nepfipojuje, nebot’ tato ji jiz byla pravomocné
pfiznana v ob&anskopravnim fizeni.

Dne 19. zafi 2019 Utad zaslal spole¢nosti GasNet, s.r.0. Zadost o poskytnuti podkladt
a informaci — poskozeni plyndrenského zafizeni, ve které Utad Z4dal o zaslani kopie
protokolu o vytyCeni, jelikoZ kopii protokolu o vytyCeni Glastnik fizeni v rdmci kontroly
nedolozil. Spole¢nosti GasNet, s.r.o. byla zddost doruéena stejného dne. Dne 26. zail 2019
byla Utadu prosttednictvim zastupce doru¢ena odpovéd® spole¢nosti GasNet, s.r.0., ve které
zaslala kopii protokolu o vytyCeni plynarenského zatizeni a kopii stanoviska zn.
se sdélenim, Ze vytyCeni bylo provedeno dle pfiloZeného stanoviska zn.
bylo pro ucely provadéni stavebnich praci v zdjmovém tzemi vydano dne 1. zati 2016.

, které

Po prostudovani podkladi obsazenych ve spise sp.zn. 08146/2019-ERU, dospél
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Gcastnik
Fizeni a Ze jsou dostate¢né zjistény vSechny okolnosti daného ptipadu se zjisténim stavu véci,
o némZ nejsou divodné pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto pfistoupil
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu a ust. § 90 zakona o odpove&dnosti za pfestupky k vydani
tohoto ptikazu.

Dle ust. § 81 zakona o odpovédnosti za piestupky mohou byt v fizeni navazujicim
na vykon kontroly skuteCnosti zjisténé pi kontrole jedinym podkladem rozhodnuti
o piestupku.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze:

e zemni price, v disledku nichZ doslo dne 21. srpna 2017 k poskozeni plynarenského
zafizeni, v ochranném péasmu plynarenského zafizeni v katastrdlnim Gzemi Drozdov
v Cechéch, u budovy &. p. 185, provadél zemnim strojem zaméstnanec ucastnika
fizeni pan [N,

e dne 1. zafi 2016 vydal spravce plynarenského zatizeni ve véci ,,Drozdov — vodovodni
pfivadé¢, vodovod a vodojem, kanalizace a COV* stanovisko k existenci
plynarenského zaiizeni v zajmovém tizemi provadéni praci pod zn. — spolu
s Orientaénim zakresem plynarenského zatizeni do mapovych podkladd, s platnosti
24 mésich ode dne jeho vydani,

e dne 13. Gnora 2017 doslo k prevzeti staveni$té ucastnikem fizeni od spoleCnosti
ZEPRIS sr.o0., sesidlem Praha 4, Mezi Vodami 639/27, PSC 14320,
ICO: 251 17947 (dale jen ,spoleénost ZEPRIS s.r.0.“); v Protokolu o predéani
a prevzeti staveni§té se uvadi v casti ,,VIII. InZenyrské sit€”, Ze vytyCeni
plynarenského zatizeni bylo provedeno,
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o veskeré naklady spojené s opravou plynarenského zafizeni a unikem plynu nebyly
uhrazeny,

e 7z fotodokumentace mista poSkozeni zalozené v kontrolnim spise je ziejmé,
Ze plynarenské zatizeni nebylo uloZeno v piskovém obsypu a oznaceno vystraznou
folii,

e v disledku poskozeni plynarenského zafizeni doSlo k wdniku 1 m” plynu
do ovzdusi za dobu 15 minut a k pferuseni dodavky plynu 1 kone¢nému zakaznikovi
(kategorie domacnost) po dobu 180 minut.

e Ulastnik Fzeni vykonaval zemni prace jako subdodavatel spole¢nosti
ZEPRIS s.r.0., pfiCemZ prace byly vykondvany jake kompletni sluzba (dilo).
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Ze spisu sp. zn. 08146/2019-ERU bylo zjisténo, Ze:

e dne 10. inora 2017 a 14. Gnora 2017 spolecnost GridServices, s.r.0., se sidlem
Plynarenské 499/1, Zabrdovice, 602 00 Brno, ICO: 279 35 311 (déle jen ,,spolenost
GridServices, s.r.0.), vyty€ila polohu plyndrenského zafizeni v terénu, s platnosti
2 mésict, v dobé poskozeni plyndrenského zatizeni bylo tedy vytyCeni neplatné.

Utastnik Hzeni v pisemném vyjadfeni ze dne 26. dubna 2019 v ramci kontroly mimo
jiné uvedl, Ze se k celkové situaci neni schopen vyjadfit, jelikoz plynarenské zatizeni poSkodil
strojnik, ktery prestal komunikovat a odpovidat. Ugastnik Fizeni dile uvedl, Ze strojnik
m¢él kompletni informace o vedent siti véetné plynarenského zafizeni.

Z Utedniho zéznamu Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie
Stredogeského kraje, tizemni odbor Beroun, Obvodni oddéleni policie Hotovice, ¢. ;. [
B - ic 21 srpna 2017 mimo jiné vyplyva, Ze po piijezdu na misto
poskozeni plynarenského zatizeni se hlidka Policie Ceské republiky spojila s panem ||

, ktery mimo jiné uvedl, Zze provadél vykopové prace dle zadani zaméstnavatele
(GCastnika Fizeni), kdy p#i provadéni vykopu dosSlo k poskozeni plyndrenského zafizeni,
a to prorazenim. Pan || dile uvedl, Ze pti provadéni vykopovych praci nebylo
vidét Zadné znaceni o vedeni plynarenského zatizeni.

Piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zédkona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Zze porusi néktery ze zdkazii stanovenych
v § 46 odst. 8, 9, 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V ramci piikazniho fizeni
se spravni orgidn zabyval poruSenim zdkazu poSkozeni plyndrenského zafizeni
pfi provadéni veSkerych ¢&innosti v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68
odst. 3 energetického zadkona. V projednavaném ptfipadé je znakem skutkové podstaty
prestupku poskozeni plyndrenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery ptimo
svou &innosti plynarenské zafizeni poskodil. V daném ptipadé neni na zaklad€ zjiSténych
okolnosti pochyb o tom, Ze to byl pravé zaméstnanec i€astnika tizeni, kdo provadél zemni
prace, v disledku kterych dos$lo k poskozeni plynarenského zatizeni. Jedndni zaméstnance
ucastnika tizeni je pficitatelné uCastnikovi fizeni, kdyZ zaméstnanec vykondval Cinnost
pro Glastnika Fzeni a tato byla v pfi¢inné souvislosti s poruSenim povinnosti uloZené
ucastnikovi fizeni [ust. § 20 odst. 1 ve spojeni sust. § 20 odst. 2 pism. c) zékona
o odpovédnosti za prestupky]. V piipadé¢ jakékoliv pracovni Cinnosti v ochranném pasmu
energetického zafizeni je nutno konat tuto pracovni Einnost s vynaloZenim veskerého Usili
tak, aby nedoslo k ohroZeni bezpe¢nosti a spolehlivosti jeho provozu ¢i k jeho poskozeni.
Utastnik fizeni vykondval zemni price strojné, coZ bylo vrozporu s podminkami
stanovenymi ve stanovisku zn. [ ze dne 1. z& 2016. V dob& poskozeni
plynarenského zatizeni bylo vyty&eni neplatné. Ugastnik fizeni mél pied zah4jenim zemnich



praci ¢init vSechny kroky pro predchazeni poSkozeni plynarenského zafizeni a v daném
ptipadé mél pred zahdjenim zemnich praci vyZadovat nebo sam pozadat o znovu vytyCeni
polohy plynarenského zatizeni v terénu.

S ohledem na vy$e uvedené lze konstatovat, Ze u€astnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona a byly tak naplnény formalni znaky ptestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zdkona. Spravni orgdn ma za to, Ze jednani
uastnika Fizeni naplnilo rovnéZ znaky materialni stranky piestupku, nebot’ v jeho jednéani
Ize shledat spoleenskou Skodlivost, spocivajici v poruSeni zdjmu spole¢nosti na bezpecném
a spolehlivém provozu plynarenské soustavy. Lze tak uzavtit, Ze Gcastnik fizeni je odpovédny
za spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona.

Za prestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona pokutu aZ do vyse 15 000 000 K¢&.

Pfi stanoveni vySe ulozené pokuty hodnotil spravni organ jako ptit€Zujici okolnosti to, Ze:

e Ulastnik fizeni provadél zemni prace v ochranném péasmu plynarenského zafizeni
prostfednictvim zemniho stroje, coz bylo vrozporu spodminkami uvedenymi
ve stanovisku k existenci plynarenského zafizeni v zdjmovém uzemi provadéni praci,

e vyty€eni polohy plyndrenského zafizeni v terénu v dob& poskozeni plyndrenského
zatizeni bylo neplatné,

e zpisobena Skoda provozovateli distribu¢ni soustavy nebyla uhrazena,

v disledku poskozeni plyndrenského zafizeni doSlo kdniku 1 m® plynu
do ovzdusi a k preruseni dodavky plynu 1 kone¢nému zdkaznikovi.

Pii stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako polehcujici okolnosti:
e skute¢nost, Ze plyndrenské zatizeni nebylo uloZzeno v piskovém obsypu a oznaceno
vystraznou folii.

Pi stanoveni vySe uloZené pokuty je nutno také zohledfiovat opakovanost poruSovani
zakona obvinénymi z ptestupku, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoznych ustanoveni
a pravnich ptepisi, nebo celkové nedisciplinovanosti pii jejich dodrZzovéni.

Z Gfedni ¢innosti spravni organ zjistil, Ze ucCastnik Fizeni jiz byl v minulosti uznan
vinnym ze spachani pfestupku dle ust. § 91a odst. 2 pism. f) energetického zakona, kterého
se dopustil poruSenim ust. § 10 odst. 2 zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozd&jSich pfedpist, za coz mu byla piikazem ¢. j. 02680-3/2016-ERU
ze dne 4. biezna 2019, ktery nabyl pravni moci dne 13. bfezna 2019, uloZena pokuta ve vysi
10 000 K¢&. Toto potrestani hodnoti spravni organ dle zasady absorpéni, jelikoz Gcastnik fizeni
spachal projednavany prestupek v nyni posuzované véci dne 21. srpna 2017, tj. jeste pred tim,
nez byl pravomocné potrestan rozhodnutim &. j. 02680-3/2019-ERU ze dne 4. biezna 2019
za jiné protipravni jednani.

Spravni orgéan se pfi stanoveni vy$e pokuty zabyval také otazkou majetkovych pomérd
ucastnika Fizeni. Spravni orgdn z Vykazu zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2017 zaloZeného
ve sbirce listin Vefejného rejstiiku zjistil, ze uCastnik tizeni dosdhl vysledku hospodateni
zaucetni obdobi ve vysi 668 000 K¢ pfi Cistém obratu za uetni obdobi ve vysi
10 372 000 K¢&. Spravni organ k vysi ulozené pokuty uvadi, Ze se jednd o pokutu, ktera ¢ini
méné neZ 1 % z maximalni zdkonné vyse pokuty. Vzhledem k tomu, Ze G¢astniku fizeni byla
uloZena pokuta u samé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé spravniho
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trestani pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na G€astnika
fizeni likvida¢ni dopad. Zaroven spravni orgdn poznamenavd, Ze pokuta byla uloZena
v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vy3i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Poucdeni

Proti tomuto piikazu 1ze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhiité
8 dni od jeho dorufeni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoru¢eny a ulozeny piikaz piipraven
k vyzvednuti.

JUDr. Pavla Musalkova, v. r.
opravnéna uredni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava



