ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-05035/2020-ERU V Praze dne 23. ¢ervna 2020
C.j. 05035-3/2020-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle
ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon),
ve znéni pozdé&jSich piedpisu (dale jen ,energeticky zakon®), v piikaznim fizeni podle
8 90 zakona ¢. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni 0 nich (dale jen ,,zakon
0 odpovédnosti za piestupky) a§ 150 zakona ¢.500/2004 Sb., spravniftad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-05035/2020-ERU
s uCastnikem fizeni, kterym je Zemédélské druzstvo Trsténice, se sidlem Trsténice —
Trsténice 175, PSC 56957, ICO: 001 30 133, ve véci podezieni ze spachani piestupku podle
8 49 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 165/2012 Sbh., o0 podporovanych zdrojich energie a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,zakon o podporovanych zdrojich
energie*), rozhodl

takto:

l. Obvinény z ptestupku, kterym je Zemédélské druistvo Trsténice, se sidlem
Trsténice — Trsténice 175, PSC 56957, ICO: 001 30 133 (déale také ,ucastnik Fizeni®),
se uznava vinnym ze spachéni prestupku podle 8 49 odst. 1 pism. k) zakona
0 podporovanych zdrojich energie, kterého se ucastnik fizeni dopustil tim, Ze v rozporu s §
11a odst. 5 pism. a) zdkona o podporovanych zdrojich energie od 1. ledna 2017 dosud,
jako vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroji a drzitel licence ¢. 111118737 na vyrobu
elektfiny v bioplynové stanici pod nazvem ,Bioplynova stanice Trsténice* o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 0,998 MW, pocet zdroji 1, umisténé v katastralnim Gzemi
Trsténice u Litomysle, kod katastru 768855, na pozemku parc. ¢. 1476/1 nesplnil povinnost
vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroji udrzovat a provozovat méfici zafizeni v této
provozovné s platnym ovétenim podle zdkona ¢.505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o metrologii).

1. Podle § 35 pism. b) zakona o odpovédnosti za ptestupky ve spojeni s 8 49 odst. 2
zakona o podporovanych zdrojich energie seucastnikovi fizeni za spachani piestupku
podle § 49 odst. 1 pism. k) zékona o podporovanych zdrojich energie uklada pokuta ve vysi
7 000 K¢ (slovy: sedm tisic korun ¢eskych), ktera je splatna do 30 dnit ode dne nabyti pravni
moci tohoto piikazu na idet Energetického regulaéniho tfadu vedeného u Ceské narodni
banky, ¢. ¢tu: 19-2421001/0710, variabilni symbol 27320.

IIl.  Podle 8 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona se ucastnikovi fizeni uklada
opatieni k napravé spocivajici v povinnosti odstranit protipravni stav v jim provozované
bioplynové stanici s nazvem ,Bioplynova stanice Trsténice” o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 0,998 MW, pocet zdrojii 1, umisténé v katastrdlnim tzemi Trsténice



u Litomysle, kod katastru 768855, na pozemku parc. ¢. 1476/1, ato splnéni povinnosti
vyrobce udrZovat a provozovat méiici zafizeni s platnym ovérenim podle zakona
0 metrologii v souladu s § 11a odst. 5 pism. a) zdkona o podporovanych zdrojich energie,
a to nejpozdéji do 60 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu.

Oduavodnéni

Dne 7. kvétna 2019 zahajil Energeticky regulaéni ufad (dale také ,,Utad
nebo ,,spravni organ) kontrolu tc¢astnika fizeni (kontrolované osoby), ktery je rozhodnutim
Utadu ze dne 16. kvétna 2016 s nabytim pravni moci dne 3. ¢ervna 2016 drzitelem licence
na vyrobu elektfiny ¢. 111118737 (dale také jen ,licence®) V bioplynové stanici
s nazvem ,,Bioplynova stanice Trsténice® (dale také ,,provozovna“) o celkovém instalovaném
vykonu 0,998 MW umisténé v katastralnim Gzemi Trsténice u Litomysle, kod katastru
768855, na pozemku parc. ¢. 1476/1. Piedmétem kontroly bylo ovéfit, zda ucastnik fizeni
dodrzuje povinnosti vyplyvajici z 8 11a odst. 1 a odst. 5 pism. a) z&dkona o podporovanych
zdrojich energie a 8 7 odst. 4 a 5 téhoz zéakona. Na zakladé kontrolniho zjisténi
a ziskanych podkladti vyhotovil Ufad dne 3. biezna 2020 Protokol o kontrole ¢ K010220,
¢. . 04923-24/2019-ERU, ktery byl ucastnikovi fizeni dorucen dne 3. biezna 2020 (dale
také ,,protokol o kontrole®). Proti protokolu o kontrole a kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokolu o kontrole podal ucastnik fizeni namitky, které byly vyhodnoceny jako
nedtvodné.

Podle § 81 zakona o odpovédnosti za prestupky mohou byt v fizeni navazujicim
na vykon kontroly skutecnosti zjisténé pii kontrole jedinym podkladem rozhodnuti
0 piestupku.

Provedenou kontrolou Utadu byly zji§tény tyto rozhodné skute¢nosti:

o Utastnik fizeni podniké v Katastralnim Gizemi obce Trsténice u Litomysle, kod katastru
768855, na pozemku parc. ¢. 1476/1, v oblasti vyroby elektiiny na zakladé licence.
Celkovy instalovany elektricky vykon provozovny je podle licence 0,998 MW.

e Provozovna vyrébi elektiinu a teplo spalovanim vyrobeného bioplynu v kogeneraéni
jednotce. Bioplyn vyrdbi procesem anaerobni fermentace organickych materialt.
Kogeneraéni jednotka disponuje Stitkovym vykonem 998 kW a jeji soucasti
je generator zn. STAMFORD, typ. PE734C2.

e Podle sdéleni ucastnika fizeni je ¢ast vyrobené elektiiny vyuzita pro vlastni Spotfebu
a prebytky jsou pfes transformacni stranici a pies predavaci misto dodavany
do distribu¢ni soustavy spoleénosti CEZ Distribuce, a. s. Vyrobené teplo je vyuZzivano
pro vytapéni budov a k dosuSovani obili.

e Mcfeni mnozstvi elektfiny, na které je narokovana podpora z obnovitelnych zdroji,
je podle ucastnika fizeni realizovano péti elektroméry. UcCastnik fizeni piedlozil
v ramci provedené kontroly schéma, ve kterém tyto elektroméry vyznagil.

e Elektromér v piedlozeném schématu oznaceny jako ,,Zeleny bonus® slouzi k méteni
mnozstvi elektfiny odebrané z distribu¢ni soustavy pro vlastni spotfebu provozovny.
Tento elektromér je ve vlastnictvi UCastnika fizeni. Tento elektromér je urcen
pro nepiimé meéfeni. V dobé kontroly byl opatien plombou s oznatenim K 12
a samolepkou roku ovéfeni 11. Ugastnik fizeni k tomuto méfidlu piedlozil protokol



0 kontrole zapojeni stanovenych méfidel ze dne 29. kvétna 2019 a potvrzeni o ovéfeni
stanovené¢ho méfidla €. 0756/11 ze dne 16. Cervna 2011. Soucasti tohoto elektroméru
jsou tii méfici transforméatory proudu.

Elektromér v predlozeném schématu oznaceny jako ,,Technologicka vlastni spotfeba*
slouzi k méfeni technologické vlastni spotfeby pokryté z vlastni vyrobené elektiiny
a také z elektiiny odebrané z distribu¢ni soustavy. Je ve vlastnictvi ucastnika fizeni.
Elektromér je urCen pro nepiimé meétfeni. V dobé kontroly byl opatfen plombou
s ozna¢enim K 12 a samolepkou roku ovéfeni 10. Ugastnik fizeni k tomuto méfidlu
ptedlozil protokol o kontrole zapojeni stanovenych méfidel a potvrzeni o ovéfeni
stanoveného méfidla. Soucasti tohoto elektroméru jsou tii méfici transformatory
proudu.

K meéfeni celkového mnozstvi elektfiny urené pro vlastni spotfebu provozovny
(jak elekttiny vlastni vyrobené, tak odebrané z distribu¢ni soustavy) slouzi elektromér
v predlozeném schématu oznaceny jako ,Ostatni vlastni spotieba elektiiny™.
Je ve vlastnictvi Gcastnika fizeni. Jedna se o elektromér ureny pro nepiimé méteni.
V dob¢ kontroly byl opatfen plombou s ozna¢enim K 12 a samolepkou roku ovéteni
09. Ucastnik Fizeni piedlozil k tomuto méfidlu potvrzeni o ovéfeni stanoveného
meétidla. Soucasti tohoto elektroméru jsou tii méfici transformatory proudu.

Fakturacni elektromér, umistény v elektromérovém rozvadéci, je ve vlastnictvi
distributora, spolecnosti CEZ Distribuce, a. s. Soucasti faktura¢niho elektroméru jsou
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dva méfici transformatory proudu a tfi méfici transformatory napéti.

Mnozstvi vyrobené elektiiny v provozovné je meéfeno elektromérem pro nepiimé
méteni vyrobce IME, typ CE4DMIDO1, v. ¢. 2041210133, ktery neni ve schématu
predlozeném ucastnikem fizeni zakreslen. Elektromér je oznacen znackou shody ,,CE*
srokem prohldseni shody ,,M 11 a cislem notifikace ,,0122“ coz doklada,
7e elektromér byl uveden na trh v souladu s platnou legislativou a je stanovenym
méfidlem. Podle vyjadieni ucastnika fizeni byl dodan dodavatelem v ramci kompletni
dodavky spolecné s kogeneracni jednotkou, vcetné evropské certifikace elektroméru
MID a prohldseni o shodé¢ ES jako celek s kogenerac¢ni jednotkou. Pfi kontrole
provozovny nebyly na tomto elektroméru umistény Gfedni znacky. Ucastnik Fizeni
k tomuto elektroméru nepiedlozil dokument potvrzujici ovéfeni stanovenych méfidel.
Soucasti tohoto elektroméru pro nepfimé meéfeni jsou méfici transformatory,
ke kterym ucastnik fizeni neptedlozil zadné doklady prokazujici, ze se jedna
o0 stanovena méfidla. V ramci kontroly vSak nebylo prokazano, Ze by tyto
transformatory proudu podle zakona o metrologii stanovenymi métidly nebyly.

Vsechny v provozovn€ pouzivané -elektroméry, kromé elektroméru IME, typ
CE4DMIDO1, v. €. 2041210133, ktery slouzi k méfeni mnoZstvi vyrobené elektfiny,
jsou provozovany v souladu se zakonem o metrologii.

Mnozstvi elekttiny, na které ti€astnik fizeni narokuje podporu na vyrobenou elektiinu
z obnovitelnych zdroji formou zeleného bonusu, ucastnik fizeni stanovuje souctem
mnozstvi elektfiny dodané do distribucni sit€¢ a ostatni vlastni spotieby. Dodanou
elektfinu do distribu¢ni sité zjistuje z fakturaéniho elektroméru a ostatni vlastni
spotfebu zjistuje z elektroméru oznafeného ,,ostatni vlastni spotfeba™. Od tohoto
souctu obou hodnot odecita mnozstvi elektfiny odebrané z distribu¢ni soustavy, kterou
zjistuje rovnez z fakturacniho méfidla.



e Sohledem na vySe uvedené kontrolni organ v zavéru kontrolniho zjisténi uvedl,
ze provedenou kontrolou bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni jako vyrobce
elektfiny z obnovitelného zdroje elektfinu vyrobenou z obnovitelného zdroje méti
méficim ziizenim bez platného ovéfeni podle zakona o metrologii, tedy v rozporu s §
11a odst. 5 pism. a) zakona o podporovanych zdrojich energie.

Spravni organ se nejprve zabyval otazkou vymezeni ¢asové ptisobnosti a odpovédnosti
za spachani projednavaného piestupku ve smyslu § 2 zdkona o odpovédnosti za piestupky.
Licence na vyrobu elektfiny v pfedmétné provozovné nabyla pravni moci dne 3. ¢ervna 2016.
Podle vyjadreni tcastnika tizeni byl elektromér slouzici k méfeni mnozstvi vyrobené elektiiny
v provozovné¢ dodan dodavatelem vramci kompletni dodavky spolecné s kogeneracni
jednotkou. Od 1. ledna 2017 vstoupilo v platnost ustanoveni 8 11a odst. 5 pism. a) zakona
0 podporovanych zdrojich energie zménou provedenou ustanovenim ¢l. XVI odst. 1 zakona
¢.131/2015 Sb. Spravni organ tak dospél kzavéru, Zze protipravni stav Vv piipadé
projednavaneho prestupku prokazatelné trva od 1. ledna 2017. S ohledem na tyto skute¢nosti
vedl spravni orgdn spravni fizeni podle zakona o odpovédnosti za ptestupky ve spojeni
se spravnim fadem a podle z&kona o podporovanych zdrojich energie.

Piestupku podle § 49 odst. 1 pism. k) zdkona o podporovanych zdrojich energie
se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Zze jako vyrobce nesplni nékterou
z povinnosti podle 8 11a odst. 5 pism. a) nebo b) nebo odst. 7 pism. b) nebo na vyzadani
Utadu nebo ministerstva nesplni povinnost podle § 11a odst. 6 zakona o podporovanych
zdrojich energie.

V tomto ptikaznim fizeni se spravni organ zabyval poruSenim povinnosti stanovené
v § 11a odst. 5 pism. a) zdkona o podporovanych zdrojich energie, ktery stanovi, Ze vyrobce
je povinen udrzovat a provozovat méfici zatizeni podle odstavci 1, 2 a 4 s platnym ovéfenim
podle zakona o metrologii.

V projednavaném piipadé neni na zakladé kontrolou Ufadu zjisténych a shora
uvedenych skute¢nosti pochyb o tom, ze to byl pravé ucastnik fizeni, kdo nesplnil (porusil)
povinnosti stanovené v § 1la odst. 5 pism. a) zakona o podporovanych zdrojich energie,
¢imz doslo k naplnéni formdlnich znakd prestupku dle 8§49 odst. 1 pism. k) zakona
0 podporovanych zdrojich energie.

V souvislosti s naplnénim formalnich znakt prestupku se spravni organ musel zabyvat
rovnéz naplnénim tzv. materilni stranky prestupku (spole¢enské Skodlivosti) tak, jak vyplyva
ze zaveéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. kvétna 2007), respektive z § 5 zakona
0 odpovédnosti za prestupky, které stanovi, ze prestupkem je spoleCensky Skodlivy
protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznafen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.

Spravni organ ma za to, Ze jednéani Gcastnika fizeni naplnilo rovnéz znaky materidlni
stranky pfestupku, nebot’ Vv jeho jednani lze shledat spoledenskou skodlivost, spocivajici
V poruSeni zajmu spolecnosti na tom, aby vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdroji udrzoval
a provozoval méfici zafizeni, které meéfi mnoZzstvi vyrobené elektfiny S platnym ovérenim
podle zdkona o metrologii, a to zejména proto, aby vyrobena elektfina, na kterou vyrobce
uplatituje narok na podporu, byla métena spravné, objektivné a ovéfitelné.



S ohledem na vyse uvedené je spravni organ piesvédCen, ze neni v daném piipadé
pochyb o naplnéni formalni a materialni stranky pfedmétného prestupku ze strany ucastnika
fizeni.

Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené
v § 21 zakona o odpovédnosti za piestupky zproStujici UCastnika fizeni odpovédnosti
za prestupek, tedy zda ucastnik fizeni za piestupek neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozil
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby ptestupku (poruseni povinnosti) zabranil.
Ze zjisténych skute¢nosti vSak nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem
predvidand situace, které by umoznila liberaci ucastnika fizeni, tedy zanik odpovédnosti
za spachani predmétného piestupku. Ucastnik Fizeni jako vyrobce elektiiny z obnovitelnych
zdroji pln¢ odpovida za udrzovani a provoz méficich zafizeni v souladu se zakonem
0 podporovanych zdrojich energie a ostatnimi pravnimi piedpisy.

Ve vztahu k vyse uvedenému lze uzaviit, ze tcastnik fizeni je odpovédny za spachani
predmétného piestupku.

Za piestupek podle § 49 odst. 1 pism. k) zakona o podporovanych zdrojich energie
Ize ulozit podle § 49 odst. 2 téhoz zakona pokutu az do vyse 50 000 000 K¢&. Spravni organ
S ohledem na zjisténé skutecnosti a shora uvedené okolnosti daného ptipadu rozhodl o ulozeni
spravniho trestu ve smyslu § 35 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky ve formé
pokuty. UloZeni spravniho trestu ve formé pokuty povazuje spravni organ v projedndvaném
piipadé za zakonné, vhodné a ucelné.

Pti stanoveni vyse ulozené pokuty hodnotil spravni orgéan jako pritézujici okolnost:

e Ucastnik fizeni neudrzoval a neprovozoval meéfici zafizeni s platnym ovéfenim
podle zdkona a metrologii, coz mohlo ve svém dusledku vést k nespravnému
a neobjektivnimu méfeni skuteCné¢ vyrobené elektiiny z obnovitelnych zdroju,
na kterou ucastnik fizeni v postaveni vyrobce uplatiioval narok na podporu formou
zeleného bonusu;

e delku doby, po kterou trva protipravni stav, ktery trva dosud.

Pti stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako polehcujici okolnost:
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e m¢éfici zafizeni je soucasti dodané kogeneracni jednotky a je opatfeno evropskou
certifikaci elektroméru MID a prohlaSenim o shodé ES jako celek s kogeneracni
jednotkou. Ucastnik fizeni tak mohl mit za to, Ze toto méfici zafizeni splituje
podminky ovéfeni podle zakona o metrologii;

e nebylo zjisténo, Ze by naméfené hodnoty pro uplatnéni podpory za vyrobenou
elektfinu z obnovitelného zdroje byly nespravné;

e Ucastnik fizeni neni evidovan v ramci zadného jiného spravniho (piestupkového)
fizeni za poruseni pravniho pfedpisu ve vécné pusobnosti Ufadu, coz spravni organ
vyhodnotil jako vyrazné polehcujici okolnost.

Spravni organ se pii stanoveni vySe ulozené pokuty zabyval také otazkou majetkovych
poméra Gcastnika Fizeni, pfi¢emz vychazel z vetejné dostupnych informaci a z vyplacenych
podpor za vyrobenou elektiinu operatorem trhu, spole¢nosti OTE, a.s. S ohledem na tyto
informace a zejména s ohledem na vysi ulozené pokuty, ktera byla ulozena pii samé dolni
hranici mozné zakonem stanovené sazby, nelze Vv ptipad¢ UcCastnika fizeni, uvazovat o tom,



ze by ulozend pokuta po ucastnika fizeni mohla mit likvidac¢ni charakter. Zaroven spravni
organ uvadi, ze pokuta byla ulozena v souladu s 8 2 odst. 4 spravniho fadu.

Sohledem na neplnéni zdkonem stanovenych povinnosti uCastnikem fizeni,
uvedenych v 8 11a odst. 5 pism. a) zakona o podporovanych zdrojich energie, kdy protipravni
stav trva dosud, rozhodl spravni organ vyrokem Ill. tohoto piikazu o uloZzeni opatieni
k napravé, spocivajici v povinnosti tento protipravni stav odstranit, a to nejpozdéji ve 1htté 60
dntli ode dne nabyti pravni moci tohoto ptikazu.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhiité 8 dnt
od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu tfadu. Lhiata pro podani
odporu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdéji vSak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny piikaz ptipraven k vyzvednuti.

Nesplnéni povinnosti ulozené vyrokem III. tohoto ptikazu muze byt podle ustanoveni
§96d odst. 1 pism. d) energetického zdkona vymahano Energetickym regulaénim
ufadem uloZenim donucovaci pokuty, a to dle § 96d odst. 3 pism. c) energetického zdkona
az do vySe 5000 000 K¢&. Donucovaci pokuty l1ze v souladu s § 96d odst. 3 energetického
zakona ukladat i opakované.

Mgr. Jaroslav Hausknecht, v. r.
opravnénd Uredni osoba
oddéleni sankénich fizeni Praha



