ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-05813/2017-ERU V Ostravé dne 29. ¢ervna 2017
C.j. 05813-6/2017-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné ptisluSny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpist, ve spravnim
fizenf vedeném pod sp. zn. OSR-05813/2017-ERU s uéastnikem fizeni, kterym je spolednost
Sluzby Nové Hrady s.r.o., se sidlem nam. Republiky 46, 373 33 Nové Hrady,
ICO: 260 17 610, zah4jeném dne 25. kvétna 2017 z moci ufedni podle ust. § 46 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,.spravni fad*), ve véci
podezieni ze spachéani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) zédkona ¢&. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zékon), ve znéni G¢inném do 31. prosince 2015 (dale
jen ,energeticky zakon™), rozhodl

takto:

I. Utastnik ¥izeni, spoletnost Sluzby Nové Hrady s.r.o., se sidlem niam. Republiky 46,
373 33 Nové Hrady, ICO: 260 17 610, se tim, Ze jakozto drzitel licence ¢islo 310100756
na vyrobu tepelné energie a licence ¢islo 320100757 na rozvod tepelné energie v obdobi od 1.
ledna 2015 do 31. prosince 2015 ve vymezeném tizemi ,,Zahradni étvrt™ odbératelim tepelné
energie neuctoval dodavku tepelné energie podle udaji vlastniho méficiho zafizeni,
kdyZ namisto naméfeného mnozstvi dodané tepelné energic ve  vySi

I octoval I tcociné energie, dopustil spachani spravniho deliktu
podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zikona.

IL. Podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) energetického zakona se GCastnikovi Fizeni, za spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) téhoz zakona uklada pokuta ve vysi
12 000 K¢ (slovy: dvanact tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 15 dnlt od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na uet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské nérodni
banky, se sidlem Praha 1, Na Piikopé 28, PSC: 110 03, & 4. 19-2421001/0710, variabilni
symbol 24317.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
aovysi pausdlni Castky nédkladd fizeni, se Gastnikovi fizeni, uklada povinnost uhradit
niaklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na ucet
Energetického regula¢éniho ufadu vedeny u Ceské nérodni banky, sesidlem Praha 1,
Na P¥ikopé 28, PSC: 110 03, &. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 24317.



Oddvodnéni:

L. Uvod

Dne 25. kvétna 2017 zah4jil Energeticky regula¢ni Gfad (dale jen ,,Utad“) ve smyslu
ust. § 46 spravniho fadu, spravni ¥zeni z moci ufedni s Gi¢astnikem Fizeni ve véci mozného
podezieni ze spachani sprévniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického
zakona.

Spravni fizeni bylo zahajeno na zakladé vysledkd kontroly zahdjené dne
5. kvétna 2016 podle ust. § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni
pozdgjsich predpist. Pfedmétem kontroly bylo dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 78
odst. 1 energetického zékona G¢astnikem Fizeni ve vymezeném uzemi ,,Zahradni Stvrt™.

II. Kontrolni zjiSténi

V pribéhu kontroly zahdjené dne 5. kvétna 2016 na zékladé doru¢eného Oznameni
o zahdjeni kontroly, &. j. 05132-1/2016-ERU, shromazdil kontrolni organ podklady
pro zjisté€ni stavu véci za obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015 v souladu s ust. § 3
spravniho fadu, na zakladé kterych vyhotovil dne 14. &ervna 2016 Protokol o Kontrole

SR ¢ . 05132-6/2016-ERU.

V zéavéru protokolu o kontrole bylo uvedeno, Ze G€astnik ¥izeni v postaveni dodavatele
tepelné energie nedodrZel povinnost mu danou ust. § 78 odst. 1 energetického zékona
tim, ze vroce 2015 nevyuctoval tepelnou energii svym odbératelim podle tdaji vlastnich
méficich zafizeni. Proti kontrolnim zji§ténim uvedenym v protokolu o kontrole u¢astnik fizeni
nepodal namitky.

I11. Prabéh spravniho Fizeni

Na z4kladé skuteénosti zjisténych pii provedené kontrole zah4jil Utad po vyhodnoceni
viech uvedenych skuteénosti podle ust. § 46 spravniho fadu spravni Fizeni z moci Ufedni.
Dne 22. kvétna 2017 zaslal spravni orgén uéastnikovi fizeni oznameni o zahdjeni spravniho
fizeni €. j. 05813-1/2017-ERU, které bylo tGcastnikovi fizeni doruéeno 25. kvétna 2017.

Dne 22. kvétna 2017 ptevzal spravni orgédn do spravniho spisu kontrolni spis
sp. zn. 05132/2016-ERU, o ¢emZ vyhotovil zaznam o vloZeni do spisu ¢. j. 05813-3/2017-
ERU.

Dne 26. kvétna 2017 bylo Utadu doruteno vyjadieni udastnika fzeni, v némz uvedl,
ze vysvétleni ke 3patn€ udanym GJ podal jiZz kontrole. Vznik této chyby udélal $patnym
vypoctem tepla (neuvedeni vSech nékladl) a misto vypocteni nové ceny za GJ navysil podet
GJ. V Zadném piipad€ nechtél inkasovat vetsi ¢astku za spotfebované teplo.

Dne 8. &ervna 2017 zaslal Utad uéastnikovi fizeni vyrozuméni o mozZnosti vyjadiit
se a doloZit majetkové poméry, & j. 05813-5/2017-ERU, které mu bylo dorudeno



9. Cervna 2017. V ném spravni organ v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu informoval
ucastnika fizeni o moznosti vyjadtit se k podkladim rozhodnuti, neZ bude rozhodnuti ve véci
vydano, asouCasn¢ o moznosti dolozit spravnimu orginu informace o aktudlnich
majetkovych pomérech, a to vie do deseti kalendafnich dnt od doruéeni.

Iv. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je drZitelem licence na vyrobu tepelné energie ¢islo 310100756
a licence na rozvod tepelné energie &islo 320100757 s datem zahéjeni vykonu licencované
Cinnosti dne 1. ledna 2002. Na zakladé licence na vyrobu tepelné energie Glastnik Fizeni
provozuje provozovnu ,.Blokova kotelna Zahradni, p. & 505 na adrese Zahradni 313,
373 33 Nové Hrady, jeZ ma eviden¢ni ¢islo 1. Licence na rozvod tepelné energie zahmuje
vymezené uzemi s ndzvem ,,Zahradni ¢tvrt™ s evidenénim Cislem 1 a délkou teplovodniho
rozvodu 0,700 km.

V koteln¢ je instalovano fakturaéni méfici zafizeni s vyrobnim ¢&. _
kterym se mé&f{ mnozstvi dodané tepelné energie na pnpravu teplé vody pro vice odbémych
mist. Toto méfici zafizeni je ve vlastnictvi uCastnika fizeni.

MnoZstvi dodané tepelné energie pro vytdpéni je méfeno ve sklepnich
mistnostech jednotlivych objektd, v nichZ ptechazi tepelna energie z vlastnictvi dodavatele
do vlastnictvi odbératele.

Na zéklad¢ naméfenych hodnot, které ucastnik fizeni eviduje v dokladu s nizvem
. Spotreba plynu, el. energie vyroba a spotreba tepla a TUV za rok 2015 “, odbérateltim v roce

2015 dodal celkové mnozstvi tepelné energie na vytapéni ve vysi a tepelné energie
pro ptipravu teplé vody ve vysi —, celkem tedy tepelné energie.

Utastnik Hzeni viak skute¢né odbérateltm vyuctoval mnoZstvi tepelné energie ve vysi
, jak vyplyva z faktur vystavenych dne 15. ledna 2016 za odebrané teplo za rok
2015, a to za jednotkovou cenu

MnozZstvi odebrané tepelné energie zachycuje nésledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka &. 1: Naméfené mnoZstvi dodané tepelné energie (v GJ)
Odbératel vytipéni | tepla voda

Té¢lovychovna jednota Nové Hrady

Technické sluzby mésta Novych Hradi — DPS &. p. 341

Technické sluZby mé&sta Novych Hradt — dilna TSM

Spolecenstvi vlastniki jednotek, Zahradni 314 Nové Hrady

Spolecenstvi vlastnikl jednotek, Zahradni 315 Nové Hrady

Spole€enstvi vlastniki jednotek, Zahradni 316, 373 33 Nové Hrady

Spolecenstvi vlastnikil jednotek, Nové Hrady 317

Spolegenstvi vlastnikil jednotek, Nové Hrady 339




Spoleenstvi vlastniki jednotek, Zahradni étvrt’ 340, 373 33 Nové Hrady [

Spolecenstvi vlastniki jednotek, Zahradni 362 Nové Hrady

Celkem

Celkové namérené mnozstvi dodané tepelné energie (v GJ)

Vyuétované mnozstvi tepelné energie (v GJ) -_

Po vystaveni vyuctovani castnik fizeni zjistil, Ze pochybil pii sestaveni kalkulace
vysledné ceny tepelné energie tim, Ze do poloZky 1.2 Ndkup tepelné energie zahrnul niZsi
mnozstvi ndkladd na ndkup tepelné energie, neZ které skutedné vynaloZil av poloZce
MnozZstvi tepelné emergie uvedl chybné (vy$$i) mnoZstvi dodané tepelné energie (GJ),

&mz doslo ke stanoveni niz$i vysledné ceny || . kterd se nasledné promitla
do vyuctovéani dodavek tepelné energie za rok 2015.

Utastnik Hzeni sestavil opravnou kalkulaci, ve které doslo k navysSeni polozky
1.2 Ndkup tepelné energie tak, aby zahrnovala skuteéné vynalozené naklady za nakup tepelné
energie, dale ucastnik fizeni upravil (sniZil) polozku kalkulace Zisk a polozku MnoZstvi
tepelné energie tak, aby odpovidala skutenému mnoZstvi dodané tepelné energie (GJ).
Opravou polozek v kalkulaci do$lo ke stanoveni nové vysledné ceny

V opravném vyuctovani, které ucastnik fizeni vystavil dne 4. biezna 2016, viak svym
odbératelim navysil mnoZstvi odebrané tepelné energie pro vytapéni a piipravu teplé vody
pii zachovéni stejné jednotkové ceny || Celkové mnozstvi tepelné energie,
které tak bylo odbérateltim vyuctovéano, je uvedeno v tabulce &. 2.

Tabulka &. 2: Vytétované mnoZstvi tepelné energie pro jednotlivé odbératele (v GJ)

Lo Dodate¢né
Vya&tovani vyuctovani Vyuétovano
Odbératel celkem
vytapéni | tepld voda | vytapéni | tepla voda

Té&lovychovna jednota Nové Hrady N N e B [ ]
Technické sluzby mésta Novych Hrad — DPS &. p.

Tec y vy  EE BN BN .
Technické sluzby mé&sta Novych Hradii — dilna

TSM v | L |
Spolecenstvi vlastnikii jednotek, Zahradni 314

Nové Hrady B B B .
Spoledenstvi vlastniki jednotek, Zahradni 315

Nové Hrady H N L I
Spoleenstvi viastnikl jednotek, Zahradni 316, 373

33 Nové Hrady B B B L
Spole€enstvi vlastnikli jednotek, Nové Hrady 317 e N B | ]
Spolecenstvi vlastnikli jednotek, Nové Hrady 339 ] N [ [ ]

N




Spolecenstvi vlastnikil jednotek, Zahradni Stvrt’

340, 373 33 Nové Hrady

Spolecenstvi vlastnikil jednotek, Zahradni 362

Nové Hrady

Celkem

Z hodnot, vychazejicich ztabulky ¢. 1 a tabulky ¢&. 2, vyplyva, Ze Glastnik fizeni
vylctoval svym odbératelim veétsi mnoZstvi tepelné energie, nez které jim bylo skutecné

dodéano. Celkové mnozZstvi skute¢né naméiené a dodané tepelné energie bylo
ucastnik fizeni v§ak odbératelim vyuctoval tepelnou energii v mnozstvi

>

Postup, ktery 0castnik fizeni uplatnil, tzn. umélym navySenim mnoZstvi odebrané
tepelné energie, inkasoval od odbératelli za prodej tepelné energie celkem _ K¢.

Vypocet je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢&. 3: Postup vyitétovani dle udastnika Fizeni

Vyuétovano
celkem (v K¢)

Odbératel c::i‘;:o(:ag?n (Igée/[gJ)
Té&lovychovna jednota Nové Hrady
Technické sluzby mésta Novych Hradl — DPS &. p. 341
Technické sluzby mé&sta Novych Hradd — dilna TSM
Spolecenstvi viastnikl jednotek, Zahradni 314 Nové Hrady
Spoleéenstvi vlastnikii jednotek, Zahradni 315 Nové Hrady
Spoledenstvi vlastnikl jednotek, Zahradni 316, 373 33 Nové
Hrady -

Spolecenstvi vlastnikli jednotek, Nové Hrady 317

Spole€enstvi vlastnikli jednotek, Nové Hrady 339

Spolec€enstvi viastnikl jednotek, Zahradni Etvrt’ 340, 373 33
Nové Hrady

Spoleéenstvi vlastnikil jednotek, Zahradni 362 Nové Hrady

Celkem

JTRUTRUTTIL
i

Vypocet ceny tepelné energie v piipadé, Ze by tcastnik fizeni douctoval odbératelim
mnoZstvi skuteéné dodanych GJ tepelné energie vynasobené rozdilem mezi cenou uplatnénou
v lednovém vyudctovani a cenou vychazejici z jiz opravené kalkulace je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka €. 1: Postup vyiétovani dle kontrolnich pracovniki

Odbératel

Vyiictovan
o (vGJ)

Cena
(K&/GJ)

Vyuiétovan
o (v K&

Rozdil
cen
(K&/GJ)

Doudctovani
(v K&)*

Vytétovan
o celkem
(v K¢)




Te&lovychovna jednota Nové Hrady

Technické sluzby mésta Novych
Hradd — DPS &. p. 341

Technické sluzby mésta Novych
Hradil - dilna TSM

Spolecenstvi vlastnikd jednotek,
Zahradni 314 Nové Hrady

Spoleenstvi viastniki jednotek,
Zahradni 315 Nové Hrady

Spole€enstvi vlastnikd jednotek,
Zahradni 316, 373 33 Nové Hrady

Spolecenstvi vlastnikil jednotek,
Nové Hrady 317

Spoleenstvi vlastnikil jednotek,
Nové Hrady 339

Spolecenstvi vlastniki jednotek,
Zahradni &tvrt’ 340, 373 33 Nové
Hrady

Spolecenstvi viastniki jednotek,
Zahradni 362 Nové Hrady

THRHNNNIn
)

ill 1100l

e

Celkem

* sou¢in mnozstvi vyistovanych GJ v lednu s rozdilem cen

Z tabulek €. 3 a €. 4 vyplyva, Ze aCkoli ucastnik Fizeni pfi opravé vyuétovani pouzil
chybny postup, kdy navysil mnozstvi odebrané tepelné energie u vSech odbérateld,
neinkasoval od odbérateli ve&tsi platby za dodavku tepelné energie, neZ na kterou mél
skuteény néarok podle skute¢ného mnozstvi dodané tepelné energie a vysledné ceny za GJ
vychézejici z kalkulace.

V. Pravni hodnoceni

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklada podle zdkona u¢inného v dobé, kdy byl &in spachén. Pozdéjsiho zdkona
se pouZije, jestliZe je to pro pachatele ptiznivejsi.

Energeticky zdkon byl po spachani vytykaného jednani ucastnika Fizeni
novelizovan, a to zdkonem &. 104/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 67/2013 Sb., kterym
se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim pln€ni spojenych s uzivanim bytd
anebytovych prostorii v domé s byty, a zdkon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky
zékon), ve znéni pozdéjSich predpisd, ktery nabyl uinnosti 1. ledna 2016, zakonem
¢. 131/2015, kterym se meéni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zdkonl (energeticky zékon),
ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dal$i souvisejici zakony, ktery nabyl ulinnosti v ptevazné
Casti ustanoveni dne 5. Cervna 2015 (dale souhrnné téZ jen ,novelizovany energeticky
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zakon®). K dalsi novelizaci doslo zdkonem ¢. 152/2017, ktery nabyl G¢innosti 6. ¢ervna 2017
(déle téz jen ,,posledni novela energetického zdkona™).

Jak energeticky zakon uéinny do 31. prosince 2015 [v ust. § 91 odst. 12 pism. d)],
tak i novelizovany energeticky zakon vZdy trestal a tresta [taktéZ v ust. § 91 odst. 12 pism. d)]
stav pokud drzitel licence na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie
nemé&ii, nevyhodnocuje nebo nedftuje dodavku tepelné energie podle skute¢nych hodnot
teplonosné latky nebo udaji méficiho zafizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje vlastni
(po novelizaci vypusténo) méfici zafizeni nebo pravidelné neovéfuje spravnost méteni podle
§ 78 odst. 1. Zikonnd sazba za uvedeny spravni delikt, tj. vySe pokuty, zlstala
také nezménéna a stale ¢ini maximalné 15 000 000 K¢&. Ani posledni novela vySe citovana
ustanoveni nijak nezménila.

Z vyse uvedeného vyplyvé, Ze novelizovany energeticky zakon ani posledni novela
energetického zadkona nejsou pro U¢astnika fizeni (tedy pachatele) ptiznivejsi. Spravni organ
proto s ohledem na vySe uvedené posoudil jednéni ucastnika fizeni podle energetického
zakona ucinného do 31. prosince 2015.

V.1. Obecny privni rimec

Spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zadkona se drzitel
licence na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie dopusti
tim, Ze nemé&fi, nevyhodnocuje nebo neuctuje dodavku tepelné energie podle skute¢nych
hodnot teplonosné latky nebo Gdaji meéficiho zatfizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje
meéftici zafizeni nebo pravidelné neoveéfuje spravnost meéfeni podle ust. § 78 odst. 1
energetického zdkona.

Ust. § 78 odst. 1 véta prva energetického zédkona ukladéd drziteli licence na vyrobu
a drziteli licence na rozvod dodavku tepelné energie méfit, vyhodnocovat a uctovat podle
skutenych parametr teplonosné latky a udaji vlastniho méficiho zafizeni, které na svij
naklad osadi, zapoji, udrZzuje a pravidelné ovéfuje spravnost méfeni v souladu se zvlastnim
pravnim piredpisem. Obsahem tohoto ustanoveni je tak nékolik povinnosti uloZenych
drzitelim licence, jejichz nedodrZeni je nasledné zakonem postihovano prostiednictvim
skutkové podstaty spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona.

V.II. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokézéno, Ze ucastnik Fzeni je drzitelem
licence na vyrobu tepelné energie ¢islo 310100756 a licence na rozvod tepelné energie Cislo
320100757 s datem zah4jeni vykonu licencované ¢innosti dne 1. ledna 2002.

Vroce 2015 ucastnik fizeni dodal dle udaji vlastnich méficich zafizeni deseti
odbératelim ve vymezeném uzemi ,,Zahradni ¢tvrt™ tepelnou energii pro vytdpéni a ohiev
teplé vody v celkovém mnoZstvi [l Ucastnik tizeni viak t¥mto odbératelim
viak vyaétoval || tepelné energie.

Utastnik Fzeni postupoval tak, Ze nejprve dotéenym odbératelim vyuétoval tepelnou
energii v mnozstvi || z2 jednotkovou cenu | Nasledng Géastnik fizeni
sestavil opravnou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, kdy nova vyslednd jednotkova
cena &inila [ . Odbératelom v3ak v bteznu 2016 doudtoval za piivodni




cenu, tj. | I Z tabulek ¢. 3 a & 4 vyplyva, Ze atkoli Géastnik Fizeni pii opravé
vyutovani pouzil chybny postup, kdy navysil mnoZstvi odebrané tepelné energie u vSech
odbératelli, neinkasoval od odbérateld vétsi platbu zadodavku tepelné energie

, neZ na kterou mél skute¢ny nérok podle skute¢ného mnozstvi dodané tepelné
energie a vysledné ceny za GJ vychazejici z opravené kalkulace vysledné ceny tepelné
energie

V. III. Vyporadani namitek uc¢astnika Fizeni

K namitce tcastnika fizeni, Ze k chyb& doslo $patnou kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie, tj. neuvedenim vSech nékladd, spravni organ uvadi, Ze postup, ktery Gcastnik #izeni
zvolil pro odstranéni této chyby, tj. vyuctovani nedodaného mnozZstvi tepelné energie byl
postupem nespravnym. Uastnik Hzeni m&l po sestaveni nové kalkulace vysledné ceny
tepelné energie vystavit opravna vyactovani, ve kterych by odbératelim douctoval mnoZstvi
skuteéné dodanych GJ vynasobené rozdilem mezi cenou uplatnénou v lednovém vyactovani
acenou puvodni, kterd vychazi z chybné kalkulace vysledné ceny tepelné energie,
a ktera byla pouzita pti lednovém vytactovani.

V.IV. Formailni a materidlni stranka spravniho deliktu

Spravni orgén s ohledem na vSe vySe uvedené ma za to, Ze UcCastnik fizeni jakoZto
drzitel licence na vyrobu tepelné energie a rozvod tepelné energie porusil ust. § 78 odst. 1
véty prvé energetického zékona tim, Ze odbératellim tepelné energie vyuctoval v roce 2015
vétsi mnozstvi tepelné energic ||| ez namétil méficimi  zatizenimi
. ;i naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zadkona. Spravni orgén se nicméné musel zabyvat také materidlni strankou
uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niZ§i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih
za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostaCuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jedndnim spolecensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednéni
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formdlnich znakid deliktniho jednéani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urcitou miru spolecenské
nebezpe€nosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pii posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychazet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazda skutkovd podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti neZadouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné
zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Utastnik fizeni v ramci dot&eného vymezeného tzemi deseti odbératelim vytétoval
tepelnou energii pro vytdpéni a ohtev teplé vody za rok 2015 v mnoZstvi
za a dodal tepelnou energii vmnozstvi [l tedy vcastnik fizeni
vyaétoval o vice, nez dodal. Utastnik Hzeni tak porusil chranény zajem spole&nosti



na tom, aby doddvka tepelné energie byla odbérateli UCtovana vzdy podle tdaji vlastniho
meéfictho zafizeni. V jednani udastnika fizeni tak lze spatfit vyS$i neZ nepatrnou miru
spoleCenské Skodlivosti, kterd postacuje k naplnéni materidlni stranky spravniho deliktu.

V. V. Odpovédnost za spravni delikt

Spravni orgédn se dale zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, tedy zda ucCastnik tizeni za spravni delikt
neodpovidd, jestlize prokdze, Zze vynaloZil veSkeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladi shromazdénych v ramci spravniho fizeni
existence takovych objektivnich okolnosti nevyplyva a ucastnik fizeni existenci takovych
okolnosti ani nenamital.

Lze uzaviit, Ze uCastnik fizeni se dopustil spachani spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 12 pism. d) energetického zakona.

VL UloZeni pokuty

Za spravni delikt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona Ize dle ust. § 91
odst. 13 pism. c) energetického zdkona ulozit pokutu do vyse 15 000 000 K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty je spravni orgén povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zékona a ptihlédnout k zévaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpisobu
jeho spachéni a jeho nasledklim, dob€ trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt
spachan. V neposledni fad¢ spravni organ piihlédl pfi stanoveni vySe pokuty téZ k osobé&
pachatele a jeho majetkovym pomérim.

Spravni orgéan pii zohlednéni vySe uvedenych hledisek ma za to, Ze spravni delikt,
kterého se ucastnik fizeni dopustil je méné zdvazny, coz dovozuje z toho, Ze zavadovym
jednanim ucastnika #zeni nevznikl na jeho strané neopravnény majetkovy prospéch
a v kone¢ném disledku poskodil sdm sebe, kdyz odbératelim vyuctoval niz$i cenu tepelné
energie, neZ na kterou mél v roce 2015 nérok podle vysledné kalkulace.

Pti stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohledriovat opakovanost poruSovani zdkona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustélého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrZovani stanovenych povinnosti.
V tomto pfipad¢ je tfeba zohlednit, Ze ucCastnik fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravniho tizeni za porudeni zikona ve v&cné pusobnosti Utadu. Lze tak uvést, Ze uastnik
tizeni porusil pravni piedpis ve v&cné pisobnosti Utadu poprvé, coZ je zohlednéno
pri stanoveni vySe pokuty jako vyrazné poleh¢ujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni orgén vychézel pii stanoveni
vysSe pokuty ze zavért dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomérlim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze uloZit, ziejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidaéni charakter, a to i v ptpadech, kdy ptislusny zdkon osobni



a majetkové poméry pachatele v taxativnim vy¢tu hledisek rozhodnych pro uréeni vyse
pokuty neuvadi.

Spravni organ se tedy také zabyval otdzkou majetkovych pomérd ucastnika fizeni.
Plati, Ze spravni organ pii zjiStovani osobnich a majetkovych pomért vychdzi z udaja
ptedloZenych samotnym ucastnikem fizeni, pfipadné z t&ch, které vyplynuly z dosavadniho
prub¢hu spravniho fizeni ¢i které si opatii samostatné bez souinnosti s uéastnikem Fizeni.
Zaroven vSak plati, Ze nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén
(nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

S ohledem na skutenost, Ze uastnik Fizeni spravnimu organu nepfedlozil Z4dné
listiny prokazujici jeho majetkové poméry, vychazel spravni organ z Vykazu zisku a ztraty
k 31. prosinci 2016, ktery je soucasti uletni zavérky ucastnika fizeni zaloZené ve Sbirce listin
Verejného rejstiiku. Z citované listiny spravni organ zjistil, Ze vysledek hospodafeni za rok
2016 u udastnika tizeni ¢inil [ X¢ a v roce K¢.

Spravni organ po zvazeni vSech okolnosti daného pfipadu, stanovil pokutu ve vysi
uvedené ve vyroku IL. tohoto rozhodnuti, tj. u samotné spodni hranice zdkonného rozpéti
pokuty, a povaZuje tuto vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife avyznamu chrdnéného
spoleCenského zajmu upraveného energetickym zakonem. UloZend pokuta ma zérovern
preventivni funkci a spravni organ véf, Ze odradi u€astnika fizeni v tom, aby se v budoucnu
dopustil obdobného ¢i jiného zavadového jednani. Spravni organ je téZ toho nézoru,
Ze ucastnik fizeni je schopen pokutu ve stanovené vysi a lhaté zaplatit, kdyZ jeho vysledek
hospodareni se oproti minulému roku zvysil.

Zavérem spravni orgdn uvadi, Ze vyse ulozené pokuty je téZ v souladu s ust. § 2 odst. 4
spravniho fadu, tj. odpovida rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

VII. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukldddna povinnost Ghrady nakladt fizeni,
nebot’ spravni organ je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho ¥adu povinen Glastnikovi, ktery fizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, uloZit ndhradu nakladi fizeni pausalni &astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklada ¥izeni, ¢ini pausalni
¢astka 1 000 K¢.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se pocita ode dne nésledujiciho po doru¢eni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedorugené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.
- Otisk tfedniho razitka -

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni
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