ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06755/2017-ERU Praha 16. ¢ervna 2017
C.j. 06755-3/2017-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vé€cné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen
»energeticky zdkon®), v piikaznim fizeni podle ust. § 150 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-
06755/2017-ERU s ucastnikem Fizeni, pravnickou osobou Mésto Horni Cerekev, se sidlem
Horni Cerekev, ndm. T. G. Masaryka 41, ICO: 00248185, ve v&ci podezieni ze spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, rozhodl

takto:

I. Ugastnik Fzeni, pravnicka osoba Mésto Horni Cerekev, se sidlem Horni Cerekev,
ndm. T. G. Masaryka 41, ICO: 00248185, setim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3
energetického zékona provadél dne 14. prosince 2016 v ochranném pasmu plynarenského
zafizeni v obci Horni Cerekev (okres Pelhfimov), v ulici Na Sadkach, u nemovitosti &. p. 98
zemni prace v souvislosti s opravou havarijniho stavu kanalizani ptipojky, pfi kterych doslo
k poskozeni stfedotlaké plynovodni ptipojky PE DN 32, a tim k poruseni zdkazu poskozeni
plynirenského zafizeni Cinnosti v ochranném péasmu & mimo né&, dopustil spachdni
spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zikona.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se uastnikovi fizeni, pravnické osobé
Mésto Horni Cerekev, se sidlem Horni Cerekev, nam. T. G. Masaryka 41, ICO: 00248185,
za spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) téhoz zédkona uklad4 pokuta
ve vySi 25 000 K¢ (slovy: dvacet pét tisic korun &eskych), ktera je splatna do 15 dnii od nabyti
pravni moci tohoto piikazu na uéet Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni
banky, €. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 24017.

IIL. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
orozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni orgédn hradi jinym osobam,
a 0 vysi pauSalni ¢astky nékladl ¥zeni, se uCastnikovi Fizeni, pravnické osob& Mé&sto Horni
Cerekev, se sidlem Horni Cerekev, nam. T. G. Masaryka 41, ICO: 00248185, uklada
povinnost uhradit ndklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun -
Ceskych). Néklady fizeni jsou splatné do 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu,
a to naudet Energetického regulaniho twfadu vedeny uCeské nérodni banky,
¢. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 24017.



Oduvodnéni

Dne 21. dubna 2017 zahajil Energeticky regulaéni tfad (dale jen ,,Utad“) v disledku
zjiSténi poSkozeni stfedotlaké plynovodni piipojky PE DN 32 (dale také ,,plynarenské
zafizeni®) kontrolu ve véci dodrZovéani ust. § 68 odst. 3 energetického zakona wcastnikem
fizeni, pravnickou osobou Mésto Horni Cerekev, se sidlem Horni Cerekev,
nédm. T. G. Masaryka 41, ICO: 00248185 (déle jen ,,udastnik ¥zeni®). Na z4klad® kontrolniho
zjisténi a ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni organ dne 3. kvétna 2017 protokol
o kontrole & |l ¢.j. 04669-6/2017-ERU (dale jen ,protokol o kontrole®).
Vi¢i kontrolnimu zji$téni uvedenému v protokolu o kontrole neuplatnil Gi¢astnik fizeni Z4dné
namitky.

Po prostudovani podkladii obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 04669/2017-ERU,
ktery byl pievzat do spravniho spisu dne 16. Gervna 2017, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jednani dopustil u€astnik fizeni a Ze jsou dostateéné
zjiStény vSechny okolnosti daného piipadu se zjist€nim stavu véci, o némZ nejsou diivodné
pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho ¥adu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150
spravniho fadu k vydani tohoto piikazu.

V ramci kontroly bylo zjisténo, ze zemni prace v souvislosti s opravou havarijniho
stavu kanalizaCni pfipojky provadél praveé ncastnik fizeni v postaveni zhotovitele svépomoci
prostiednictvim svych zaméstnancii.

Dne 12. prosince 2016 vydal spravce plynarenského zatizeni ke stavbé vyjadieni
zn. _9 s vymezenim podminek pro provadéni zemnich praci v ochranném pésmu
dotCenych plynarenskych zatizeni. Vyty€eni polohy plynarenského zafizeni v terénu bylo
provedeno dne 13. prosince 2016, o ¢emz byl téhoz dne vyhotoven protokol. Vlastni existence
plynérenského zafizeni tak byla ucastnikovi fizeni pfed vlastnim zahdjenim zemnich praci
prokazateln& znama.

Dne 14. prosince 2016 doslo v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Horni
Cerekev (okres Pelhiimov), v ulici Na Sadkach, u nemovitosti €. p. 98 pfi provadéni zemnich
praci souvisejicich s realizaci stavby k poskozeni stfedotlaké plynovodni pfipojky PE DN 32
ucastnikem fizeni. Ze ziskanych podkladi vyplyva, Ze k poSkozeni tohoto plynarenského
zafizeni do$lo ruénim nafadim (krumpag). Veskeré néklady spojené s opravou plynarenského
zafizeni byly uhrazeny.

Vzniklé poSkozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistné pfislusnému spravcei
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V dusledku poSkozeni
plynérenského zafizeni doslo k uniku 3 m® plynu do ovzdusi za dobu 10 minut a k pferuseni
dodavky plynu 1 koneénému zékaznikovi, jak vyplyva z protokolu o naruseni ochranného
nebo bezpetnostniho pasma plynérenského zatizeni &. |l ze dne 14. prosince 2016
a z protokolu o tniku plynu &. ||l ze dne 14. prosince 2016.

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zékona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazd stanovenych
vust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zdkona. V ramci
ptikazniho fizeni se spravni organ zabyval poruSenim zékazu poSkozeni plyndrenského
zatizeni pfi provadéni veskerych ¢innosti v ochranném pasmu i mimo n&€ podle ust. § 68
odst. 3 energetického zdkona.



V projedndvaném piipadé je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poSkozeni plynarenského zafizeni a trestat tak 1ze pouze pachatele, ktery p¥imo svou &innosti
plynérenské zatfizeni poskodil. V daném piipadé neni na zakladé zjisténych okolnosti pochyb
o tom, Ze to byl pravé ulastnik Fizeni, kdo provadél zemni prace, pii kterych doslo
k poskozeni plynarenského zaiizeni.

Nad rdmec uvedené¢ho spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich delikti pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skutednost,
Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu
na zavinéni. Jedné se zde o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je proto
véci ucastnika fizeni, aby si pii vykonu své ¢innosti po¢inal tak, aby neporusil povinnosti
dané piislusnymi pravnimi pfedpisy, v p¥ipadné jednani Glastnika Fzeni, aby neporusil
povinnosti stanovené energetickym zakonem.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze i¢astnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 energetického zakona a byly tak naplnény formalni znaky spravniho deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zédkona.

V souvislosti s naplnénim formdlni stranky spravniho deliktu se spravni organ musel
zabyvat rovnéZ napln€nim tzv. materidlni strdnky spravniho deliktu ($kodlivosti spravniho
deliktu pro spolecnost) tak, jak vyplyva ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (napt. rozsudek Nejvy$§iho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135,
ze dne 31. kvétna 2007). Spravni organ ma za to, Ze jednani G&astnika fizeni naplnilo rovnéz
znaky materidlni stranky spravniho deliktu, nebot’ v jeho jednéni lze shledat také
spoleCenskou nebezpe€nost (Skodlivost), spoéivajici v poruSeni zijmu spole€nosti
na bezpeném a spolehlivém provozu plyndrenské soustavy, nebot’ aktivnim jednanim
ucastnika fizeni doslo k poskozeni plynarenského zafizeni s vySe uvedenymi nasledky.

Spravni organ se v ramci piikazniho fizeni dale zabyval otdzkou moznych libera¢nich
divodi, tedy diivodii zbavujicich G¢astnika fizeni odpovédnosti za spachéni spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, a dospél k zavéru, Ze Uastnik Fzeni
sohledem na vySe uvedené nevynaloZil veskeré usili, které bylo mozno poZadovat,
aby poruseni povinnosti zabranil.

Lze tak uzavfit, Ze GCastnik fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu podle
ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 7 téhoz zdkona pokutu aZ do vyse 15 000 000 K&. P#i stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zékona.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ bezprostfedni snahu
ucastnika fizeni o feSeni poskozeni plynarenského zafizeni a thradu zpisobené $kody
provozovateli distribuéni soustavy jako polehéujici okolnost. Uastnik Fzeni neni evidovan
v ramci Z4dného jiného spravniho Fizeni za poruseni zédkona ve vécné piisobnosti Utadu, a Ize
tedy konstatovat, e porusil pravni piedpis ve v&cné plisobnosti Utadu poprvé, coZ hodnoti
spravni organ jako vyrazn€ polehcujici okolnost. Plynarenské zafizeni nebylo opatieno
vystraZznou folii a nebylo obsypéno piskem dle normy, coZ hodnoti sprdvni orgin jako
polehcujici okolnost. V disledku poskozeni plynarenského zatizeni doslo k pouze nepatrnému
uniku plynu do ovzdusi, coZ hodnoti spravni organ jako poleh&ujici okolnost.



Spravni organ k vysi ud€lené sankce uvadi, Ze se jedna o sankci, ktera ¢ini méné nez
1 % z maximalni zdkonné vy$e pokuty. Ugastniku ¥izeni tak byla uloZena pokuta u spodni
hranice zdkonného rozpéti pokuty. Stanovena vySe pokuty je zcela pfiméfenad mife a vyznamu
chranéného spoleCenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Pokuta vSak byla
zaroven stanovena v takové vysi, aby byla zptisobild vyvolat citelny zasah do majetkové sféry
ucastnika fizeni. Pravé proto spravni organ uloZil u€astniku fizeni pokutu ve vysi uvedené
ve vyroku II. tohoto piikazu, nebot’ takto stanovenou pokutu povaZuje za odstraSujici,
a uloZena sankce mutize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.

Soubézné je vyrokem III. ukladana povinnost Gthrady nakladd ¥izeni, nebot’ spravni
organ je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen uclastnikovi, ktery ¥izeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladti fizeni pausalni ¢&astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajit a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni Castky
nakladi fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K&.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve 1hiité
8 dnd od jeho doruCeni, a to jeho podinim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhuta
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po dorueni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desitého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

-Otisk ufedniho razitka-
Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich fizeni



