ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmeésti S, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-03223/2018-ERU V Ostravé 24. ¢ervna 2019

C.j. 03223-14/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni Gfad jako veécné ptisluSny spravni organ podle ust. § 18 zadkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zmeéné nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich ptedpisti, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-03223/2018-ERU azahdjeném dne 9. dubna 2018
s obvinénym z pfestupku, kterym je pravnickd osoba ACTHERM, spol. s r.o., se sidlem
Tovarni 5533, 430 01 Chomutov, ICO: 480 24 091, ve v&ci podezieni ze spachani prestupku
dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni ucinném do 31. prosince 2018, (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim dfadem pod sp. zn. OSR-
03223/2018-ERU s uastnikem fizeni, kterym je pravnickd osoba ACTHERM, spol. s r.o.,
se sidlem Tovérni 5533, 430 01 Chomutov, ICO: 480 24 091 (déle jen ,Glastnik fizeni®),
ve véci podezfeni ze spachani pfestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona,
kterého se mél ucastnik fizeni dopustit jakoZto drzitel licence na distribuci plynu
¢. 220100315 tim, Ze v rozporu s ust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zékona nezpracoval
a nepfedal Energetickému regula¢nimu ufadu nejpozdéji do 1. bfezna 2018 zpravu o kvalite
a Grovni Gdrzby zafizeni své distribuéni soustavy za rok 2017, se podle ust. § 86 odst. 1
pism. a) zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za ptestupky®), zastavuje.

Oduvodnéni
| Uvod

Na zaklad& vlastnich zji§téni Energetického regulaéniho tfadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s G¢astnikem fizeni dne 9. dubna 2018 zahajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 78 zakona
o odpovédnosti za prestupky, v ndvaznosti na ust. § 46 zédkona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé¢jsich ptedpist (déale jen ,,spravni fad“) pro podezieni ze spachani prestupku
dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona.



I1. Prubéh spravniho Fizeni (na L. stupni)

Na zékladé Utadu znamych skutenosti zaslal Utad dne 9. dubna 2018 uéastniku
fizeni Oznament o zah4jeni spravniho Fizeni, €. j. 03223-3/2018-ERU, kterym ho informoval
o zahdjeni spravniho fizeni pod sp. zn. OSR-03223/2018-ERU ve vé&ci mozného spachani
ptrestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zédkona, kterého se mé&l Gcastnik Fizeni
dopustit jakoZto drzitel licence na distribuci plynu ¢. 220100315 tim, Ze v rozporu s ust. § 59
odst. 8 pism. x) energetického zakona nezpracoval a nepfedal Energetickému regulacnimu
uradu nejpozdéji do 1. biezna 2018 zpravu o kvalité a Girovni udrzby zatizeni své distribuéni
soustavy za rok 2017 (déle jen ,,zprava za rok 2017%). Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni
bylo ucastniku fizeni doru¢eno dne 9. dubna 2018.

Dne 5. dubna 2018 byly do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-03223/2018-
ERU zaznamem ¢&. j. 03223-2/2018-ERU z téhoz dne vloZeny kopie rozhodnuti Utadu ze dne
19. zati 2016, €. j. 09524-7/2016-ERU, o zméné rozhodnuti o udé€leni licence ¢. 220100315
a kopie Vyzvy k zaslani zpravy o kvalité a Grovni GdrZby ze dne 7. bfezna 2017, ¢. j. 09317-
48/2016-ERU.

Dne 10. dubna 2018 byla Utadu dorudena zprava za rok 2017. Jeji kopie byla dne
12. dubna 2018 vloZena zdznamem ¢. j. 03223-4/2018-ERU do spravniho spisu vedeného
pod sp. zn. OSR-03223/2018-ERU. Utastnik tizeni ve svém ptipisu uvedl, Ze pozdni dodéni
zpravy za rok 2017 mohlo byt zplisobeno chybou pfi elektronickém odeslani.

Dne 13. dubna 2018 byl Utadu doruéen ptipis G¢astnika ¥zeni, ve kterém sdglil, Ze jiz
napravil zavadny stav a Ze zprava za rok 2017 byla zpracovana vfadném terminu,
ale pravdépodobné chybou v elektronické komunikaci nebyla v¢as odeslana Utadu.

Dne 9. kvétna 2018 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Vyrozuméni o mozZnosti
vyjadiit se a dolozit aktualni majetkové poméry, ¢&. j. 03223-6/2018-ERU, ve kterém
informoval G¢astnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroven bylo Géastnikovi fizeni
sdéleno, co je povaZovano za podklady rozhodnuti, a byla mu déna mozZnost doloZit
spravnimu organu doklady svédéici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to vse
do deseti kalendafnich dnt od doruceni. Vyrozuméni bylo ucastniku fizeni doruceno dne
10. kvétna 2018.

Dne 16. kvétna 2018 byla Utadu dorudena odpov&d’ téastnika Hzeni z téhoZ dne.
Utastnik tzeni doloZil své majetkové poméry vykazem zisku a ztraty za rok 2016 a prvni tfi
meésice roku 2018 a predbéznym vykazem zisku a ztraty za rok 2017. Dle téchto podkladi
vysledek hospodateni Gcastnika fizeni za rok 2016 ¢inil 35 960 000 K¢, za rok 2017 €inil -
53 689 000 K& a za prvni tfi mésice roku 2018 &inil 19 359 000 K¢&. Ugastnik fizeni tedy
zakoncil rok 2017 ve ztraté.

Utad vydal dne 22. srpna 2018 rozhodnuti &. j. 03223-8/2018-ERU, kterym uznal
UCastnika fizeni vinnym ze spéachéni trvajiciho prestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d)
energetického zdkona, za ktery mu ulozil pokutu ve vysi 50 000 K& a povinnost uhradit
naklady fizeni ve vysi 1 000 K&. Rozhodnuti bylo G¢astniku fizeni dorueno dne 22. srpna
2018.



III.  Rizeni o rozkladu (na IL stupni)

Utastnik tizeni podal dne 5. zafi 2018 proti rozhodnuti Utadu ze dne 22. srpna 2018,
¢. j. 03223-8/2018-ERU (déle jen ,napadené rozhodnuti®), rozklad, ve kterém uvedl,
7e se domniva, Ze Utad nedostateéné zhodnotil zavaZnost prestupku, kdyZ prestupek oznagil
za stiedné& zavazny s ohledem na skuteénost, Ze $patné provedend tidrzba distribuéni soustavy
miize mit vyznamny dopad na bezpe&nost obyvatel. Ugastnik fizeni s timto zhodnocenim
nesouhlasil, protoZe provozuje pouze lokalni distribuéni soustavu, kterda zasobuje 9
podnikatelskych subjektd a teplarnu ve vlastnictvi U€astnika fizeni. Za rok 2017 byl
hospodéisky vysledek centra zajistujici licencovanou ¢innost - K¢, pficemZ podle
zpravy za rok 2017 na adrzbu zatizeni své distribucni soustavy ucastnik fizeni vynalozil

K¢&. Udaje dle bodu a) a b) zpravy za rok 2017 navic byly Utadu dlouhodobg znamy.
Ucastnik tizeni tudiz uloZenou sankci pokladal za nepfiméfenou spolecenské Skodlivosti
svého jednani.

Dne 9. dubna 2019 vydal Utad rozhodnuti o rozkladu ¢&. j. 03223-13/2018-ERU (dale
jen ,;rozhodnuti o rozkladu®), kterym bylo zruseno napadené rozhodnuti, a véc byla vracena
prvostupfiovému spravnimu organu k novému projednani.

V rozhodnuti o rozkladu se kdivodim zruSeni napadeného rozhodnuti uvédi,
Ze UCastnik Fizeni svym jednanim naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 9 pism. d) energetického zakona, nicméné s ohledem na tvrzeni ucastnika fizeni jsou
zde pochyby ohledné naplnéni materidlni stranky posuzovaného deliktu. Zprava dle ust. § 59
odst. 8 pism. x) energetického zékona vypovidda pouze o finan¢nich prostfedcich
vynaloZenych na rozvoj a Gdrzbu zafizeni distribu¢ni soustavy, ale nelze z ni vyvodit nic
o celkovém bezpecnostnim stavu distribuéni soustavy ani, zda ucastnik tizeni prostfedky
uréené na rozvoj distribuéni soustavy nevyvadi formou zisku. Tvrzeni organu prvni instance,
Ze nedostate¢na udrzba distribuéni soustavy by méla mit dopad na bezpecnost obyvatel, organ
druhé instance shledal pouze hypotetickou uvahou. Prvostupiiovy organ déle zhodnotil jako
pritéZujici okolnost skutecnost, Ze Géastnik tizeni byl jiz vroce 2017 vyzyvan k doloZeni
zpravy o kvalité a Grovni GdrZby zafizeni distribu¢ni soustavy za rok 2016, tehdy vSak nebyl
ucastnik fizeni shledan vinnym ze spachani pfestupku. Dle nazoru organu druhé instance pak
povinnost stanovend ust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zdkona primdmé cili
na provozovatele regiondlnich distribu¢nich soustav, byt se formalné¢ vztahuje i na
provozovatele lokalnich distribuénich soustav, jako je Gtastnik fzeni. Ugastnik fizeni rovné
zpravu za rok 2017 dodal jiz den po zahajeni spravniho fizeni a asi 5 tydnt po zdkonném
terminu. V ramci nového projednani véci bylo prvostupriovému spravnimu organu ulozeno
zohlednit délku trvani protipravniho stavu jako poleh€ujici okolnost, objasnit kritéria
posouzeni z4vaznosti protiprdvniho jednéni uUcastnika fizeni a odivodnit jeho zavaZnost
v konkrétnim pfipade<.

IV. Nové projednani véci (na L. stupni)

Spravni orgén s ohledem na prab&h spravniho fizeni a v souladu s ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-03223/2018-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto usneseni
Uplné a dostacujici pro zjisténi stavu veéci, o némZ nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
vySe uvedeného zakona.



JelikoZ spravni organ v rdmci nového projednani véci do spisu nedopliioval zadné
nové podklady, ke kterym by bylo tieba vyjadfeni Gcastnika tizeni a s nimiZ by se musel
ucastnik fizeni nové seznamovat, nevyzyval opétovné Gcastnika fizeni ve smyslu ust. § 36
odst. 3 spravniho fadu k vyjadieni se k podkladim rozhodnuti. Uvedené pravo se totiz
vdaném typu fizeni s jednim ucastnikem zahdjeném z moci Gfedni nevztahuje na dikazy
predloZené Ucastnikem fizeni, ale na podklady obstarané a shromézdéné spravnim organem.
Tykd se dale podkladi rozhodnuti, nikoliv napf. uUkont v fizeni. Do spravniho spisu
vSak zadné nové podklady dopliiovany nebyly a u€astnik fizeni nadto o ikonech v Fizeni byl
informovan, kdyZ mu posledni Gkon, tj. rozhodnuti o rozkladu, byl doruéen.

V. Popis skutkového stavu

Utastnik Fizeni je ode dne 1. Hjna 2001 drZitelem licence na distribuci plynu
¢. 220100315. Tato licence plati pro vymezené uzemi ,,ACTHERM, spol. s r.o. Chomutov*
o pfenosové kapacit¢ 131,000 MW, zemnim naftovém plynu pro rozvod sit€mi, 2,6 km
plynovodi o tlaku do 0,3 MPa a nominalni svétlosti do 300 DN, 2,3 km plynovodi o tlaku
do 0,3 MPa a nomindlni svétlosti od 301 DN do 1 000 DN a jedné regula¢ni stanici o vykonu
12 500 Nm/hod.

Zprava za rok 2017 byla Utadu doruéena dne 10. dubna 2018.

VI. Pravni hodnoceni

VI. L. Pouzita pravni Gprava

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklada podle zdkona Géinného v dobg, kdy byl €in spachén. Pozdé€jsiho zékona se
pouZije, jestliZe je to pro pachatele pitizniveé;si.

Vdaném piipadé je rozhodné datum 2. bfezna 2018, tedy den nasledujici
po poslednim fadném datu pfedani zpravy za rok 2017 Utadu.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti uCastnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi upravami zékon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni U€inném do 30. listopadu 2018 (dale jen ,, tehde;jsi
zékon o odpovédnosti za prestupky™) a energeticky zakon.

Zakon o odpov&dnosti za prestupky byl od nabyti své€ u€innosti dvakrat novelizovén,
nejnoveji s ucinnosti ode dne 1. ledna 2019. Energeticky zékon byl v dob€ od spachani
vytykaného jednani ucastnikem fizeni novelizovan jednou, nejnovéji rovnéZ s ucinnosti
od 1. ledna 2019.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zakona o odpovédnosti za prestupky proto spravni
organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni energetické¢ho zakona i jeho novelizovaného
znéni a dospél k zavéru, Ze zlstala zachovana jak obsahova totoZnost konkrétnich zadkonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani tcastnika fizeni,
tak téz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
ptestupku. Spravni orgén proto neshledal divod k pouziti zdkona pozdéjs$iho a postupoval



pfi posuzovani odpovédnosti UCastnika fizeni za vytykané jedndni i p#i ukladani sankce
podle pravni upravy ucinné v dobé, kdy bylo spachano (tj. dle energetického zékona
a tehdejsiho znéni zdkona o odpovédnosti za piestupky).

VL. I1. Obecny pravni ramec

Prestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona se dopusti drZitel licence
na distribuci plynu tim, Ze porusi né€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 59 odst. 8 pism. a),
b), d) aZ y) nebo z) az ff) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym piestupkem v ndvaznosti
na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zdkona, z n€hoz
plyne, Ze provozovatel distribuni soustavy plynu, tj. drzitel licence na distribuci plynu,
je povinen zpracovavat a predavat Ministerstvu pramyslu a obchodu a Utadu jednou roéné,
nejpozdéji do 1. biezna nésledujiciho kalendéiniho roku, zprdvu o kvalit€¢ a urovni udrzby
zatizeni distribuénf soustavy.

VL. I1II. Pravni posouzeni skutku

V ramci sprédvniho fizeni bylo zjidt€no a prokdzano, Ze ucastnik fizeni je drzitelem
licence na distribuci plynu ¢. 220100315, a to ode dne 1. ijna 2001, a tedy je jeho povinnosti
vsouladu sust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zdkona zpracovavat a predavat
Ministerstvu priimyslu a obchodu a Utadu jednou roéng, nejpozdéji do 1. biezna nasledujiciho
kalendéiniho roku, zpravu o kvalité a Grovni udrzby zatizeni distribu¢ni soustavy.

Spravni orgdn ma za zjisténé a prokazané, Ze ucastnik fizeni zpravu za rok 2017 predal
Utadu aZ 10. dubna 2018 v navaznosti na zahéjeni spravniho #izeni. Uastnik fizeni svym
jedndnim (nezaslanim zpravy za rok 2017) vyvolal dne 2. bfezna 2018 protipravni stav,
ktery trval aZz do dne 9. dubna 2018 (tj. dne predchazejiciho doruCeni zpravy za rok 2017
Utadu).

VI. IV. Formalni a materidlni stranka prestupku

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik fizeni,
jakozto drzitel licence na distribuci plynu ¢. 220100315, porusil ust. § 59 odst. 8 pism. x)
energetického zakona, kdyZ zpravu za rok 2017 neptedal Ufadu do 1. bfezna 2018, ¢imz
naplnil formalni znaky pfestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zédkona. Spravni
organ se nicmén¢ musel zabyvat také materialni strankou uvedeného prestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt napln€éna i materidlni stranka piestupku.
Upravuji-li zasady soudniho trestdni situaci, v niZ formaln¢€ trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niZ§i neZ nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit i pro pfestupky. Podstatou pfestupktl je postih za jednéni
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednadni po formdlni strdnce
vykazuje znaky skutkové podstaty ptestupku, pokud zarovert neni jednanim spoleCensky
nebezpetnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovéno jako ptestupek, musi byt kromé formélnich znaki deliktniho jednéni naplnéna
1 materidlni strdnka pfestupku a jednani musi vykazovat ur€itou miru spolecenské



nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zékonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Utel povinnosti dritele licence na distribuci plynu zpracovavat a predkladat Utadu
zpravu o kvalité a trovni udrzby zafizeni distribuéni soustavy spo&iva v informovéani Utadu
o tom, jakym zptisobem se drzitel licence stard o svou distribu¢ni soustavu, zda ji efektivné
provozuje a udrZzuje a zda prostiedky, které dostavd ve formé& regulovanych cen,
vynaklada do rozvoje sité. SkuteCnost, ze zprava za rok 2017 nebyla dodana vcas, vSak
automaticky neznamend, Ze skutetné do$lo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu
s plynem, jak jiZ bylo uvedeno v rozhodnuti o rozkladu.

Utastnik Fizeni je provozovatelem lokélni distribu¢ni soustavy o délce plynarenského
potrubi pouze 4,9 km, poruSeni povinnosti dle ust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zakona
tedy u n¢j bude mit men$i vyznam neZ u provozovatele distribuni soustavy regionalni.
Utastnik Hzeni navic zpravu za rok 2017 jiz den po zahéjeni spravniho fizeni Utadu dolozil,
coz ukazuje na neumyslnost poruSeni dané povinnosti. Vzhledem k malému rozsahu
distribu¢ni soustavy Ucastnika fizeni a ke skutecnosti, Ze Gcastnik fizeni protipravni stav jiz
napravil, povaZuje spravni organ Skodlivost vzniklou jednanim Géastnika fizeni za minimalni.

Vyse uvedené skutecnosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské Skodlivosti
jedndni ucastnika ftizeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odiivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
prestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona (spole¢enska skodlivost jednani
ucastnika fizeni je niZ$i neZ nepatrna).

IV. V. Zastaveni spravniho rizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani piestupku, musi byt
naplnéna jak formadlni, tak i materialni stranka vytykaného pfestupku. V daném piipadé
dospél spravni organ k zavéru, Ze jednani Gastnika Fizeni sice naplnilo formalni stranku
prestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zadkona, ale nenaplnilo materidlni
stranku uvedeného prestupku. Je tedy nutné konstatovat, Ze jednani Gcastnika fizeni neni
ptestupkem dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona, a proto spravni orgén rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného
s uCastnikem fizeni pod sp. zn. OSR-03223/2018-ERU dle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky.



Pouceni

Proti tomuto usneseni Ize podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fa4du k Radé
Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podéani rozkladu se
pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdé€ji v§ak po uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedoruené a ulozené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. Rozklad
proti usneseni nema dle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.

Mgr. Lukés Tecl, v. r.
opravnéna iredni osoba
oddgleni sankénich fizeni Ostrava



