ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12350/2018-ERU V Ostraveé dne 5. ¢ervna 2019
C.j. 12350-10/2018-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné piislusny spravni organ dle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zm&n& nekterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12350/2018-ERU a zahajeném dne 19. prosince 2018 z moci
ufedni podle ust. § 78 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozd€jSich zmeén (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky®), v ndvaznosti
naust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen
»spravni ad“), s obvinénym z ptestupku, kterym je spole¢nost Europe Easy Energy a.s.,
se sidlem Praha 1 - Nové Mésto, Na Poti¢i 1046/24, PSC 11000, ICO: 286 03 001, ve v&ci
podezfeni ze spachdni 2  pFestupki ve vice€inném soubéhu stejnorodém
dle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zakona, ve znéni ucinném
do 31. prosince 2018 (dale jen ,energeticky zdkon®), kterych se mé&l dopustit tim, Ze jako
drzitel licence na obchod s plynem &. 241118557, tedy v postaveni obchodnika s plynem,
na kterého se vztahuji povinnosti zajistit bezpe¢nostni standard poZadované dodavky plynu
pfi dodavce zékazniklim podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, tj. Natizeni
Evropského parlamentu aRady (EU) 2017/1938 zedne25. $ijna2017 o opatfenich
na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni nafizeni (EU) €. 994/2010 (dale
jen ,Natizeni), a vyhlasky ¢.344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zpisobu
zajisténi bezpe€nostniho standardu dodavky plynu, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,»vyhlaska®), nesplnil stanovené povinnosti, rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, spoleénost Europe Easy Energy a.s., se sidlem Praha 1 - Nové
Mésto, Na Poti¢i 1046/24, PSC 11000, ICO: 286 03 001, se uznava vinnym ze spachani
prestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. €) energetického zikona, kterého se dopustil tim,
Ze jako obchodnik s plynem (drzitel licence na obchod s plynem &. 241118557) v rozporu
sust. § 73a odst. 2 energetického zdkona nesplnil povinnost piedloZit uidaje o zajisténi
rozsahu bezpecnostniho standardu a o zptisobu jeho zajisténi Energetickému regulaénimu
ufadu do patnactého dne nasledujiciho mésice za mésic tinor 2018, kdyZ vykaz podle ust. § 11
odst. 4 vyhlaSky za mésic unor 2018, byl pfedlozen Energetickému regulatnimu ufadu
az dne 26. biezna 2018.

IL. Spravni fizeni vedené Energetickym regulatnim ufadem pod sp. zn. OSR-
12350/2019-ERU se spolecnosti Europe Easy Energy a.s., se sidlem Praha 1 - Nové Mésto,
Na Poti¢i 1046/24, PSC 11000, ICO: 286 03001 (dale jen ,udastnik fizeni®),
se v Casti tykajici se podezieni ze spachdni prestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. e)
energetického zikona za mésic birezen 2018, kterého se uclastnik fzeni dopustil tim,
Ze jako obchodnik s plynem (drZitel licence na obchod s plynem ¢&. 241118557) v rozporu



sust. § 73a odst. 2 energetického zdkona nesplnil povinnost piedloZit Gdaje o zajisténi
rozsahu bezpetnostniho standardu a o zplsobu jeho zajidténi Energetickému regulatnimu
tfadu do patnactého dne nasledujictho mé&sice za mésic bfezen 2018, kdyz vykaz
podle ust. § 11 odst. 4 vyhlasky za mésic bfezen 2018, byl pfedloZen Energetickému
regulaénimu Gfadu aZ dne 16. dubna 2018, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zikona
¢&.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
piedpisu (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za piestupky“)zastavuje.

IIL Dle ust. § 91 odst. 14 pism. b) zakona &. 458/200 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky
zékon), ve znéni ucinném do 31. prosince 2018, se Gdastnikovi ¥{zeni za spachani prestupku
podle ust. § 91 odst. 11 pism. €) energetického zakona uklada pokuta ve vySi 15000 K¢
(slovy: patnéct tisic korun Geskych), ktera je splatna do 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnut{ naidet Energetického regulainiho ufadu vedeny uCeské narodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 14619.

IV. Dle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky a ust. § 79 odst. 5 zékona
&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich ptedpist (dale jen ,,spravni fad*), ve spojeni
sust. § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vy3i pausalni ¢astky néakladd fizeni, ve znéni
pozd&jsich predpisd, se ucastnikovi fizeni dale ukladd povinnost uhradit mdklady Fizeni
ve vySi pauSalni &astky 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych). Néaklady fizeni jsou
splatné do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti natcet Energetického
regulatniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, &. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol
14619.

Oduvodnéni
I Uved
Dne 19. prosince 2018 zahdjil Energeticky regula¢ni tfad (déale také jen,,spravni
organ®) ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za prestupky a ust. § 46 spravniho fadu
s i¢astnikem #zeni spravni fizeni z moci ufedni ve v&ci podezieni ze spachani 2 prestupki

ve vice¢inném soub&hu stejnorodém podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zékona.

Spravni fizeni bylo zahajeno na zaklad€ vysledkii podnétu spravniho orgénu vedeném
pod €. j. 12276-1/2018-ERU.

II. Prubéh spravniho Fizeni

Na zaklad€ zjisténi z pfedaného podnétu zahdjil spravni organ po vyhodnoceni viech
téchto skute¢nosti spravni ¥izeni z moci Ufedni, a to oznamenim o zahdjeni spravniho fizeni
ze dne 19. prosince 2018, &. j. 12350-3/2018-ERU, které bylo ucastnikovi Fizeni dorueno
dne 19. prosince 2018 (déle jen ,,oznameni o zahajeni fizeni“). V ramci oznameni o zahajeni
fizeni byl udastnik ¥zeni pouen o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36
spravniho fadu.

Dne 19. prosince 2018 byly do spravniho spisu zédznamem, €. j. 12350-2/2018-ERU,
vloZeny z podnétu ¢&. j. 12276-1/2018-ERU dokumenty, a to vykaz dle piilohy ¢. 5 k vyhlasce
¢. 344/2012 Sb., za mésic tinor 2018 ze dne 15. biezna 2018 vyplnény pro Gcastnika fizeni
spole¢né s emailovou doruéenkou, vykaz dle ptilohy €. 5 k vyhlasce ¢. 344/2012 Sb., za mésic



bfezen 2018 ze dne 16. dubna 2018 vyplnény pro ucastnika Fzeni, spole¢né s emailovou
doru¢enkou a doklad o zajisténi Bezpeénostniho standardu dodivek plynu (BSD) jinym

ucastnikem trhu s plynem podle § 11 odst. 4 ro obdobi fijen 2017 - bfezen 2018
, se sidlem
(déle jen ,,spolecnost

vyplnény spole¢nosti

Dne 21. ledna 2019 obdrzel spravni organ podani u¢astnika fizeni €. j. 12350-5/2018-
ERU, vnémz je uvedeno, Ze namitd, Ze se nemohl dopustit tvrzeného pfestupku, tedy
nesplnéni povinnosti zajistit bezpecnosti standard poZadované dodavky plynu p#i dodavce
zdkaznikim, coz dle jeho nazoru vyplyva z toho, Ze Nafizeni v Zddném ze svych ustanoveni
nepouziva termin bezpecnostni standard, takze pokud Energeticky regulaéni Gfad dovozuje
poruSeni povinnosti zajistit bezpecnostni standard podle tohoto Nafizeni, tak se neda dovodit
o0 jakou povinnost, stanovenou Nafizenim, se ma dle Energetického regulaéniho ufadu jednat.
Pokud by se snad mélo jednat o poruseni ¢l. 6 Nafizeni, ktery upravuje tzv. standard
pro dodavky plynu, tak Gcastnik fizeni uvadi, Ze adresatem tohoto Elanku je Clensky stat,
nikoliv samotny ucastnik fizeni. Ze stejného diivodu Géastnik fizeni namitd naprostou
neurcitost a vagnost povinnosti stanovené v ust. § 73a odst. 1 energetického zékona, protoZe
uklada-li uvedené zakonné ustanoveni povinnost obchodnikovi s plynem zajistit bezpe¢nostni
standard pozadované dodavky plynu p# doddvce zakaznikim podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropské unie, tedy podle Natizeni, nelze z takového vagniho odkazu na Nafizeni
dovodit poruSeni povinnosti o bezpefnostnim standardu, jelikoz Nafizeni neupravuje,
dle ucastnika fizeni, povinnost obchodnika s plynem zajistit bezpeénostni standard.

), pro ucastnika fizeni.

Na tzemi Ceské republiky je bezpetnostni standard definovan a vymezen provadécim
predpisem, a to vyhlaskou. Ulastnik fizeni se tak mohl dopustit porueni bezpetnostniho
standardu nikoli podle Naftizeni, jak stanovi ust. § 73a odst. 1 energetického zakona, ale podle
vyhlasky. Energeticky zdkon vSak neuklddd povinnost dodrZovat nebo zajistovat
bezpecnostni standard podle provadé&ciho pravniho piedpisu, ale naopak ukladd povinnost
zajiStovat bezpecnostni standard pozadované dodavky plynu pfi dodavce zakazniktim podle
piimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie. Pokud by mél tGlastnik fizeni uvedenym
jednanim nesplnit, resp. porusit, povinnost uloZenou v jiném ustanoveni Nafizeni, poZzadal
ucastnik fizeni spravni organ o upfesnéni pravni kvalifikace uvedené v oznameni o zahajeni
fizeni.

Dale ucastnik fizeni namitl, Ze povinnost zajistit ¢ast bezpe&nostniho standardu
uskladnénim plynu v zasobnicich plynu na tzemi Evropské unie se nevztahuje na jakékoliv
obchodniky s plynem, ale na tzv. importéry plynu do Ceské republiky. Nadto se dle u¢astnika
fizeni ma jednat o zédkonnou deklaraci, jak dovozuje z jazykového vyjadieni ,,se zajistuje®.

Podle ust. § 73a odst. 1 energetického zadkona se zajistuje &ast bezpelnostniho
standardu (v rozsahu stanoveném vyhlaskou) uskladnénim plynu v zéasobnicich na tzemi
¢lenského statu Evropské unie, ale souCasné zakon stanovi, Ze se tak dé&je proto, aby byly
zajidtény bezpetné a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky. Z povahy véci se tak,
dle ucastnika fizeni, nemlze takovy pozadavek vztahovat na plyn pofizovany obchodnikem
v Ceské republice (napf. na virtudlnim prodejnim bodu) pro dodavky zékaznikim v Ceské
republice. Pokud by zakonodarce hodlal vztdhnout zajistovani bezpenostniho standardu
plynu v zasobnicich na veskeré dodavky plynu chranénym zéakaznikiim, muselo by ust. § 73a
odst. 1 energetického zdkona byt nadefinovano jinak, napf. tak, Ze by se uskladnénim méla
zajistit bezpend a spolehlivda dodavka zékaznikim v Ceské republice, nikoli do Ceské
republiky.



Utastnik Fzeni dale uvedl ve svém vyjadieni, Ze pokud by obchodnik s plynem
nevytézil k 31. bfeznu daného skladovaciho roku viechen plyn ze zasobniku plynu, dopustil
by se poruseni smluv sjednanych s provozovateli zasobnik{i plynu a pradvni Gipravy skladovani
plynu podle vyhlasky & 349/2015 Sb., o pravidlech trhu s plynem, ve znéni pozd€jsich
ptedpistt (dile jen ,vyhlaska & 349/2015 Sb.“). Obchodnik s plynem je naopak povinen
uskladnény plyn v souladu s t&Zebnim vykonem zésobniku plynu a podle t&Zebni kiivky
vytézit tak, aby na konci skladovaciho obdobi nebyl v zasobniku plynu uskladnén Zadny plyn.

V opatném pfipadé by obchodnik splynem, dle udastnika fizeni, Celil riziku
tzv. prodeje nevytéZeného plynu podle ust. § 59 vyhlasky ¢. 349/2015 Sb., z divodu
nevytéZeni plynu do skonleni rezervace skladovaci kapacity na zdklad€ smlouvy
o uskladfiovani plynu. Z uvedeného i ucastnik fizeni dovozuje, Ze pravni uprava vyhlaSky

¢.349/2015 Sb., zcela jednoznalng svédei zavéru, Ze se Cast bezpeCnostniho standardu
Za_]ISt “ovaného uskladnenlm plynu vztahuje na plyn dovéZeny ze zahranici do Ceské republiky
a uskladfiovany v zahrani¢i pfed jeho importem do Ceské republiky, protoZe v Ceské
republice by uskladnéni podle formalistického vykladu vyhlasky bez zohlednéni zakonného
ramce, ktery by méla vyhlaska provadét ¢&i zajistit, ani pravné dovolenym zpiisobem neSlo.
Pokud by mél byt dosah ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona jiny, tak by dle Gcastnika
tizeni, Energeticky regulaéni fad nepochybn& pravni upravu uskladiiovani plynu podle
vyhlasky piizpisobil tak, aby obchodnik s plynem mohl takovy poZadavek zdkona plnit
pravné dovolenym zplisobem.

Proto vyklada-li, podle nazoru u¢astnika tizeni, Energeticky regulacni ufad pifisluSna
ustanoveni vyhlasky tak, Ze by se zajistovani bezpeCnostniho standardu podle ust. § 11
vyhladky mé&lo vztahovat na veskery plyn dodavany zakaznikim v Ceské republice, nem4
takovy vyklad oporu v zdkonném ustanoveni, které ma uvedend vyhlaska provadét (nikoli
ménit, ptipadné dopltiovat). V &asti, kde by v rozporu s energetickym zédkonem méla vyhlaska
vymezovat rozsah bezpetnostniho standardu pro chranéné zakazniky, by byla vyhlaska
v rozporu se zdkonem, a v disledku jejiho nesplnéni nelze dovozovat naplnéni skutkové
podstaty pfestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zakona ticastnikem fizeni.

Na zavér svého vyjadieni pozadal ucastnik fizeni o zaslani kopie spisu, kterd mu byla
spravnim organem zaslana dne 28. ledna 2019 na CD, jako piiloha dokumentu ¢. j. 12350-
6/2018-ERU.

Nasledné udastnik Fizeni reagoval na vyrozuméni o moZnosti vyjadfit se k podkladiim
rozhodnuti a dolozit majetkové poméry ze dne 8. tinora 2019, €. j. 12350-7/2018-ERU, svym
vyjadienim ze dne 21. tnora 2019, vedenym pod ¢&. j. 12350-8/2018, ve kterém tCastnik fizeni
zopakoval své pfedchozi ndmitky.

Pfedng ucastnik fizeni namitnul, Ze Natizeni v Zddném ze svych ustanoveni nepouZiva
termin bezpe€nostni standard, takZe neni uCastnikovi fizeni znamo, z ¢eho spravni orgdn
dovozuje poruleni povinnosti pravé podle tohoto Nafizeni. Podle Gi¢astnika fizeni definuje
bezpetnostni standard vyhlaska, kdy vpredmetnem obdobi mé&l byt bezpetnostni standard
zpisobem stanovenym v ust. § 10 odst. 1 pism. f) vyhlasky Gcastnikem ¥izeni plnén. Utastnik

fizeni mé&l zajistdn standard v rozsahu upraveném vyhlaSkou prostiednictvim dohody se
spoleénosti H, coZ ostatné vyhlaska vyslovné pfipousti.



Utastnik Hzeni déle rozporoval, Ze nejednal protipravng, kdyZ postupoval pfi zajisténi
bezpecnostniho standardu po pravu, a tedy v souladu svyhlaskou, a proto neni naplnén
zakladni pojmovy znak pfestupku, tedy protipravnost.

Na zavér svého vyjadieni uvedl Géastnik fizeni, Ze nespachal prestupky, které jsou
vymezeny v oznameni o zahdjeni fizeni, a opétovné navrhnul zastaveni spravniho fizeni.

I11. Popis skutkového stavu

V ramci spravniho fizeni bylo zji§téno, Ze uclastnik fizeni je drZitelem licence
¢. 241118557 s ptedmétem podnikani obchod s plynem.

Z dokumentd zaloZenych ve spise plyne, Ze u€astnik fizeni v postaveni obchodnika
s plynem mé ve smyslu ust. § 73a energetického zdkona povinnost zajistit pro své chranéné
zékazniky podle ust. § 2 odst. 5 vyhlasky, kterymi jsou zékaznici s odbérmnymi misty
zafazenymi do skupin C1, D a F, rozsah bezpe¢nostniho standardu pro ptipady podle piimo
pouzitelného pfedpisu, kterym je Nafizeni, a to v rozsahu stanoveného podle pfilohy €. 3
vyhlasky.

Ze spravniho spisu plyne, Ze ucCastnik fizeni doloZil sprdvnimu organu
dne 26. bfezna 2018 vykaz dle pfilohy €. 5 k vyhlasce ¢. 344/2012 Sb., za mésic tnor 2018
vyplnény dne 15. biezna 2018 a dne 16. dubna 2018 byl spravnimu orgénu ucastnikem fizeni
doloZen vykaz dle pfilohy €. 5 k vyhlasce ¢. 344/2012 Sb., za mésic bfezen 2018, vyplnény
dne 16. dubna 2018.

Z ptedmétnych vykazi je patrné, Ze pro své chranéné zakazniky meél mit u€astnik fizeni
zajisténo mnozstvi plynu (BSD) na mésic unor 2018 a mésic biezen 2018 v rozsahu, ktery

je uveden v tabulce €. 1:

Tabulka ¢. 1:

< 7 G N-1
mesic Rgis%x-den R gggnu RN

[MWh] MWh] [MWHh]
unor 2018
bfezen 2018

Z predlozenych vykazi za mésic unor 2018 a biezen 2018 vyplyva, Ze spolenost
& zajistila pro ucastnika fizeni rozsah BSD v rozsahu, ktery

uvadi nasledujici tabulka &. 2:

Tabulka ¢. 2:

mésic Rax-den R3%4nd REs
[MWh] [MWh]
finor 2018 E
bfezen 2018

Z predloZenych vykazi za mésic unor 2018 a biezen 2018 dale vyplyva, Ze spolecnost
“ zajistila BSD pro ucastnika fizeni podle ust. § 11 odst. 4

pism. f) vyhlasky, tedy na zékladé smlouvy, coZ ma spradvni orgdn za prokazané piedné




zminénymi vykazy za mésic Gnor 2018 a bfezen 2018 a dale i dokladem o zaji$téni

Bezpetnostniho standardu dodavek plynu (BSD) jinym udastnikem trhu s plynem
odleust. § 11 odst. 4 pism. f) vyhlasky vyplnény spolecnosti
_, ze kterého je patrné, Ze spolecnost méla

zajistit BSD pro Glastnika fizeni pro vSechny tfi piipady uvedené v ptiloze ¢. 3 vyhlasky
v obdobi od fijna 2017 do biezna 2018.

IV. Pravni hodnoceni

Dle &lanku 40 odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
atrest se uklada podle zdkona u¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zikona
se pouZije, jestliZe je to pro pachatele pfiznivejsi.

Dle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpov&dnosti za piestupky, ve znéni pozdé&jsich predpis,
se odpovédnost za prestupek posuzuje podle zdkona ucinného v dob& spachéani prestupku;
podle pozd&jsiho zdkona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele pfestupku ptizniveéjsi.
Dle ust. § 2 odst. 6 zdkona o odpové&dnosti za prestupky, ve znéni pozdg€jsich piedpisi,
1ze pachateli ulozit vZdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje uloZit zakon u€inny
v dobé, kdy se o ptrestupku rozhoduje.

Ve smyslu ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za pfestupky, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
se piestupkem rozumi spoleéensky skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zdkon€ za piestupek
vyslovné oznaCen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin.

Relevantni ustanoveni energetického zakona nebyla v dobé od spachéni vytykaného
jednani ucastnikem Fizeni novelizovana. Zakon o odpovédnosti za pfestupky byl naposledy
novelizovan zdkonem ¢. 285/2018 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2019.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a ust. § 6 zakona o odpovédnosti za prestupky ve znéni
pozd&jsich predpisi proto spravni organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni zidkona
o odpovédnosti za prestupky i jeho novelizovaného znéni a dospél k zavéru, Ze ustanoveni
relevantni pro pravni hodnoceni jednani udastnika fizeni, a také trestnost tohoto jednani
z hlediska spachaného piestupku, zlstala obsahoveé totoZna. Spravni organ proto neshledal
diivod k pouziti zdkona pozdé&jsiho a postupoval pii posuzovani odpoveédnosti tcastnika fizeni
za vytykané jednani i pfi ukladani sankce podle pravni Gpravy u€inné v dobg, kdy bylo
spachano (tj. dle energetického zédkona a zdkona o odpovednosti za pfestupky).

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gcastnika tizeni za vytykané jednani a uloZeni
spravniho trestu jsou tak rozhodnymi pravnimi Gpravami zdkon o odpovédnosti za pfestupky
a energeticky zakon.

Piestupku ve smyslu ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona se dopusti
drzitel licence na obchod s plynem tim, Ze nezajisti bezpeénostni standard dodavky plynu
podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona nebo neptedd operatorovi trhu a Energetickému
regulaénimu ufadu Gdaje o rozsahu a zplsobu zaji§t€ni bezpe€nostniho standardu
podle ust. § 73a odst. 2 energetického zékona.

Podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona je obchodnik s plynem nebo vyrobce
plynu povinen zajistit bezpe€nostni standard pozadované dodavky plynu pfi dodavce
zdkaznikim podle pfimo pouZitelného piedpisu Evropské unie (nafizeni), pfiemz Cast



bezpecnostniho standardu stanovena provadécim pravnim predpisem se zajist'uje uskladnénim
plynu v zésobnicich na uzemi &lenského statu Evropské unie tak, aby byly zajistény bezpetné
a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky. Tuto povinnost miize obchodnik s plynem
nebo vyrobce plynu zajistit prostéednictvim jiného ucastnika trhu s plynem.

Podle ust. § 73a odst. 2 energetického zakona prokazuje obchodnik s plynem
nebo vyrobce plynu, na kterého se vztahuje povinnost zajistit bezpe¢nostni standard dodavky
plynu podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona, bezpecnostni standard na dany mésic
vzdy od prvého dne daného mésice a predklada tdaje o rozsahu bezpednostniho standardu
a o zplisobu jeho zajisténi vzdy do patnictého dne nésledujictho mésice operatorovi trhu
a Energetickému regulaénimu tGfadu. Povinnost piedlozit idaje o rozsahu a zplsobu zajisténi
bezpecnostniho standardu se vztahuje na obchodnika s plynem podle ust. § 73a odst. 1 véty
prvni energetického zékona inaucastniky trhu s plynem, prostfednictvim kterych je
povinnost podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona zajist'ovana.

Podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
spravni orgdn usnesenim zastavi fizeni, jestliZe skutek, o némzZ se vede fizeni, se nestal
nebo neni pfestupkem.

o rw

IV. L. Pravni posouzeni skutki ucastnika Fizeni
Prestupek uvedeny ve vyroku L [piivodné oznacen jako pFestupek pod pism. a)]

V ramci spravniho #izeni bylo ve vztahu k mésici tinoru 2018 prokazéano, Ze ucastnik
fizeni pfedloZil sprdvnimu organu aZ po stanovené lhiit¢ vykaz o BSD za mésic tinor 2018
vesmyslu ust. § 11 odst. 4 vyhlasky, kdyz vykaz byl spravnimu organu pfedloZen
aZ dne 26. biezna 2018. Ulastnik fizeni mé&l viak povinnost podle ust. § 73a odst. 2
energetického zdkona prokazat spravnimu organu bezpeénostni standard na dany mésic vzdy
od prvého dne tohoto mésice a piedlozit Gdaje o rozsahu bezpe&nostniho standardu
a o zpusobu jeho zajisténi vZdy do patnactého dne nasledujiciho mésice operatorovi trhu
a Energetickému regula¢nimu ufadu (spravnimu organu). Uvedené vSak tucastnik Fizeni
nesplnil, kdyZ Gdaje o rozsahu bezpecnostniho standardu byly spravnimu organu doloZeny
aZ dne 26. biezna 2018, tedy o 11 dni pozdé&ji, nez méla byt dana povinnost splnéna.

Prestupek uvedeny ve vyroku IL. [piivodné oznacen jako pfestupek pod pism. b)]

V ramci spravniho fizeni bylo ve vztahu k meésici bfeznu 2018 prokazano, Ze ucastnik
fzeni pfedlozil spravnimu orgénu az po stanovené 1hit€ vykaz o BSD za mésic biezen 2018
ve smyslu ust. § 11 odst. 4 vyhlasky, kdyZ vykaz byl spravnimu organu predloZen o den
pozdgji, tedy az dne 16. dubna 2018. Ulastnik fizeni m&l viak povinnost podle ust. § 73a
odst. 2 energetického zdkona prokézat spravnimu organu bezpecnostni standard na dany
mesic vZdy od prvého dne tohoto mésice a predlozit udaje o rozsahu bezpe€nostniho
standardu a o zptsobu jeho zajisténi vzdy do patnactého dne nasledujiciho mésice operatorovi
trhu a Energetickému regulaénimu ufadu (spravnimu organu). Uvedené vSak udastnik fizeni
nesplnil, kdyZ udaje o rozsahu bezpetnostniho standardu byly spravnimu organu doloZeny
aZ dne 16. dubna 2018, tedy o 1 den pozdé&ji, neZ méla byt dana povinnost splnéna.

IV. II. Vyporadani namitek acastnika Fizeni

Co se tyka namitky 0castnika fizeni, Ze se nemohl dopustit spachani vytykanych
prestupkd, jelikoZ poruSend povinnost neplyne z Nafizeni, uvadi spravni organ, Ze povinnost



zajistit bezpetnostni standard poZadované dodavky plynu plyne z ust. § 73a energetického
zékona. V pfedmétném ustanoveni je uvedeno, Ze obchodnik s plynem musi splnit povinnost
zajisténi bezpeénostniho standardu podle ptimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie, kterym
je sice podle odkazu uvedeného ve znéni energetického zdkona, ato jak v dob& spachani
prestupktl, tak i v platném znéni, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 994/2010
ze dne 20. fijna 2010 o opatienich na zaji§téni bezpelnosti dodévek plynu a o zruSeni
smérnice Rady 2004/67/ES (dale jen ,,pivodni Natizeni“), které vSak bylo nahrazeno pravé
jiz zmin&nym Natizenim, které vstoupilo v platnost 1. listopadu 2017. Uvedeny chybny odkaz
v§ak nic neméni na tom, Ze ke dni spachdni vytykanych prestupkii ucastnikem fizeni bylo
v platnosti Nafizeni, které pfimo uvadi, Ze zruSuje pGvodni Nafizeni, a které stanovuje
povinnost ptijeti pfislusnych opatfeni pro zajisténi doddvek plynu chranénym zékaznikiim
¢lenského statu.

Clanek 6 Natizeni je nazvéan jako standard dodavek plynu av &lanku 6 bodu 1.
Nafizeni je uvedeno, Ze pfislusny organ uloZi plynarenskym podnikim, které urci, povinnost
piijmout opatfeni pro zaji$téni dodavek plynu chranénym zakazniklim clenského statu
v téchto piipadech:

a) pfi mimofadnych teplotnich hodnotach v pribéhu sedmidenniho obdobi
poptavkovych $picek, ke kterym dochazi statisticky jednou za dvacet let;

b) v jakémkoli obdobi vyjimeené vysoké poptavky po plynu v délce 30 dni, ke kterému
dochazi statisticky jednou za dvacet let;

c) v obdobi v délce 30 dni v ptipadé naruseni jediné nejvétsi plynarenské infrastruktury
za pram&rnych zimnich podminek.

V Ceské republice je tak obecnd povinnost zaji§téni bezpe¢nostniho standardu
uvedena v ust. § 73a energetického zdkona, ktery je doplnén vyhlaSkou. Pro BSD je zejména
podstatné ust. § 11a vyhlasky.

V tomto fizeni tak spravni organ dovozuje nesplnéni povinnosti o zajiSténi
bezpecnostniho standardu dodavek plynu ze strany Ucastnika fizeni, pravé zust. § 73a
energetického zakona a pislu§né vyhlasky. Konkrétni ustanoveni jsou také uvedena
v oznameni o zahajeni fizeni.

Na zakladg ust. § 73a odst. 1 posledni véta energetického zakona se miZe obchodnik
s plynem smluvné domluvit s jinym u&astnikem trhu s plynem, Ze mu zajisti splnéni
povinnosti BSD, tedy Ze pro n&j plyn v potfebném rozsahu zajisti. Pokud tak piipadn¢ dalsi
(smluveny) G¢astnik trhu s plynem (nejéastéji obchodnik s plynem) neu€ini, nelze to pfikladat
k tizi obchodnika s plynem, ktery si zaji§téni BSD pro své chranéné zdkazniky sjednal s jinym
udastnikem trhu s plynem.

Z dokladd zaloZenych ve spise je patrné, Ze ucastnik ¥zeni mél zajisténo smluvné

splnéni povinnosti zajistit bezpe¢nostni standard dodavek plynu chrénénym zdkaznikim
prostfednim zaji§téni této povinnosti u spolecnosti Toto
konstatovani v3ak jinak nehodnoti to, zda skuteCn€ spoleCnost

pro udastnika fizeni plyn v potiebném rozsahu méla zajistén nebo nikoliv, jelikoZ
tato otdzka neni pfedmétem tohoto spravnibo Fizeni. Zajidt€ni splnéni povinnosti
bezpetnostniho rozsahu dodavek plynu smluvn€ ma spravni organ za jednoznacné prokazané

tim, Ze UCastnik fizeni ve svém vykaze za mé&sic Gnor 2018 a vykaze za mésic biezen 2018
uvedl pravé spoleCnost _ v ¢asti vykazu oznaCené
jako spolenosti, u kterych je BSD zajitén, a to prokédzani BSD podle pism. f) v¢etn€ 30 %
v ZP, nazev bodu — virtudlni prodejni bod a také tim, Ze byl spravnimu organu dolozZen doklad



vyplnény spoletnosti [ GTGNGEEEEEEEEEEEEE. <oy rovner tuto skutednost

potvrzuje.

Vzhledem ktomu, Ze vyjadfeni ucastnika fizeni k vedenému fizeni sméiuje
do samotné povinnosti zajisténi bezpecnostniho standardu dodavek plynu a nikoliv k tomu,
Ze by ucastnik fizeni rozporoval, Ze neporusil svou povinnost a tvrdil, Ze dorudil vykaz
ohledné splnéni povinnosti BSD spravnimu organu za mésic inor 2018 a mésic brezen 2018
véas, tedy do 15. dne nésledujictho mésice za ptedchazejici mésic, tak se spravni organ jen
v kratkosti vySe vyjadiil k povinnostem ohledné BSD ze strany ucastnika fizeni,
ale ptedmétem fizeni jsou pravé jiZz zminéné pozdé dolozené vykazy ohledn€ BSD za mésic
unor 2018 a mésic biezen 2018.

Z emailové doruCenky ze dne 26. biezna 2018, je patmé, Ze zemailu

byl odeslan email na adresu Plyn statistika (emailovd adresa

slouzici pro zpracovani pfislusnych vykazii ohledné¢ BSD), spfedmétem oznacenym

jako BSDEEE 012018.zfo a pfilohou této emailové zpravy, kterd ma také nazev BSDEEE

012018.zfo. V ptiloze této emailové zpravy byl vykaz - bezpe€nostni standard dodavky

(BSD) podle piilohy €. 5 kvyhldsce ¢. 344/2012 Sb., za mésic unor 2018, vyplnény
obchodnikem s plynem - u€astnikem fizeni.

Z emailové doruenky ze dne 16. dubna 2018, je patrné, Ze zemailu
I 59| odeslan email na adresu Plyn statistika (emailova adresa
slouzici pro zpracovani pfislu$nych vykazii ohledné BSD), s piedmétem oznaCenym
jako BSDEEE a pfilohou této emailové zpravy, kterda ma nazev BSDEEE 012018.zfo.
V ptiloze této emailové zpravy byl vykaz - bezpe¢nostni standard dodavky (BSD) podle
prilohy €. 5 kvyhlasce ¢. 344/2012 Sb., za mésic biezen 2018, vyplnény obchodnikem
s plynem - ucastnikem Fizeni.

Na zaklad¢ vyse uvedeného ma tak spravni organ za prokadzané, Ze ucastnik fizeni
vykaz o bezpefnostnim standardu doddvky za meésic tnor 2018 zaslal spravnimu orgénu
aZ dne 26. biezna 2018 a nikoliv do patnactého dne nasledujictho mésice, tedy
do 15. bfezna 2018, coz je o 11 dni pozdéji, nez byl povinen zakonem danou povinnost splnit.
Spravni organ ma také za prokdzané, ze Ucastnik Fizeni vykaz o bezpetnostnim standardu
dodavky za mésic bfezen 2018 zaslal spravnimu organu az dne 16. bfezna 2018 a nikoliv
do patnéctého dne nasledujiciho mésice, tedy do 15. dubna 2018, coz je o 1 den pozdéji,
neZ byl povinen zékonem danou povinnost splnit.

Nadto lze povaZovat zdkonem stanovenou lhdtu pro vyplnéni vykazu o splnéni
povinnosti BSD za ptislusny mésic za zcela dostacujici pro zaslani 0daju a spravnimu orgénu
tak neni znamo, zjakych davod ucastnik Fzeni nemohl & nebyl schopen uvedenou
povinnost véas splnit.

IV. III. Formalni a materialni stranka piestupku

Spravni organ uzavira, Ze ucastnik Fizeni porus$il povinnost ve vztahu k ust. § 73a
odst. 2 energetického zakona, kdyZ svym jedndnim naplnil formdlni znaky dvou pfestupka
podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona spachanych ve viceCinném soubchu
stejnorodém. Spravni orgdn se dale vSak musel také zabyvat otdzkou existence materidlni
stranky ptestupki.



Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu
(ptestupku). Upravuji-li zasady soudniho trestdni situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze
povaZovat za trestny ¢in, je-li jeho spoleenska nebezpecnost (Skodlivost) nizsi nez nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikta
(pfestupktl) je postih za jedndni v rozporu s pradvem. K jeho trestnosti vSak nepostaCuje,
Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveni neni
jednanim spoledensky nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité
protipravni jednéni kvalifikovano jako spravni delikt (ptestupek), musi byt kromé formalnich
znaku deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka spravniho deliktu (pfestupku) a jednani
musi vykazovat urtitou miru spoleCenské nebezpe¢nosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené
povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

Ucastnik Fzeni porusil povinnosti stanovené vust. § 73a energetického zakona,
dle kterého mé obchodnik s plynem povinnost pfedloZit Gdaje o rozsahu bezpe¢nostniho
standardu a o zplisobu jeho zaji$téni do 15. dne nésledujicitho mésice.

Z hlediska materialni stranky p¥estupku je tfeba zejména vychazet ze skutecnosti,
Ze kazda skutkova podstata piestupku, implicitné zakotvuje obecnou miru spoleCenské
Skodlivosti nezadouciho jednani. V opaéném ptipadé by ostatné zdkonodéarce poruSeni
pravnich norem nesankcionoval jako prestupek, dfive oznaceny jako spravni delikt.

Bezpecnostni standard doddvky plynu je urity pravni mechanismus, jehoZ cilem
Je efektivné zajistit pomoci stanoveni hodnot tohoto standardu, jeho ndsledného dodrZovdni
ze strany obchodnikii a kontroly ze strany stdtu bezpecné dodavky plynu tzv. chrdnénym
zdkaznikim od jednotlivych obchodniki, a to v poZadovaném, tedy témito zdkazniky
poptdvaném mnoZstvi [Energeticky zakon. Komentaf. Eischlerovéd, Katefina. Handrlica,
Jakub. Jasensky, Martin. Kofan, Jan. Kos$t'al, Vratislav. Plasilova, Doubravka. Zakoucky,
Petr. Praha: Wolters Kluwer. 2016. 1. vydani. str. 1160 (dale jen , komentai*) . Bezpecnostni
standard se nevztahuje na vSechny zdkazniky, ale na specidlni skupinu tzv. chrdnénych
zdkaznikii. Nafizeni za chrdnéné zdkazniky povazuje v§echny zdkazniky kategorie domdcnost,
kteri jsou pripojeni k distribucni soustavé (komentaf str. 1162).

DodrZovadni bezpecnostniho standardu dodavky plynu ma byt, dle ditvodové zprdvy
k vyhldsce, rozhodujicim ndstrojem pro zamezeni rozpadu plyndrenské soustavy nebo jeji
Cdsti v pFipadé omezeni nebo naruSeni doddvek plynu do CR a vzniku velkych
ndrodohospoddiskych Skod, coZ md zdsadni celospoleCensky prinos (komentar str. 1168-
1169).

Z povinnosti plynoucich zust. § 73a energetického zdkona a vyhlasky je ziejmé,
7e zajem spoleCnosti na Fadném zajiSténi bezpeCnostniho standardu dodavek plynu
tzv. chranénym zdkaznikim je nepochybny, a to i proto, Ze i kdyZ je Nafizeni pfimo
pouZitelnym predpisem Evropské unie v Ceské republice, povaZovali zékonodarci za vhodné,
upravit konkrétni podminky dodrZeni bezpe¢nostniho standardu doddvek plynu vyhlaskou
na Grovni vnitrostatni Gpravy. Nezaji§téni dostate¢ného rozsahu bezpecnostniho standardu
dodavek plynu nebo nesplnéni povinnosti fddné a v€as prokazat kompetentnimu organu
splnéni t&chto stanovenych povinnosti, je povazovano za ptestupek, diive oznaCovany
jako spravni delikt.

Utastnik fizeni pozdnim predloZenim vykazu za mésic tnor 2018 o 11 dn a za mésic
bfezen 2018 o 1 den, porusil povinnost, aby vykazal v€as Gdaje o rozsahu bezpecnostniho
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standardu spravnimu organu. P#i nesplnéni uvedenych povinnosti v&as, miZe dojit k ohroZeni
dodavky plynu chranénym zakaznikim, jakoZ i dojit k tomu, Ze sprdvnimu orginu je
znemoznéna zpétnad kontrola, zda obchodnik s plynem mél fadné a v dostateéném rozsahu
zajisténo potfebné mnoZstvi plynu chranénym zakaznikim v pfedmétném mésici, popf. je
znemoZnéna reakce spravniho organu smérem k Géastnikovi Fizeni, aby zajistil dostatedny
rozsah na nasledujici meésic, pokud se zrovna nejednd o vykaz za mésic bfezen 2018.
V piipad¢ nedodrzeni nutného rozsahu a nevykédzani skuteéného mnoZstvi v zdkonném
stanoveném terminu po skonceni pfedmétného mésice, je dle nazoru spravniho organu zajem
spole€nosti na jednani ucastnika #izeni v souladu s pravem jednoznaéné ohroZen, nadto miiZe
dojit k ohroZeni, Ze nebude zajistén dostateény rozsah plynu pro pokryti spotieby zakaznikd.

SouCasn¢ vSak spravni orgén shledal, Ze doloZeni vykazu ohledné BSD za mésic
bfezen 2018 az dne 16. dubna 2018, namisto jeho doloZeni nejpozdé&ji do 15. dubna 2018,
nelze povazovat za natolik zasadni poruseni, aby uvedené jednani bylo zpisobilé naplnit
materidlni stranku pfestupku. Ackoliv sice Ulastnik Fizeni naplnil svym jednanim formalni
stranku prestupku podle ust. § § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona, jelikoZ dolozZil
spravnimu organu vykaz ohledné¢ BSD za mésic biezen 2018 o jeden den pozd&ji, dle
hodnoceni spravniho organu v daném pfipadé vSak nedosSlo k naplnéni materidlni stranky
daného piestupku, nebot’ se jedna o ve své podstaté zanedbatelnou dobu. Z téchto divodh se
spravni orgén rozhodl vedené spravni fizeni ve vztahu k ¢asti predmétu fizeni, tykajici se
pozdniho doloZeni vykazu o BSD za mésic bfezen 2018, zastavit.

IV. IV. Odpovédnost za piestupky

Spravni organ nejprve uvadi, Ze odpovédnost za prestupky v piipad€ drzitelt licence
se povazuje za objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za piestupek nastane bez ohledu
na zavinéni, v pfipad¢, kdy dojde k poruSeni zakonem stanovené povinnosti.

Spravni orgén se dale zabyval otdzkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené
vust. § 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky, tedy podminky, Ze uastnik fizeni
za prestupek neodpovidé, jestlize prokaze, Ze vynalozil veSkeré 1sili, které bylo mozZno
poZadovat, aby piestupku zabranil. Z podkladd, které mél spravni organ k dispozici, nicméné
nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zdkonem ptedvidana situace, ktera by umoznila
liberaci uc€astnika fizeni.

Lze tak uzaviit, Ze u€astnik fizeni je odpov€dny za spachani pfestupku dle ust. § 91
odst. 11 pism. e) energetického zdkona ve vztahu k pozdnimu doloZeni vykazu ohledné BSD

za mésic unor 2018, a spravni organ proto piistoupil k uloZeni spravniho trestu.

V. UloZeni spriavniho trestu

Spravni fizeni je vedené s ucastnikem fizeni pro spachani pfestupku podle ust. § 91
odst. 11 pism. e) energetického zékona, kterého se Gcastnik ¥izeni dopustil poruSenim
ust. § 73a odst. 2 energetického zékona.

Za piestupek dle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona lze uloZit podle
ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona pokutu do 50 000 000 K¢ nebo 1 % z &istého
obratu dosaZeného drZitelem licence za posledni ukonfené WGletni obdobi. Jednd se
samoziejme¢ o maximalni moZnou vysi pokuty, jejiz uloZeni pfipada v Gvahu v ptipadé zv1ast
vysoké z4vaznosti prestupku véetné jeho nasledki, dobé trvani a okolnostem, za kterych byl
spachan.
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Dle ust. § 35 zdkona o odpovédnosti za ptestupky 1ze za prestupek, ulozit spravni trest
ve formé (i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zadkazu &innosti, (iv) propadnuti v&ci nebo nahradni
hodnoty &i (v) zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.

Jelikoz energeticky zakon neumoZiiuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1
zékona o odpov&dnosti za pfestupky uloZit pachateli spravni trest ve formé zakazu Cinnosti
&i zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku a ani z povahy provedeni vytykaného skutku G¢astnikem
fizeni tomuto nelze uloZit propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty ve smyslu ust. § 48
aust. § 49 zikona o odpovédnosti za ptestupky, pfichazi co do druhu sprévnibo trestu
ukladaného ucastnikovi fizeni pouze napomenuti ¢i pokuta.

Spravni organ ma za to, Ze spravni trest ve form¢ napomenuti neni v oblasti dozoru
spravniho organu ve vztahu ke spachanému prestupku pfiléhavy, zejm. s ohledem na jeho
povahu ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za piestupky. Nadto se
takovy trest nejevi ani jako vhodny p# trestani pravnické osoby ve vztahu k neplnéni
zékladnich povinnosti, jeZ ji vyplyvaji z postaveni drzitele licence dle energetického zdkona,
kdy takovyto spravni trest by mohl stéZi plnit svou represivni funkci.

S ohledem na skutkové okolnosti daného pfipadu a vy$e uvedené dospél spravni organ
k zavéru, Ze v daném piipadé nebyly naplnény podminky, které by umozZiiovaly piipadné
upudténi od uloZeni spravniho trestu, a proto spravni organ s ohledem na vySe uvedené
vyhodnotil jako zdkonné, vhodné a uéelné v daném piipad€ uloZit spravni trest ve formé
pokuty.

Pii stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ ptihlédl ke vSem skute¢nostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména pfihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), pism. c)
apism.g) zdkona o odpovédnosti za prestupky k povaze a zidvaZnosti pfestupku,
k pfitéZujicim a poleh&ujicim okolnostem a k povaze ¢innosti Ucastnika fizeni.

Dale spravni organ ptihliZel podle ust. § 38 pism. c), pism. d) a pism. f) zdkona
o odpov&dnosti za prestupky ke zpisobu spachéni prestupku ak okolnostem spachani
prestupku. V neposledni fad€ spravni organ ptihlédl pii stanoveni vySe pokuty téz k osob&
pachatele.

Co se tyle posouzeni otazky zavaZznosti prestupku a jeho nasledkl, potaZzmo zplsobu
a okolnostem spachani pfestupku, uvadi sprévni orgin, Ze za mésic Unor 2018 nesplnil
Gdastnik fizeni stejnou povinnost podle ust. § 73a odst. 1 energetického zékona, a to dolozit
v&as spravnimu organu udaje o rozsahu a zpisobu zajisténi bezpecnostniho standardu,
piestoZe si poruseni uvedené povinnosti musel byt védom.

DoloZeni vykazu za mésic Gmor 2018 o 11 dni pozdé&ji nelze rozhodné povazovat
za zanedbatelné jednani, aby ucastnikovi Fizeni nebyla pokuta uloZena, protoZe uZ povinnost
dolozit do patnactého nasledujiciho mésice vykaz za predchazejici mésice zohledriuje Casovy
prostor pro fadné a véasné vyplnéni vykazu ze strany obchodnika s plynem za pfisluSny
piedchazejici mésic, coz se viak v daném piipad€ nestalo a uastnik fizeni pevn€ stanovenou
lhittu nedodrzel. Navic Gdastnikovi fizeni nic nebrani v tom, doloZit spravnimu organu vykaz
za piislusny mésic i dfive neZ 15. den v mésici nasledujicim, kdyZ v textu ust. § 73a odst. 2
energetického zdkona je lhiita stanovena do patnéactého dne nasledujiciho mésice, a nikoliv,
7e ta povinnost musi byt splnéna az patnactého dne nasledujiciho mésice, piipadné pozdéji.
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Pii zjiStovani osobnich a majetkovych pomért se pfitom vychazi z udaji doloZenych
samotnym ucastnikem Fzeni, ptipadn€ z téch, které vyplynuly z dosavadniho priibéhu
spravniho fizeni ¢i které si spravni organ opatii samostatné bez soudinnosti s ucastnikem
fizeni. Zaroven vSak plati, ze nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén
(nikoli povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Ucastnik fizeni nedolozil spravnimu organu zadnym zplsobem své finan¢ni pomery,
a proto spravni organ vychazel zejména z vefejné ptistupnych udaji ve vetejném rejstiiku.

Z vykazu zisku a ztrat sestaveného dne 5. Cervna 2018, ke dni 31. prosince 2017,
zalozeného ve sbirce listin ve vefejném rejstiiku, vyplyva, Ze mél v roce 2017 ucastnik ¥zeni
vysledek hospodareni béZného tcetniho obdobi ve vysi 68 194 000 K¢ a za rok 2016 vysledek
hospodateni béZného Géetniho obdobi ve vysi 44 412 000 K¢&.

Z vykazu zisku a ztrat sestaveného ke dni 31. prosince 2016, zaloZeného ve sbirce
listin ve vefejném rejstiiku, vyplyva, Ze mél v roce 2016 tcastnik fizeni vysledek hospodateni
béZného ucetniho obdobi ve vysi 44 412 000 K¢ a za rok 2015 vysledek hospodaieni béZného
ucetniho obdobi ve vysi - 58 968 000 K¢&.

Ze sbirky listin vefejného rejstiiku dale spravni orgén zjistil, Ze UCastnik fizeni,
na strané kupujici, dne 11.unora 2019 uzaviel smlouvu o prodeji ¢asti zdvodu mezi
spolecnosti Amper Market, a.s., se sidlem Na poti¢i 1046/24, Nové Mésto, 110 00 Praha 1,
ICO: 241 28 376, na stran& prodavajici, na zéklad& které s u¢innosti od 1. bfezna 2019 piesla
na ucastnika fizeni c¢ast majetku prodavajictho nazvand jako Prodej energii -
DOMACNOSTI. Doklad o koupi zévodu byl do sbirky listin zaloZen dne 20. inora 2019.

Konkrétni forma postihu a jeho vySe musi ptsobit natolik siln€, aby od podobného
jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké svéd¢i Gcastniku fizeni, zaroven
musi byt postih dostate¢né znatelny v materidlni sféfe rusitele, aniZ by vsak byl pro ngj
likvida¢nim. To znamend, Ze uloZena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpiisobila plnit
své zakladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipade, Ze je
natolik vyznamna pro daného ruSitele (GCastnika fizeni), Ze se mu poruSeni pravnich
povinnosti v ostatnich ptipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro Gcastnika Fizeni
odstraSujici ucinek, aby se obdval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému porusSeni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvidaéni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je dle judikatury takova,
ktera je zplsobila pachateli sama o sob& pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukongit
podnikatelskou ¢innost, nebo se v dusledku takové pokuty muze stit na dlouhou dobu
v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zéroven je zde
realné riziko, Ze se pachatel, ptipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu)
na zdklad¢ této pokuty dostanou do existencnich potiZi. O zjevné nepfiméfenou vysi sankce
nejde v ptipadé, kdy pokuta byla ulozZena tésné nad spodni hranici zakonného rozmezi.

Rovnéz je nutno piihlédnout k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym
kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému
ucelu nepfimétena.

Vzhledem k vy$e uvedenému a na zakladé zohlednéni viech otazek a okolnosti daného

piipadu, dale pak spfihlédnutim ke vSem polehéujicim 1 pfit€Zujicim okolnostem
a majetkovym pomériim tucCastnika fizeni, kdy nelze usuzovat, Ze by uloZena pokuta byla

13



pro ucastnika Fzeni likvidaéni, byla pokuta uloZena tak, jak je uvedeno ve vyroku IIL. tohoto
rozhodnuti, tj. p¥i samé dolni hranici zédkonné sazby dleust. § 91 odst. 14 pism. b)
energetického zakona.

UloZenou pokutu povaZuje spravni organ za zcela vyhovujici Gcelu spravni sankce,
tedy jako postacujici odradit G&astnika tizeni do budoucna od porusovéani pravnich piedpisi
a motivovat jej k dodrZzovani povinnosti vyplyvajici z jeho postaveni obchodnika s plynem.
Pokuta v3ak byla zaroveii stanovena v takové vy$i, aby byla zptlisobila vyvolat citelny zasah
do majetkové sféry udastnika Fzeni. Spravni orgin tedy povaZuje stanovenou vysi pokuty
zazcela piiméfenou mife avyznamu chranéného spolecenského zajmu upraveného
energetickym zdkonem, a zdroven ji povaZuje za odstrasujici a miZe tak plnit jak represivni,
tak preventivni funkci. Nadto spravni organ poznamenavd, Ze pokuta uloZena ve vysi tak,
jak je uvedeno ve vyroku IIL. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4
spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi spravniho organu v obdobnych
nebo shodnych piipadech.

S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za piestupky je pokuta splatna
do 30 dnd ode dne, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci.

VI. Naklady Fizeni

Soub&Zné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady nakladi fizeni,
nebot’ spravni organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu a podle ust. § 95 odst. 1 zdkona
o odpové&dnosti za piestupky povinen G&astnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenfm své pravni
povinnosti, ulozit ndhradu nakladd Fizeni pausalni ¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra & 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydé€lku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pauSalni Castky ndkladl fizeni, ve znéni
pozdgjsich predpist, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu

k Rad¢ Utadu do 15 dnéi od jeho dorudeni, ato jeho poddnim Utadu. Lhita pro podani

rozkladu se pocitd ode dne néasledujiciho po dorudeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru€ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Terezie Foltanova, v.r.
opravnénd ufedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava

Obdrzi:
Europe Easy Energy s.r.o.
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