ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10083/2017-ERU V Ostravé 8. biezna 2018

C. j. 10083-8/2017-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni Gifad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmé&n¢€ n&kterych zakonud (energeticky zdkon), ve znéni pozd&jsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-10083/2017-ERU a zahdjeném dne 22. za#i 2017 z moci
Ufedni ve smyslu ust. § 78 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni
o nich (déle jen ,,zékon o odpovédnosti za pfestupky*), v navaznosti na ust. § 46 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni Fad®),
s u€astnikem Fizeni, kterym je pravnicka osoba PILANA a.s., se sidlem Nadrazni 804, 768 24
Hulin, ICO: 00657964, ve véci podezfeni ze spachani pokradujiciho prestupku dle ust. § 91
odst. 4 pism. d) zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zmeéné né€kterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni
ucinném do 5. ¢ervna 2017 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim dfadem pod sp. zn. OSR-
10083/2017-ERU s ulastnikem fizeni, kterym je pravnicka osoba PILANA a.s., se sidlem
Nadrazni 804, 768 24 Hulin, ICO: 00657964 (dale jen ,,icastnik zeni“), ve véci podezieni
ze spachéni pokracujiciho prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zédkona,
kterého se mé&l ucastnik Fzeni dopustit jakoZto drZitel licence na distribuci elektfiny
&. 120100603, tj. provozovatel distribuéni soustavy |GGG i
Ze vrozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona za obdobi od 1. ledna 2016
do 31. bfezna 2016 mé&si¢né nezpracovaval a nepfedaval operatorovi trhu udaje z méfeni
pro potieby tvorby typovych diagramti doddvek a potfebné tudaje kuplatnéni ceny
za systémové sluzby a ceny za &innosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou,
se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona o edpovédnosti za pFestupky zastavuje.

Oduvodnéni
I. Uvod

Na zékladé vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho ufadu (déle jen ,,Ufad) bylo
s uastnikem fizeni dne 22. zafi 2017 zahajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 78 zakona
o odpov€dnosti za prestupky, v navaznosti na ust. § 46 spravniho fadu pro podezieni
ze spachani pokracujiciho prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.



11. Priibéh spravniho Fizeni

Na zakladé Utadu zndmych skuteénosti zaslal Ukad dne 22. zaf 2017 u&astniku Hzeni
Ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni, ¢. j. 10083-2/2017-ERU, kterym ho informoval
o zahdjeni sprdvniho fizeni pod sp.zn. OSR-10083/2017-ERU ve véci moZného spéachani
pokrac€ujiciho prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona, kterého se mél
ucastnik fizeni dopustit jakozto drzitel licence na distribuci elektfiny ¢. 120100603,
tj. provozovatel distribuéni soustavy || NG . >cvrozporu
s ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zédkona za obdobi od 1. ledna 2016 do 31. biezna
2016 mé&sicn€ nezpracovaval a neptedaval operatorovi trhu Gdaje z méfeni pro potieby tvorby
typovych diagramt dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za Cinnosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou. Ozndmeni o zahdjeni spravniho
fizeni bylo G¢astniku fizeni doruéeno dne 22. zafi 2017.

Dne 25. z4# 2017 byl Utadu doruden ptipis G¢astnika Fzeni z téhoZ dne oznageny jako
»Veéc: Oznameni o zahdjeni spravniho f{zeni®, ve kterém ucastnik fizeni uvedl, Ze v obdobi
od 1. ledna 2016 do 31. bfezna 2016 nemél s operatorem trhu uzavienou Smlouvu o piedavani
udaji. Smlouva byla uzaviena dne 20. dubna 2016. Od té doby tcastnik fizeni udaje pfedava.

Dne 3. fijna 2017 byly do sprdvniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-10083/2017-
ERU zaznamem &. j. 10083-4/2017-ERU z tého? dne vloZeny kopie rozhodnuti Utadu ze dne
11. dubna 2016, ¢&. j. 03619-6/2016-ERU, 0 zméné rozhodnuti o udéleni licence ¢. 120100603
a vypis z obchodniho rejstiiku ohledné ucastnika fizeni ze dne 20. zaii 2017.

Dne 25. fijna 2017 byla do spréavniho spisu vedené¢ho pod sp. zn. OSR-10083/2017-
ERU zé4znamem ¢. j. 10083-5/2017-ERU z téhoz dne vloZena kopie vyzvy ¢. j. 00583-1/2016-
ERU.

Dne 8. prosince 2017 zaslal Utad Zadost o soudinnost &. j. 100831-6/2017-ERU,
kterou adresoval spole¢nosti OTE, a.s. se sidlem Sokolovska 192/79, 186 00 Praha 8 — Karlin,
ICO: 26463318 (déle jen ,,operator trhu*). Utad Zadal operétora trhu o sd&leni nasledujicich
skute¢nosti:

e kjakému dni Gcastnik fizeni podal Zadost o registraci ve smyslu ust. § 25 odst. 11

pism. d) energetického zdkona,

e kjakému dni byl Gcastnik fizeni zaregistrovdn ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zakona, ptip. zjakého divodu nebyl zaregistrovén,
a¢ zadost podal,

e splnéni jakych podminek bylo nezbytné, aby ucastnik fizeni plnil povinnosti
zpracovavat a predavat udaje kuplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za Cinnosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11
pism. b) energetického zakona, a kdy byly tyto podminky splnény,

e zda UCastnik fizeni v souCasnosti plni svou povinnost zpracovéavat a predavat udaje
k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za &innosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zédkona, a pokud ano, od jakého data tak ¢ini,

e zda je mozZné, aby ucastnik Fizeni zaslal zpétn€ operatorovi trhu udaje za obdobi
od 1. ledna 2016 do 31. bfezna 2016, a pokud ano, zda je to pro operatora trhu
ucelné vzhledem k vykonu jeho ¢innosti.

Z4dost o soudinnost byla operatorovi trhu doru&ena dne 8. prosince 2017.




Dne 8. ledna 2018 byla Utadu doruéena odpovéd’ operatora trhu z téhoZ dne. Operator
trhu na jednotlivé dotazy Utadu odpovédél nasledovng:

e Ulastnik ¥izeni podal Zadost o registraci ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zdkona dne 4. inora 2016,

e ucastnik trhu dne 11. unora 2016 uzavfel soperatorem trhu Smlouvu
o pfeddvani 0daji, aktivace v informaénim systému operatora trhu (dale jen
»IS OTE®) probéhla ke dni 1. bfezna 2016. Tato smlouva nabyvé G¢innosti
dnem zaloZeni lokélni distribu¢ni soustavy v IS OTE, nejdifive vSak dnem
podpisu ob&éma smluvnimi stranami. Lokalni distribuéni soustava UCastnika
trhu byla v IS OTE zaregistrovana dne 1. dubna 2016 a toto datum je tedy
rozhodné pro datum registrace uCastnika trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zakona,

e pro splnéni povinnosti zpracovdvat a preddvat udaje k uplatnéni ceny
za systémové sluzby a ceny za Cinnosti operatora trhu podle Pravidel trhu
s elektiinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zdkona je podminkou,
aby se drzitel licence stal registrovanym ucastnikem trhu a zaroveri, aby jeho
provozovna byla registrovana v IS OTE. Pokud distribu¢ni soustava neni
registrovéna v IS OTE, jeji provozovatel nemiiZe tuto povinnost plnit. Ugastnik
fizeni tuto povinnost splnil ke dni 1. dubna 2016,

e Ucastnik fizeni v souCasnosti plni svou povinnost zpracovavat a ptedavat udaje
k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za Cinnosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zékona, a to ode dne 1. dubna 2016,

e pokud distribu¢ni soustava nebyla registrovana, nelze pro pfedmétné obdobi
udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za Cinnosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona piedat zpétné.

Spravni organ s ohledem na zésadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zaveéru, Ze veskeré podklady, které jsou soudésti spisu sp. zn. OSR-10083/2017-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho ¥izeni a vydani tohoto usneseni
uplné a dostaCujici pro zjist€ni stavu v€ci, o némzZ nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tdkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

III.  Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je ode dne 1. ledna 2002 drZitelem licence na distribuci elektiiny

& 120100603 pro vymezené tzemi |G o picnosové kapacits

4,000 MW, kabelovém vedeni o napétové hladin€ 0,400 kV a délce rozvodu 5 km,
kabelovém vedeni o napétové hladiné 22,000 kV a délce rozvodu 0,5 km a &tyfech
trafostanicich o vstupnim napéti 22,000 kV a vystupnim napéti 0,400 kV.

Utastnik Hzeni podal Zadost o registraci u operétora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zdkona dne 4. Gnora 2016, pti¢emz lokdlni distribuéni soustava

ucastnika trhu byla zaregistrovana ke dni 1. dubna 2016.

Dle skutetnosti znamych Utadu twéastnik Fizeni za obdobi od 1. ledna 2016
do 31. bfezna 2016 mésiéné nezpracovdval a nepiedaval operatorovi trhu udaje z méfeni
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pro potteby tvorby typovych diagrami doddvek a potiebné udaje k uplatnéni ceny
za systémové sluZby a ceny za ¢innosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou.

Ode dne 1. dubna 2016 je lokélni distribuéni soustava u€astnika fzeni registrovana

v IS OTE a ucastnik fizeni plni své povinnosti dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona.

Iv. Pravni hodnoceni

IV. 1. Obecny pravni ramec

Piestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona se dopusti drZzitel licence
na vyrobu elektfiny tim, Ze poru$i né€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25 odst. 1
pism. a) nebo c), 10 nebo 11 energetického zdkona.

V ramct spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym piestupkem v ndvaznosti
na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zédkona, z n€hoz
plyne, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy elektfiny, tj. drzitel licence na distribuci elektfiny,
je povinen zpracovavat a pfeddvat operatorovi trhu udaje z méfeni pro potieby tvorby
typovych diagramli dodavek a potiebné tidaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za Cinnosti operétora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou. Tato povinnost je v tomto znéni
v energetickém zakoné zakotvena s u¢innosti ode dne 1. ledna 2016.

IV. II. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjist€no a prokazano, Ze Gcastnik fizeni je drZitelem
licence na distribuci elektfiny ¢. 120100603, a to ode dne 1. ledna 2002. Dnem rozhodnym
pro vznik povinnosti dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona byl 1. leden 2016,
coby den nabyti u¢innosti souasného znéni této povinnosti.

Utastnik ¥zeni podal Zadost o registraci u operétora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zdkona dne 4. tGnora 2016, ptiCemz lokalni distribuni soustava
ucdastnika trhu byla zaregistrovana ke dni 1. dubna 2016.

Utastnik ¥zeni v obdobi za obdobi od 1. ledna 2016 do 31. bifezna 2016 mdsi¢nd
nezpracovaval a nepiedaval operatorovi trhu udaje z méfeni pro potfeby tvorby typovych
diagrami dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za ¢innosti
operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou, pfestoze byl v tomto obdobi drZitelem licence
na distribuci elektfiny a mél tedy povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona.

IV. III. Formalni a materialni stranka piestupku

Spravni fizeni bylo zahajeno pro ¢asové obdobi od 1. ledna 2016 do 31. biezna 2016,
kdy s ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni orgéan za to, Ze Gastnik #izeni, jakozZto drZitel
licence na distribuci elekttiny ¢. 120100603, porusil ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona, kdyZ vobdobi od 1. ledna 2016 do 31. bfezna 2016 mési¢n€ nezpracovaval
a nepredaval operatorovi trhu udaje z méteni pro potfeby tvorby typovych diagraml dodavek
a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za Einnosti operatora trhu
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podle Pravidel trhu s elektfinou, ¢imZ naplnil formalni znaky pokraujiciho piestupku
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.

K pravni kvalifikaci jednani ucastnika fizeni jako pokracujiciho piestupku sprévni
organ uvadi nasledujici. Na posouzeni odpovédnosti za piestupky se uZije Gprava ucinna
vdobé spachani posuzovaného jednani, kterda vSak neobsahuje definici pokraovani
ve spravnim deliktu (pfestupku). Pfi absenci definice pokracujiciho pfestupku ve spravnim
prévu je nutné analogicky vychazet zust. § 116 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni U¢inném do 30. Cervna 2016, dle kterého pokraCovanim v trestném Cinu se rozumi
takové jednani, jehoz jednotlivé dil¢i utoky vedené jednotnym zémeérem naplituji,
byt i v souhru, skutkovou podstatu stejného trestného <¢&inu, jsou spojeny stejnym
nebo podobnym zptisobem provedeni a blizkou souvislosti ¢asovou a souvislosti v ptedmétu
utoku. U pokracovani ve spravnim deliktu tedy diléi Gtoky musi souCasné (i) napliiovat
skutkovou podstatu stejného piestupku, (ii) vykazovat souvislost ¢asovou a v pfedmétu utoku,
(iii) byt spojeny stejnym nebo obdobnym zplsobem provedeni a (iv) byt vedeny jednotnym
zamérem pachatele. Spravni organ nad ramec uvedeného konstatuje, Ze obdobnd definice
je obsaZena i v ust. § 7 zékona o odpovédnosti za pfestupky (i¢inného od 1. Cervence 2017).

Spravni orgén dale konstatuje, Ze vSechny podminky pokraovani v pfestupku
dleust. § 91 odst. 4 pism.d) energetického zdkona ma zakumulativn€ splné€né,
kdyz (1) G¢astnik fizeni opakované (po dobu 3 mé&sicl) neplnil svou povinnost dle ust. § 25
odst. 11 pism. b) energetického zakona, ¢imz opakované (jednou za kazdy mésic) naplnil
stejnou skutkovou podstatu piestupku, (i) souvislost ¢asova av pfedmétu Utoku zde je
[predmétnou skutkovou podstatu G¢astnik Ffizeni napliioval po dobu 3 mésich tymzZ jednanim
(nezpracovaval a nepieddval operatorovi trhu tdaje z méfeni pro potieby tvorby typovych
diagrami dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za ¢innosti operatora trhu podle Pravidel
trhu s elektfinou)], (iii) dil¢i Gtoky jsou spojeny stejnym zplisobem provedeni [nezpracovanim
a nepfedanim operatorovi trhu idaji z méfeni pro potieby tvorby typovych diagrami dodavek
a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za &innosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou] a (iv) dil¢i utoky byly vedeny jednotnym zdmérem [ucastnik
fizeni jakoZto drZitel licence na distribuci elektfiny je povinen bezpodminetné znat
a dodrzovat povinnosti plynouci mu nejen z drZeni této licence, ale také z jeho Cinnosti
a i pfesto tyto povinnosti nebyly ze strany ucastnika fizeni splnény].

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formalnich znak pokracujiciho ptestupku
dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona (v obdobi od 1. ledna 2016
do 31. bfezna 2016), musel se zabyvat také materialni strdnkou uvedeného piestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt napln€na i materidlni strdnka pfestupku.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v nizZ formaln¢ trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢in, je-li jeho spolecenskd nebezpeCnost (Skodlivost) niZ$i neZ nepatrnd,
musi obdobna pravidla platit i pro pfestupky. Podstatou piestupki je postih za jednédni
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacCuje, Ze jednani po formadlni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty piestupku, pokud zarovein neni jedndnim spoleCensky
nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité protipravni jedndni
kvalifikovano jako pfestupek, musi byt kromé€ formalnich znakt deliktniho jednani naplnéna
i materidlni stranka pfestupku a jedndni musi vykazovat uréitou miru spolefenské
nebezpenosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.



Pfi posouzeni materialni stranky pfestupku je tfteba vychézet zejména ze skuteCnosti,
Ze kazda skutkova podstata prestupku implicitn¢ zakotvuje obecnou miru spoleCenské
Skodlivosti neZadouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné zékonodarce poruSeni
pravnich norem nesankcionoval jako piestupek.

Utel povinnosti drZitele licence na distribuci elekttiny dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) je
tfeba spatfovat zejména v tom, Ze na zakladé mési¢nich vykazi provozovatele distribucni
soustavy operator trhu zpfistupni pfisluSnému provozovateli distribuéni soustavy vypocet
plateb za systémové sluzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elektiiny z podporovanych
zdroj.

Pro Géely posouzeni je v§ak nutné také piihlédnout zejména k tomu, Ze v pfedmétném
obdobi lokalni distribuéni soustava ucCastnik fizeni nebyla registrovana vIS OTE,
tudiz Gcastnik Fizeni svou povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona
fakticky nemohl vykonavat. Po¢inaje dnem 1. dubna 2016 (tedy ode dne registrace lokalni
distribuéni soustavy ucastnika fizeni v IS OTE na zaklad¢ jeho Z&dosti ze dne 4. tinora 2016)
jiz udastnik Hzeni svou povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) ¥adn& plni. Ugastnik Fzeni
tedy tuto svou povinnost jiZ témé&f dva roky plni a neplnil ji pouze v obdobi 3 mésict, kdy ji
fakticky ani vykondvat nemohl.

Vyse uvedené skuteCnosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti
jednani ucastnika tizeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odtivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. ¢) energetického zékona (spoleCenské Skodlivost
jednani Gcastnika fizeni je niZ3i neZ nepatrnd).

IV. IV. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachéni piestupku, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného pfestupku. V daném ptipade
dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani Gi¢astnika ¥izeni v obdobi od 1. ledna 2016
do 31. bfezna 2016 sice naplnilo formalni stranku pokracujiciho pifestupku dle ust. § 91
odst. 4 pism. d) energetického zakona, nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného
pfestupku. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani ucastnika Fzeni v obdobi
od 1.ledna 2016 do 31.bfezna 2016 neni prestupkem dle ust. § 91 odst.4 pism. d)
energetického zédkona, a proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s castnikem fizeni pod sp. zn. OSR-
10083/2017-ERU dle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za pfestupky.



Pouceni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé
Utadu do 15 dntt od jeho dorudeni, a to jeho podénim Utadu. Lhita pro podani rozkladu se
pocitd ode dne nésledujiciho po doru€eni usneseni, nejpozdéji v8ak po uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedoruené a uloZené usneseni piipraveno k vyzvednuti. Rozklad
proti usneseni nema dle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Tecl, v. r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava



