ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-09956/2019-ERU V Ostrave dne 22. ¢ervna 2023
C.j. 09956-75/2019-ERU

USNESENI

Energeticky regula¢ni Grad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a podle ust. § 50 odst. 2 zékona
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni u¢inném
do 31. prosince 2021, ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-09956/2019-ERU, zahajeném
dne 9. fijna 2019 z moci ufedni podle ust. § 78 zadkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
aftizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen ,zakon o odpovédnosti za pfestupky®),
vnavaznosti na§ 46 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist
(dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym z prestupku, kterym je

spole¢nost 1. pisecka lesni a dFevaiska, a.s.,
se sidlem Brloh 12, 397 01 Drhovle, ICO: 251 98 611,

zast. JUDr. Stanislavem Vachtou, LL.M., advokatem
se sidlem v Ceskych Budgjovicich, Krajinska 251/16,

ve véci podezieni ze spachani piestupku podle ust. § 49 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2020
(dale v8echna znéni jen ,,zakon o podporovanych zdrojich energie®), rozhodl

takto:

Spravni fizeni vedené Energetickym regula¢nim ufadem s obvinénym z piestupku, spole¢nosti
1. pisecka lesni a dievai'skd, a.s., se sidlem Brloh 12, 397 01 Drhovle, ICO: 251 98611
(dale téz jen ,ucastnik fizeni), pod sp. zn. OSR-09956/2019-ERU, pro podezieni ze spachani
prestupku podle ust. § 49 odst. 1 pism. c¢) zakona o podporovanych zdrojich energie, kter¢ho
se ucastnik fizeni jakozto dodavatel paliva z biomasy mél dopustit tim, Ze v rozporu s ust. § 7 odst. 5
zakona o podporovanych zdrojich energie nesplnil povinnost uchovéavat tplné a pravdivé dokumenty
a zaznamy o pouzitych druzich biomasy a o zpiisobu jejich vyuziti pro vyrobu paliv v rozsahu
stanoveném vyhlaskou ¢. 477/2012 Sb., o stanoveni druhi a parametrii podporovanych obnovitelnych
zdrojli pro vyrobu elektiiny, tepla nebo biometanu a o stanoveni a uchovavani dokumentd, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska“), kdyz v ramci kontroly provedené Energetickym regulacnim
ufadem v obdobi od 1. dubna 2019 do 1. fijna 2019 dolozil Prohlaseni vyrobce nebo dodavatele paliva
z biomasy vyhotovené ve smyslu ust. § 6 odst. 1 vyhlasky za rok 2017 s nepravdivymi tidaji o odebrané
biomase od producenti biomasy, spoleénosti GABSETA s.r.o. (ICO: 243 10 689) a MC Miscanthus
— Centrum s.r.o. (ICO: 027 32 483), a nepravdivymi idaji o dodani této biomasy odbérateli, spole¢nosti
Plzetiska teplarenska, a.s. (ICO: 497 90 480),

se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky
zastavuje,

nebot’ skutek neni prestupkem.
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Odivodnéni

Energeticky regulaéni ufad (déle jen ,,ERU* &i ,,spravni organ®) zah4jil dne 1. dubna 2019 kontrolu
u ucastnika fizeni, jejimz pfedmétem bylo dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ust. § 7 odst. 5 zdkona
o podporovanych zdrojich energie v navaznosti na ust. § 6 a § 7 vyhlasky. O vysledku kontroly byl
vyhotoven Protokol o kontrole ¢. K029219, evidovany pod €. j. 03825-16/2019-ERU.

V ramci proveden¢ kontroly bylo z ti€astnikem fizeni pfedloZzenych ProhlaSeni vyrobce nebo dodavatele
paliva z biomasy, vyhotovenych ve smyslu ust. § 6 vyhlasky a casti A) jeji pfilohy ¢. 3 zjisténo,
ze ucastnik fizeni mé&l spole¢nosti Plzenska teplarenska, a.s. dodavat palivo z cilené péstované biomasy
ve smyslu ust. § 7 vyhlagky. Ucastnik fizeni mél nakupovat cilend péstovanou biomasu od producenti
cilené péstované biomasy spole¢nosti GABSETA s.r.0. a MC Miscanthus — Centrum s.r.o.

Ugastnik rlzem predlozil ERU v ramc1 kontroly provadéné u spolecnosy

vyhotovena ucastnikem fizeni a daflové doklady z roku
2016 a 2017
véetn¢ souhrnti vazenek k témto
jednotlivym danovym dokladiim, které byly vystaveny Gi¢astnikem fizeni. Z vySe uvedenych prohlaseni,
vazenek a danovych dokladl vyplyva, ze ucastnik fizeni dodal spolecnosti Plzenskd teplarenska, a.s.,
palivo z biomasy kategorie 1, tj. cilen¢ péstovanou biomasu, v mnozstvi . Producenty této
dodané biomasy byly spolec¢nosti GABSETA s.r.0. a MC Miscanthus — Centrum s.r.o.

Ugastnik Fizeni byl v ramci kontroly ERU vyzvan k ptedloZeni dokumenti a zdznami, které by potvrdily
pravdivost udaji, které ucastnik Fizeni uvedl v Prohlaseni. Uastnik fizeni ERU sdélil, Ze potiebna
data ma v elektronické podobé uzam¢ena na serveru z dtivodu ttoku hackerii a dosud se je nepodafilo
odkédovat, pricemz v papirové podobé je nema k dispozici a musi je proto opétovné vyzadat
u dodavatelil. Jako doloZeni stavu uzaméeni serveru hackery zaslal ucastnik fizeni ERU Usneseni
Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi policie JihoGeského kraje, Uzemniho odboru Pisek,
Odd¢leni hospodatské kriminality, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ze dne 27. dubna 2018.
Pozadované dokumenty a zdznamy o biomase kategorie 1, kterou ti€astnik fizeni odebral od dodavateld
GABSETA s.r.o. a MC Miscanthus — Centrum s.r.0. a nasledn€ dodal jako palivo z biomasy odbérateli
Plzetiska teplarenska, a.s., v roce 2017, nebyly v ramci kontroly u¢astnikem fizeni ERU poskytnuty.

ERU v ramci kontroly dne 23. listopadu 2018 pisemné pozadal spoleénost GABSETA s.r.0. o poskytnuti
»Jednotné zadosti“ s ,,Deklaraci cilené péstované biomasy* podavané na Statni zeméd¢elsky intervencni
fond, souvisejici s cilen¢ péstovanou biomasou dodanou ucastniku fizeni. Tuto zadost se vSak
nepodarilo dorucit, nebot’ adresat byl neznamy. Z obchodniho rejstiiku vyplynulo, Zze na zakladé
usneseni Méstského soudu v Praze €. j. 82 Cm 832/2015-3 ze dne 31. Cervence 2015, které nabylo
pravni moci dne 29. srpna 2015, byla spole¢nost GABSETA s.r.0. zruSena a byla nafizena jeji likvidace
ke dni pravni moci rozhodnuti. Z diivodu zjisténi a ovéfeni piivodu biomasy a z ni vyrobeného paliva
byl pozadan Statni zeméd¢lsky intervencéni fond o poskytnuti ,,Jednotné Zadosti“ s ,,Deklaraci cilené
pestované biomasy* podané v letech 2015, 2016 a 2017 spole¢nosti GABSETA s.r.o. Na zaklad¢ této
7adosti bylo dne 5. prosince 2018 Statnim zemé&d&lskym intervenénim fondem zaslano ERU vyjadtenti,
ze tato spole¢nost neni v uvedeném obdobi evidovana jako Zadatel o dotaci v ramci Jednotné Zadosti
a deklarace cilen¢ péstované biomasy. Vzhledem k tomu, ze je tato spolecnost od 29. srpna 2015
v likvidaci, nemohla ji byt v tomto obdobi dotace poskytnuta.
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Druhy z producenti cilené péstované biomasy, spoleénost MC Miscanthus — Centrum s.r.o., byl ERU
pisemné vyzvan k potvrzeni dodavky cilené péstované biomasy, tj. biomasy kategorie 1 G¢astniku fizeni
v minimalnim mnozstvi t, jak vyplyva z prohlaseni vypracovaného ucastnikem fizeni a dale
o zaslani ,Jednotné zadosti“ s ,,Deklaraci cilen¢ péstované biomasy souvisejici s touto dodavkou.
Tuto Zadost se vSak rovnéz nepodatilo adresatovi dorudit. Za ucelem ovéfeni piivodu biomasy a z ni
vyrobeného paliva byl pozadan Statni zeméd¢€lsky intervencni fond o zaslani ,,Jednotné zadosti*
s ,Deklaraci cilené péstované biomasy“ podané v letech 2015, 2016 a 2017 producentem
MC Miscanthus — Centrum s.r.o. Na zakladé této zadosti bylo dne 17. Cervence 2019 Statnim
zem&délskym intervenénim fondem zaslano ERU vyjadieni, Ze spole¢nost MC Miscanthus — Centrum
s.r.0. nebyla v letech 2015-2017 zadatelem o dotace v ramci ,,Jednotné zadosti* a “Deklarace cilen¢
pestované biomasy*.

Na zékladé provedené kontroly zahéjil ERU s tGéastnikem fizeni dne 9. fijna 2019 spravni fizeni
pro podezieni ze spachani prestupku podle § 49 odst. 1 pism. ¢) zdkona o podporovanych zdrojich
energie, nebot’ dospél k podezieni, ze ucastnik fizeni nesplnil povinnost uchovavat tplné a pravdivé
dokumenty a zdznamy o pouzitych druzich biomasy podle ust. § 7 odst. 5 zakona o podporovanych
zdrojich energie.

V prubéhu spravniho fizeni bylo spravnim organem zjisténo, ze spole¢nost MC Miscanthus — Centrum
s.r.0. nebyla producentem cilené péstované biomasy a s Gcastnikem fizeni nikdy nespolupracovala
a tuto spole¢nost a ani jeji zastupce nezna (viz sdéleni spole¢nosti MC Miscanthus — Centrum s.r.0. ze
dne 30. dubna 2021). Z pisemného vyjadieni ijednatele spole¢nosti GABSETA s.r.0.), které
potvrdil 1 v ramei ustniho jednani konaného dne 13. fijna 2022, vyplynulo, Ze o skute¢nosti, ze byl
jednatelem spolecnosti se dozveédél az od policie. Nema povédomi o tom, ze by spole¢nost GABSETA
s.r.0. péstovala néjakou biomasu ¢i s ni obchodovala a nazev ucastnika fizeni mu nic nefika.

Podle ust. § 49 odst. 1 pism. c) zdkona o podporovanych zdrojich energie ve znéni UCinném
do 31. prosince 2021 se pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze jako
vyrobce paliva, dodavatel paliva nebo dovozce paliva z biomasy, biokapaliny nebo bioplynu nesplni
povinnosti podle § 7 odst. 5.

Podle ust. § 7 odst. 5 zakona o podporovanych zdrojich energie ve znéni u¢inném do 31. prosince 2021
vyrobce paliva, dodavatel paliva nebo dovozce paliva z biomasy, z biokapaliny nebo z bioplynu je
povinen uchovavat uplné a pravdivé dokumenty a zdznamy o pouzitych druzich biomasy, biokapalin
a bioplynu a o zpisobu jejich vyuziti pro vyrobu paliv v rozsahu stanoveném provadécim pravnim
predpisem, nejméné po dobu 5 let ode dne, kdy tyto dokumenty a zdznamy vznikly, a na vyzadani je
zptistupnit Utadu, ministerstvu a operatorovi trhu.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zakona ucinného v dob¢ spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele pifestupku ptiznivéj$i. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
€. j. 9 As 7/2008 — 55 ze dne 4. prosince 2008 piedstavuje pouziti pozdéjsiho zakona, jestlize je
pro pachatele piiznivéjsi (retroaktivita in mitius ¢i retroaktivita in bonam partem), zasadni vyjimku
z obecného principu zakazu zpétné ucinnosti pravnich norem (retroaktivity), jakozto jednoho
ze zékladnich prvkl pravniho statu prameniciho z pozadavku pravni jistoty. Diivodem tohoto prilomu
je predevsim skutecnost, Ze pokud spolecnost nekteré jednani jiz nezakazuje a nepostihuje hrozbou
spravniho trestu, nelze spravedlivé trvat na potrestani pachatele prestupku. Pokud tedy dojde ke zméné
pravni Upravy a konkrétni prestupek bude ze zdkona vypustén (jednani bude dekriminalizovano),
zanikne jeho trestnost a nebude jiz mozné za jeho spachani pachatele prestupku potrestat. V takovém
pripad¢ to bude pro pachatele prestupku nejpiiznivéjsi (srov. JEMELKA, Lubos. Zakon o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich: Zakon o nékterych piestupcich : komentai. V Praze: C.H. Beck, 2017.

Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-666-1 k § 2).

Zakon o podporovanych zdrojich energie ve znéni rozhodném ve vztahu k okamziku (potencialniho)
spachani prestupku ucéastnikem fizeni, tj. ve znéni u¢inném do 31. prosince 2021, byl novelizovan
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zakonem ¢. 382/2021 Sb. Podle divodové zpravy této novely byly z divodu zjednoduseni
a zpiehlednéni celého textu zakona informacni povinnosti zavedené v ptivodnim ust. § 7 odst. 4, 5a 6
(a analogicka ustanoveni v ¢asti podpory tepla) vypusténa a vlozena do jednotného ust. § 39, spole¢ného
pro podporu elektiiny, podporu tepla i podporu biometanu.

Podle ust. § 39 odst. 6 zakona o podporovanych zdrojich energie ve znéni G¢inném od 1. ledna 2022
jsou vyrobce paliva, dodavatel paliva a dovozce paliva z biomasy povinni uchovavat dokumenty
a zaznamy o pouzitych druzich biomasy, biokapalin, bioplynu a biometanu a o zptsobu jejich vyuziti
pro vyrobu paliv v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem po dobu 5 let ode dne, kdy tyto
dokumenty a zaznamy vznikly, a na vyzadani je zp¥istupnit Ufadu, Inspekci, ministerstvu, Ministerstvu
zeméd¢lstvi a operatorovi trhu.

Podle ust. § 49 odst. 9 zakona o podporovanych zdrojich energie ve znéni G¢inném od 1. ledna 2022
se vyrobce paliva, dodavatel paliva nebo dovozce paliva z biomasy dopusti pfestupku tim, Ze neuchova
dokumenty a zdznamy o pouzitych druzich biomasy, biokapalin, bioplynu a biometanu a o zptsobu
jejich vyuziti pro vyrobu paliv po stanovenou dobu nebo na vyzadani tyto dokumenty a zaznamy
nezpftistupni podle § 39 odst. 6.

Spravni organ povazuje za zjevné, Ze novelou zakona o podporovanych zdrojich energie G¢innou
od 1. ledna 2022 doslo ze strany zédkonodarce, at’ jiz netimysIné ¢i umyslné, k vypusténi povinnosti
mj. dodavatele paliva z biomasy uchovavat dokumenty a ziznamy o pouzitych druzich biomasy, které
by byly pravdivé a Gplné. Spravni organ povazuje za nepochybné vykladem dovoditelnou skute¢nost,
ze tyto dokumenty a zaznamy by mély vérn¢ zobrazovat veskeré pozadované udaje tykajici se dodavané
biomasy, kdy uchovavani téchto druhti dokumentti ma svlij zdsadni vyznam v kontrole a ovéfeni,
zda vyrobce splnil podminky naroku na podporu, ptipadné v jaké kategorii, podle niz se mize vyse
podpory vyrazné liSit. Uchovavanim nepravdivych dokumenti by pfedmétnd povinnost bezesporu
ztratila sviij paivodni uéel (srov. SIKOLA, Lud&k. Zakon o podporovanych zdrojich energie: komentaf.
V Praze: C.H. Beck, 2023. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-906-8 k § 49
odst. 9). Podle nazoru spravniho organu vsak zaroven nelze odhlédnout od vymezeného predmétu tohoto
fizeni, kdy je GcCastniku fizeni pfimo vytykano uchovani nepravdivych prohlaseni. S ucastnikem fizeni
je zaroven vedeno fizeni v roviné spravniho trestani (fizeni o piestupku), kdy extenzivni vyklad
skutkové podstaty prestupki, nadto v neprospéch obvinéného z piestupku, je bezesporu nepiipustny,
jak lIze dovodit zustalen¢ judikatury. Spravni organ rovnéz v projedndvaném piipadé vychazi
z tzv. presumpce racionalniho zakonodarce, kdy zdkon o podporovanych zdrojich energie ucinny
od 1. ledna 2022 napt. vust. § 49 odst. 1 pism. j) povazuje za prestupek jednani vyrobce, ktery
neposkytne ministerstvu na vyzadani Uplné a pravdivé informace potiebné k provedeni sektorového
Seteni, ¢i podle ust. § 49 odst. 10 pism. d) je prestupkem provozovatele pienosové ¢i distribu¢ni
soustavy rovnéZ neptredani Gplnych a pravdivych hodnot operatorovi trhu. M¢l-li by tedy zakonodarce
v umyslu trestat v roviné¢ piestupkového fizeni dodavatele biomasy za poskytnuti ¢i uchovavani
nepravdivych dokumentli, nesporné¢ by na tuto skutecnost pamatoval a kriminalizoval ji zakotvenim
prislusné skutkové podstaty v odst. 9 téhoz paragrafu, ktery vyhradné vymezuje skutkové podstaty, jichz
se mize dopustit pravé dodavatel paliva (biomasy) jako zvlastni subjekt piestupku ve smyslu ust. § 12
zakona o odpovédnosti za prestupky. Doslo-li pak v disledku jednani ucastnika fizeni ke spachani
trestného ¢inu (napf. dotacniho podvodu) ucinil spravni organ jiz diive pfislusné kroky ve vztahu
k organtim ¢innym v trestnim fizeni.

Spravni organ tedy uzavira, Ze porovnanim pravni upravy t¢inné v okamziku (potencialniho) spachani
prestupku (do 31. prosince 2021) a pravni Gpravy pozdéjsi (od 1. ledna 2022) dospél k zavéru, ze pravni
uprava pozdéjsi je ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za piestupky priznivéejsi
pro ucastnika fizeni, nebot’ v kone¢ném disledku doslo k dekriminalizaci jednani G¢astnika Fizeni.
Podle pozdé&jsi pravni upravy neni uchovavani nepravdivych dokumentd a zaznamti o pouzitych druzich
biomasy prestupkem podle zdkona o podporovanych zdrojich energie a spravnimu organu nezbyva,
nez fizeni o prestupku ve smyslu ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky zastavit.



Poudéeni

Proti tomuto usneseni 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regula¢niho Gfadu do 15 dnii od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu utradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené usneseni pripraveno
k vyzvednuti. V¢as podany a piipustny rozklad ma odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
opravnéna Ufedni osoba
feditel odboru sankénich tizeni

Obdrzi: 1. pisecka lesni a dievarska, a.s. prostiednictvim JUDr. Stanislava Vachty, LL.M., advokata



