ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-13575/2016-ERU V Ostravé 22. srpna 2017

C.j. 13575-16/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni ufad jako v&cn& pfislusny spravni orgin podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén& nekterych zékoni (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich predpistl, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-13575/2016-ERU a zah4jeném dne 5. ledna 2017 z moci
ufedni podle ust. § 46 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale
jen ,spravni fad“), s Gcastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba

, se sidlem | 1CO: i
ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického
zékona rozhodl

takto:
Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim tiradem pod sp. zn. OSR-
13575/2016-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osolv)a ,
se sidlem , 1CO: (déle

jen ,,icastnik fizeni“), ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. c) energetického zdkona, kterého se mél G¢astnik fizeni dopustit jakoZto drZitel licence
na vyrobu elektfiny &. tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona nebyl v obdobi od 1. tinora 2005 do 4. ledna 2017 registrovanym G&astnikem trhu,
se zastavuje.

Odavodnéni
L Uvod
Na zékladé vlastnich zjisténi Energetického regulagniho tfadu (déle jen ,,Utad*) bylo
s GCastnikem fizeni dne 5. ledna 2017 zahajeno spravni Hzeni ve smyslu ust. § 46 spravniho

fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického
zékona.

I1. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladdi, jez byly do sprdvniho spisu pievzaty dne
21. prosince 2016, o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 13575-
2/2016-ERU, apodkladii, jez jsou vefejn& dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych



ucastnikdt trhu (tj. soubor s oznatenim ,,Seznam vsech registrovanych_ucastniku CZ.xIs*)
vefejné dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-
a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom,
Ze se pfedmétného jednani dopustil udastnik fizeni a Ze jsou dostatedné zjistény i ostatni
skuteCnosti, a proto dne 4. ledna 2017 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho fadu ptikaz,
¢.j. 13575-3/2016-ERU, kterym byla ucastniku #izeni za spachadni spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism.c) energetického zadkona uloZena pokuta ve vysi 60 000 Kg&,
opatfeni k napravé zjisténého protipravniho stavu a povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi
1 000 K¢&. Piikaz byl u€astnikovi fizeni doru¢en dne 5. ledna 2017.

Dne 6. ledna 2017 byl Utadu doruden ptipis wicastnika fzeni z tého? dne oznaleny
jako ,,Vé&c: Odpor proti piikazu®, ktery byl spravnim orgédnem posouzen v souladu s ust. § 37
odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého skuteCného obsahu jako odpor proti piikazu.
Podénim odporu byl ptikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zruSen a spravni tizeni dale
pokracovalo.

V odporu Gcastnik fizeni uvedl, Ze licenci pivodné ziskal pro malou kogeneradni
jednotku o vykonu 22 kW, kterd byla ale odstavena pro technické nedostatky. Poté si
se souhlasem Utadu licenci doplnil pro vyuziti malé vodni elektrarny (dale jen ,,MVE®).
Stavebni povoleni na MVE bylo vydano na jméno Glastnika Fizeni, ale na zakladé &estného

prohlaseni a dokladu o zméné stavebnika stavbu pfevedl na pravnickou OSObI.
l;e sidler [ 1Co: I (d:lc jen
. Po dokonceni stavby bylo tcastniku fizeni operatorem trhu sdéleno, at’ s registraci
vyCkd aZpo kolaudaci vyrobny. K odporu uastnik fizeni piiloZil nasledujici doklady:
(i) stavebni povoleni ke stavbé MVE, vydané dne
, C. J. , které nabylo pravni moci dne 1. prosince 2011,
(i1) Cestné prohlaseni ucastnika Fizeni ze dne 31. ledna 2014, dle kterého stavba MVE pfesla
dne 1. unora 2014 do vlastnictvi , (iii)) kolaudaCni souhlas ze dne
21. bfezna 2014, ¢. j. , ktery mésta
a (iv) vypis z katastru nemovitosti, dle kterého se MVE nachdzi na pozemku
ve vlastnictvi pravnické osoby , se sidlem
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. Soucasné s podanim odporu Gcastnik fizeni

, ICO:
poZadal o zruSeni licence.

Dne 4. kvétna 2017 zaslal spravni organ G&astnikovi fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a dolozit aktudlni majetkové pomeéry, &. j. 13575-7/2016-ERU, ve kterém
informoval G€astnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho ¥adu o moZnosti vyjadiit
se podkladim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroveti bylo tdastnikovi fizeni
sdé€leno, co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu ddna moznost dolozit
spravnimu organu doklady svéd¢ici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to vie
do deseti kalendainich dni od doruCeni. Vyrozuméni bylo udastniku fizeni doruceno dne
5. kvétna 2017.

Prostfednictvim ptipisu, ktery byl Utadu dorucen dne 10. kvétna 2017, udastnik Fzeni
dolozil své aktudlni majetkové poméry diichodovym vymérem, dle kterého jeho starobni
dtichod za rok 2016 ¢inil [ K¢ mésiéns.

Dne 15. gervna 2017 vypravil Utad Zadost o sd&leni, &. j. 13575-9/2016-ERU, ve které

zadal pravnickou osobu éVEZ Distribuce, a.s., se sidlem Teplickd 874/8, 405 02 Dé&&in,
ICO: 24729035 (dale jen ,,CEZ Distribuce, a.s.”) o sd€leni, v jakém obdobi byl udastnik fizeni
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(jakoZto vyrobce elektiiny) ptipojen k distribuéni soustavé. Zadost byla spoletnosti CEZ
Distribuce, a.s. doruCena dne 15. ervna 2017.

Dne 15. &ervna 2017 zaslal Utad G&astniku fzeni Vyzvu k doplnéni tvrzeni,
¢.j. 13575-10/2016-ERU, kterou byl ucastnik #zeni vyzvan k sdéleni, zda vykonava
licencovanou ¢innost, popiipadé od jakého data ji nevykonava, a doloZeni svého tvrzeni,
ze kogeneraCni jednotka byla demontovdna. Vyzva byla Glastnikovi ¥zeni doru¢ena dne
19. Gervna 2017. V ptipise, ktery byl Uradu doruden dne 20. Servna 2017, ucastnik Hzeni
sdélil, Ze doklady zlet 1999 az 2000, které pfedani kogeneraénim jednotky prokazovaly,
byly vzhledem k ¢asovému odstupu skartovany.

Dne 27. &ervence 2017 byla Utadu dorutena odpovéd’ spole¢nosti CEZ Distribuce,
a.s., dle které vyrobna ucastnika fizeni ,,-“ ukoncila vyrobu v roce 2006, coz Gdastnik
fizeni oznamil spole¢nosti CEZ Distribuce, a.s. dopisem ze dne 28. tnora 2006. Ohledng
provozovny .|| N ©z2vicl uéastnik Fzeni se spolednosti CEZ Distribuce,
a.s. dne 2. ledna 2014 smlouvu o pfipojeni vyrobny. Dne 26. bfezna 2014 byla obdobna
smlouva ohledn& téZe provozovny uzaviena mezi spolecnosti [ G -
spole¢nosti CEZ Distribuce, a.s. V tomto podéni chybély listiny dokazujici tvrzené
skute&nosti, a proto Utad dne 28. Gervence 2017 zaslal Vyzvu k doplnéni tvrzeni, €. j. 13575-
14/2016-ERU, ktera byla CEZ Distribuce, a.s. dorugena tentyZ den.

Dne 28. gervence 2017 byla Ufadu dorudena doplnéné odpoveéd’ spoletnosti CEZ
Distribuce, a.s. Pfilohou podéni byly tyto listiny: povéFeni zaméstnance
ukonceni vyrobny

Spravni organ s ohledem na zésadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu sp. zn. OSR-13575/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydéani tohoto
rozhodnuti Gplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némZ nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho konu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

1. Popis skutkového stavu

Utastnik tizeni byl ode dne 1. ledna 2002 drzitelem licence na vyrobu elektfiny
¢ I oo provozovnu B o cclkovém instalovaném elektrickém vykonu
ve vysi 0,022 MW a celkovém instalovaném tepelném vykonu 0,130 MW.

Na 7adost Géastnika fizeni Utad vydal dne 10. ledna 2017 rozhodnuti o zrugeni licence
weastnika tizeni &. | ¢ j. 00396-3/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne
27. ledna 2017. VySe uvedené rozhodnuti o zruseni licence bylo dne 13. biezna 2017 vlozeno
zaznamem z té¢hoZ dne, €. j. 13575-5/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn OSR-13575/2016-
ERU.

Dle vetejné dostupnych udaji operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam—ucastni]cu-trhu), tj. spolecnosti OTE, as., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE*“ nebo ,,operator trhu®),



nebyl ucastnik fizeni ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence registrovanym
ucastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zikona.

IV. Pravni hodnoceni
IV. 1. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického zakona se dopusti drzitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) az i) nebo pism. k) aZ r) energetického zdkona.

V ramci spravniho fizeni se spravni orgén zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z n€hoZ plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnl od udéleni licence na vyrobu elektiiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stava registrovanym G¢astnikem trhu. Tato povinnost
je venergetickém  zdkoné¢ zakotvena s ulinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pted 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

IV. II. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zji§téno a prokazano, Ze Gdastnik fizeni byl drzZitelem
licence na vyrobu elektiiny ¢. || 2 to ode dne 1. ledna 2002 do dne 26. ledna 2017,
kdyZ dne 27. ledna 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti Ufadu o zruSeni licence.

Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni lhity k registraci u operatora trhu
byl 1.ledna 2005, tzn. den nabyti G&innosti novelizované upravy energetického zékona.
Nejpozd€ji dne 1. tnora 2005 tedy jiz mél byt Glastnik Fizeni v souladu s ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zakona registrovanym tGéastnikem trhu.

Spravni orgdn ma za zjiSténé a prokdzané, Ze Ulastnik Fizeni nebyl v obdobi
od 1. inora 2005 do 26. ledna 2017 (tj. do dne pfedchézejiciho pravni moci rozhodnuti
o zruSeni licence) registrovanym Ucastnikem trhu, pfestoze v tomto obdobi byl drZitelem
licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

Spravni fizeni bylo zahdjeno pouze pro &ast vyse uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 1. unora 2005 do 4. ledna 2017 (tj. do dne ptredchéazejiciho zahajeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho Fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona tcastnikem fizeni pouze v obdobi od 1. tnora 2005 do 4. ledna 2017.

IV. III. Formalni a materialni stranka spravniho deliktu
Spravni tizeni bylo zahdjeno pro ¢asové obdobi od 1. Gnora 2005 do 4. ledna 2017,
kdy s ohledem na vSe vyse uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik tizeni, jakoZto drzitel

licence na vyrobu elekttiny ¢. [l porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona, kdyZ v obdobi od 1. inora 2005 do 4. ledna 2017 nebyl registrovanym tlastnikem
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trhu, ¢imZ naplnil formdlni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zékona.

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formdélnich znakl spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zadkona (v obdobi od 1. Unora 2005
do 4. ledna 2017), musel se zabyvat také materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednadni musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢&in, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niz$i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit ipro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih
za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jedndni po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveri neni jednadnim spoleCensky
nebezpe¢nym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité protipravni jednani
kvalifikovédno jako spravni delikt, musi byt kromé formdlnich znaklG deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urcitou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zékonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychéazet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné¢ zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti nezddouciho jedndni. V opacném piipad€¢ by ostatné
zékonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Ugel povinnosti dritele licence na vyrobu elektfiny zaregistrovat se u operétora trhu
je treba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drzitel licence na vyrobu elektfiny stava
registrovanym uCastnikem trhu. Néasledné ma jakozto registrovany ucastnik trhu zajistén
ptistup do systému OTE a je mu umoZné€no na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné mozné vykonavat ¢innost vyrobce
elektfiny v ramci regulovaného trhu, byt’ vefejnopravni opravnéni vznika jiz ud€lenim licence
na vyrobu elektfiny. Jedna se tedy o stézejni povinnost vyrobce elektfiny, na nizZ jsou nasledné
navazany dalsi povinnosti vyrobce elektfiny vic¢i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zakona), konkrétné naptiklad povinnost pfedklddat operatorovi trhu
»Mesitni vykazy o vyrobé a spotfebé elektiiny vyrobce™ dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zadsadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni nékterych dalSich ustanoveni energetického zakona, a nésledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zakladé
kterych zpfistupni operdtor trhu piislusnému provozovateli pfenosové nebo distribuéni
soustavy vypocet plateb za systémové sluzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elektfiny
z podporovanych zdrojt.

Déale v disledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektiiny a tedy ani nezna tdaje o jeho vlastni spotfebé
vyrobené elekttiny. Operdtor trhu tak nemiiZe tyto tdaje zahrnout do scénafi spotieby,
které vytvaii. Dochazi tak ke zkreslovani poznatkli operatora trhu, které jsou dilezité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném ptipad¢ doslo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektfinou dochazelo k takovému protipravnimu jedndni b&éZné,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrZitelny stav, ktery by byl v rozporu



se zajmy spolecnosti. Pro uely posouzeni je vSak nutné také pfihlédnout zejména k tomu,
Ze UCastnik fizeni jiZ neni, po€inaje dnem 27. ledna 2017 drZitelem licence na vyrobu
elektfiny, a také k tomu, Ze 0UCastnik fizeni v pfedmétném obdobi licencovanou ¢&innost
fakticky nevykondval.

Vyse uvedené skutenosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti
jednani ucastnika ftizeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odGvodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona (spolecenska Skodlivost
jednani ucastnika Fizeni je niZ8i nez nepatrna).

IV. 1V. Zastaveni spravniho fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formdlni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
ptipadé¢ dospé€l spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani v obdobi od 1. Unora 2005
do 4. ledna 2017 sice naplnilo formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zékona, nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho deliktu.
Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani ucastnika fizeni v obdobi od 1. Gnora 2005
do 4. ledna 2017 nenf spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zikona,
a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. o zastaveni
spravniho fizeni vedeného s ti€astnikem fizeni pod sp. zn. OSR-13575/2016-ERU.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnd od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se poc€itd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. .
feditelka odboru spravnich tizeni



