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Krizové dva roky

ERU zviadl:

Regulator energetického trhu ma mnohem sirsi tkoly nez dfiv,
vybira taky dané, i kdyZ se jim tak nefika. Hovofi o tom radni Energetického
reqgulaéniho fadu (ERU) Ladislav Havel.

Milena Geussova

ABSTRACT:

“High energy prices will accelerate
some changes in the market, quite
possibly encouraging the development
of renewables more than all the
subsidy efforts of past years. Of course,
an important task for politicians and
strategists is to ensure that we do

not replace dependence on external
fuel imports with other

dependence,” says Ladislav

Havel, a councillor at the

Energy Regulatory Office.

Pro déni v roce 2022 se vzilo
oznaceni energeticka krize. Nebyl
ale ve skuteé¢nosti velmi turbulentni
jiz energeticky rok 2021?

Mate naprostou pravdu. Ackoliv jako kri-
zovy vnimame zejména minuly rok, v energe-
tice to zacalo vrit dfive. Tehdy je$té malokdo
znal presné priciny, ale uz v 1été 2021 zaca-
la Evropa doplacet na svou duvéru v Rusko,
resp. v ruské dodavky plynu. Gazprom, bez-
pochyby tcelové, omezil dodavky do Evropy
a nenaplnil jim pronajaté kapacity v zdsobni-
cich. Vysledkem byla mohutna destabilizace
trhu, strmy rst cen, a to nejen v oblasti ply-
nérenstvi, ale v disledku piisobeni cenového
mechanismu i v elektroenergetice.

V Ceské republice na to jako prvni, bohu-
zel, doplatili zdkaznici skupiny firem Bohemia
Energy. Zamérné nefikim, Ze na to doplati-
la Bohemia Energy jako takova. Ackoliv k je-
jimu padu cenovy vyvoj na burze pfispél, tim
hlavnim d@ivodem byla nezajisténd obchod-
nf strategie celé skupiny. Vysledkem byl pad
bezmala desetiny trhu, pokud bychom ho po-
méfovali poctem odbérnych mist zakazni-
ki, do rezimu dodavatele posledni instance
(DPI). Snad to nebude prili§ nadnesené, kdyz
tehdejsi vyvoj ozna¢im za historickou zatézka-
vaci zkousku DPI a celého energetického trhu.

Jak podle Vas v té zkousce ERU
obstal?
Podivame-li se na to z vécné, funkéni

stranky, potom obstdl. I kdyZ bylo nutné resit
fadu dil¢ich problému a systémy byly zpocat-
ku zahlcené, vse se povedlo v tom smyslu, Ze
nikdo neztistal bez energie a dodavky plynu-
le navazovaly. Na pozadi se pfitom odehra-
vala fada jednani, kde jsme museli okamzité
tedit problémy, at uz $lo o predavani ohrom-
ného mnozstvi dat nebo tfeba hrozbu, ze by
néktefi odbératelé mohli byt od dodavek od-
stfizeni uz pred Vanocemi roku 2021. To se
nastésti nestalo. Zaroven bylo nutné instruo-
vat bezmala milion odbérateld, jak maji po-
stupovat. To, Ze po pulro¢nim piisobeni DPI
ziistaly ,nepokryty“ novym dodavatelem jen
jednotky tisic odbérnych mist, z ¢ehoz velkd
cast byla ve skute¢nosti jiz nevyuzivand, byl
jednoznacny uspéch.

Pokud jde o cenovy vyvoj, to byla druha,
temnéj$i stranka padu Bohemia Energy. Ac-
koliv k padim dodavatelt dochazelo jiz dfi-
ve, Zadny se neodehral ve srovnatelné situaci.
Kdyz skon¢ila naptiklad spole¢nost Mora-
via Energo, o vice nez desetileti dfive, ceny
na trzich padaly. Pfechod k DPI byl tak pro
odbératele paradoxné vyhodnym feSenim.
V ptipadé Bohemia Energy vSak ceny na tr-
zich rostly, a to se odrazilo i na cenach DPI.

Mnozi ale tvrdi, Ze firmy zajistujici
DPI neumérné vydélaly...

My jsme nastaveni cen samoziejmé kon-
trolovali v ramci tzv. vécného usmérnovani.
A také se ndm je povedlo sniZit hned na po-
¢atku - oproti pavodnim pozadavkim DPI
zhruba o pétistovku na megawatthodinu. Ni-
ze jsme se ale dostat nemohli. Firmy zajistuji-
ci DPI maji totiZ ze zdkona pravo na thradu
opravnénych nakladu. Z principu svého fun-
govani ptitom nemohou mit elektfinu a plyn
dlouhodobé nakoupené predem a na kratko-
dobych trzich jiz bylo draho.

Pfipomenu ovSem, ze ceny byly sice vy-
soké, nikoliv vSak v dne$nim kontextu.
Kdyby dnes nabizel dodavatel megawattho-
dinu elektfiny za tfi tisice korun, mél by pl-
né pobocky zdjemct. Uz tehdy jsme pritom
varovali, ze problém je to mnohem hlub-
§i a vysoké ceny postupné dopadnou na ce-
ly trh. To se také stalo.

Nedalo se padu dodavatela
predejit?

Ptéte-li se na ulohu dozoru, mohu jedno-
duse fict, Ze padim predejit neslo. Ne s té-
mi nastroji, které uradu daval a doposud
dévé energeticky zékon. Utad nemiize zasa-
hovat do obchodni ¢innosti a strategie doda-
vatelil. Spise naopak, evropské i éeské regule
primarné chrani volnou soutéz a volny vstup
subjektli na energeticky trh.

Ministr pramyslu a obchodu vyzval
ERU k podani navrhi na apravy
energetického zakona. Predali jste
je véetné paragrafového znéni. Co
bylo jejich pl"'edmétem"

dé jsme chtéli zavést tzv. ,,ce]ch dodavatele®.
Ocejchovan by byl kazdy, kdo v minulosti
privedl své zdkazniky k DPI nebo jsme mu
odebrali licenci pro zdvazné porusovani za-
kona, typicky za protispottebitelské praktiky.
Dnes je totiz podminkou pro udéleni licence
jen beztthonnost — kromé odborné zpusobi-
losti a finanénich predpokladi.. To zname-
nd, ze pokud nespachéte vyslovené trestny
¢in, mizete si kdykoliv pozadat o novou li-
cenci a ERU nemiize jinak, nez vam ji vydat.
To zjevné neni spravné. ,,Cejch“ by mj. pla-
til i pro vedouci predstavitele firem, takze by
nemohli déle piisobit v jinych energetickych
firmdch ve statutarnich organech apod. Stej-
né to funguje i na finan¢nim trhu, takze urci-
té nejde o neprimérenou regulaci.

Mezi dal$i navrhy patfil index zajisténi
dodavatele, ktery by jasné indikoval, nako-
lik mé4 dodavatel zajiténé kontrakty se spo-
tiebiteli dlouhodobymi nédkupy energie. Slo
by o mékkou formu regulace, nikoliv pfi-
kaz, ale transparentni ukazatel, aby si kazdy
spotiebitel mohl zkontrolovat riziko, zda je
adekvatni vzhledem k nabizené cené. Opét
mluvime o néstroji, ktery by konkurenci ne-
deformoval, naopak by ji pomohl.

Co se s navrhy stalo?

Zatim ne mnoho, do energetického zakona
se nepropsaly. Nicméné v ivahu musime brat
skute¢nost, Ze ministerstvo a zakonoddrci




museli loni primdrné fesit bezprostiedni do-
pady krize. Odvraceli realnou hrozbu, ze by
Ceska republika mohla mit nedostatek ener-
gie na zimu. A fesili také socidlni dopady vy-
sokych cen. Vyjadfeni ministerstva nasvéd¢uji
tomu, Ze upravy pravidel pro obchodniky pfi-
jdou na fadu letos. Zpozdéni ale nemusi byt
nutné na $kodu. Zidkon se bude upravovat
s chladnou hlavou, ne pod akutni tthou padu
Bohemia Energy a dal$ich dodavatelt energie.

Loni jste na ERU Fesili pres 22 tisic
spotiebitelskych podani a o rok
dfive to bylo velmi podobné. Na co
se lidé ptali nejcastéji, na co si
stéZovali?

V roce 2021 to logicky byly dotazy mifené
predev$im na DPI nebo souvisejici s ukon-
¢enim ¢innosti obchodniki, tedy na to, jak
si maji sehnat nového dodavatele, kdy do-
stanou vyuctovani, kdo jim vrati pripadné
preplatky aj. Byl to ohromny napor na nase
zaméstnance.

Zasadni byla i pomoc ze strany Minister-
stva primyslu a obchodu, které dalo k dispo-
zici svou linku jindy slouzici podnikateltm.
Postupné se zapojovaly také samospravy, spo-
trebitelské organizace nebo Utad prace CR.
Rychle jsme $kolili jejich pracovniky a jejich
prostiednictvim dostavali informace do teré-
nu. Samoztejmé prispéli i dodavatelé posledni
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instance a jejich call-centra a poboc¢ky. VSem
uvedenym bych chtél znovu podékovat.

Kdybychom odhlédli od pddu Bohemia
Energy, pak byl rok 2021 také zatim posled-
nim rokem nekalych rejdt energetickych
zprostiedkovateli, tzv. energo$mejdi. Tém
dlouhodobé pattila nelichotiva prvni pricka
stiznosti, kdyz jejich ¢innost stala za kazdym
druhym podénim na ERU. Loni jejich ¢in-
nost prerusila krize. Nedélejme si ale iluze, Ze
se nevrati. Signaly jiZ mame.

Jak se proménila struktura dotazu
v roce 2022?

Vyrazné. Cim dél vice se do ni promita-
la energeticka krize a rostouci ceny, ve dru-
hé poloviné roku uz kazdy druhy dotaz nebo
stiznost mifily na zalohy, zmény ceny, po-
rusovani fixaci sjednanych ve smlouvé nebo
podobné praktiky. Tentokrat jiz ptivodcem
spottebitelskych podani nebyli zprostredko-
vatelé, ale samotni dodavatelé energie.

Nékdy $lo o chyby, které se stava-
ji i ve slusnych spole¢nostech. Kdyz méni-
te cenik jednou, maximalné dvakrat za rok,
neni takovy problém vse uhlidat. Loni se ale
ceny ménily co mésic, k chybdm tak muse-
lo dochazet ve vy$sim poctu. Korektni doda-
vatelé je ale uznaji, napravi. Kdyz napriklad
chybné ozndmi zménu ceny, netrvaji na je-
ji thradé. Pak jsou tu ti méné korektni, ktefi

spotiebitele bez okolkll prevadéli napiiklad
z fixovanych produktil na spotové, v rozpo-
ru se smlouvou a veskerymi pravidly. Lidem
nékolikandsobné vzrostly zalohy béhem par
mésicli, zatimco firma délala mrtvého brou-
ka. Ozvala se az s vyhruzkami, ze pokud li-
dé nezaplati dluzné, extrémné vysoké zalohy,
odpoji je. I proto jsme hned na za¢atku letos-
niho roku vydali nové vykladové stanovisko,
kdy dodavatel podobny postup zvolit muze,
ale predev$im kdy nesmi.

Dostavaji doty¢ni dodavatelé
alespon pokuty? Nebo jim seberete
licenci?

Vétsina pripadit je nyni v sankénich
spravnich fizenich. Musime si uvédomit, ze
jen za lonsky rok jsme od spotfebitelt ptija-
li pres 1500 podnéta k vykonu dozoru. To je
desetinasobek toho, co bylo bézné pred kri-
zi. Zaroven roste i odhodlani nékterych do-
davatelt branit se za kazdou cenu a rozporuji
kazdy nas krok, fizeni protahuji. Tusi, Ze pro
né budou nase rozhodnuti precedentni a ne-
gativni publicita velmi bolestna. Pravé verej-
nd ostuda je dnes mozna silnéj$im polickem
nez nékolikamilionova pokuta. Pro odebra-
ni licence oviem musime mit oporu v zéko-
né. Ten dnes predpoklada, ze se nékdo proti
nému musi provinit opakované a zavazné.
Jedna sankce, byt by se tykala stovek spotte-
biteld, k tomu nestadi. Navic, jak jsme si fek-
li, kdyz jim licenci zru$ime, ptijdou si zitra
pro novou. Nebo ji uz dokonce maji pripra-
venou. Dokud se nezméni zdkon, hrozba zru-
$eni licence neni prili§ hroziva.

Vlada bojovala proti vysokym cenam
uspornym tarifem, pozdéji stropy, jiz
v pribéhu roku odpustila pfispévek
na obnovitelné zdroje energie.
Jakou ulohu jste v tom hrali vy?

Prubézné jsme poskytovali potfebnd data
0 Vyvoji cen, o struktufe smluv uzavienych
mezi dodavateli a odbérateli apod. Viceméné
jsme tak hrali podptirnou odbornou tlohu,
ale findlni kroky byly politickym rozhod-
nutim vlady. ERU nemd z4dné kompetence
v socialni oblasti, nevladne ani statnim roz-
poctem, ze kterého by mohl uvolnit prostred-
ky. Kde se naopak projevila role regulatora,
byla stabilizace regulované slozky ceny plynu
a elektfiny pro tento rok. I do regulovanych
cen se totiz propisovaly rostouci ceny téch-
to komodit. Distributofi, pfenosova soustava
a prepravni soustava spotfebovavaji energii
na kryti ztrat ¢i udrzovani systémové rovno-
véhy. A tuto energii musi nakupovat na béz-
ném trhu, ktery zdrazoval.

Proto jsme v prubéhu roku upozornili
vladu na riziko podstatného navyseni regulo-
vané slozky. Nase odhady hovotily o naristu
vydaji v elektriza¢ni soustavé pro rok 2023




Ing. LADISLAV HAVEL, ¢len Rady ERU
Vystudoval Ceské vysoké uceni technické

v Praze a v energetice pracuje jiz

Ctyri desetileti. Zabyva se predevsim
elektroenergetikou, a to v celé jeji

Sifi, tj. vyrobou, prenosem i distribuci
elektriny, se zamérenim na koncepci
dlouhodobého rozvoje.

Od podatku devadesatych let pracoval
na Ministerstvu pramyslu a obchodu,
kde se vyraznou mérou podilel mj. na
tvorbé energetické legislativy v dobé,
kdy energetika prochézela zésadnimi
zménami. Soucasné zastupoval stat

v fidicich a dozorcich organech
energetickych spolecnosti. Své pusobeni
na ministerstvu zavrsil na pozici reditele
odboru elektroenergetiky a teplarenstvi.
1. kvétna 2019 byl jmenovan ¢lenem
Rady Energetického regulacniho dradu.

o 36 miliard korun. V plynarenstvi to byly
2 miliardy korun. S vladou se ndm povedlo
dojednat dotaci pro elektroenergetiku i ply-
nérenstvi, kterd meziro¢ni rozdil pokryje ze
statniho rozpoctu. Vydaje se samoziejmé ni-
kam neztrati, ale nemusi je hradit odbératelé,
pro které by to byla dal$i rdna a ¢aste¢né by
poprela snahu vlady v boji proti vysokym ce-
nam elektfiny a plynu.

V souvislosti s krizi na ERU ale
dopadly také odvody nadmérnych
pFijmua vyrobct elektfiny

a kompenzace dodavateltim kvuli
zastropovani cen. Jak jste se toho
zhostili?

Nebudu zastirat, Ze je to slozity a ndroény
ukol. V oblasti odvodu nadmérnych piijmu
jde z naseho pohledu viceméné o danovou
povinnost. S vybérem dani nemame zad-
né zku$enosti, nemame ani potfebné infor-
macni systémy. I proto jsme proti této tloze
ERU protestovali. Ve vysledku ndm ale by-
la svéfena, musime ji zvlddnout. Pomaha
nam pti tom Finanéni sprava, jinak by to ani
neslo. Potfebné IT systémy nevybudujeme
za dva mésice, pfitom pravé tolik ¢asu zbylo

od vydani vladniho nafizeni do prvnich od-
vodu. Stéle to pro nds ale znamend, Ze se mu-
sime zabyvat objemem vyroby a prodejnimi
cenami vyrobct elektfiny, které nikdy nebyly
nijak regulovany, a neméli jsme ani potfebna
data, natoz metodiku. Vse potiebné muse-
lo vzniknout velmi, velmi rychle. Ptitom jde
o desitky miliard na pfijmové strané statniho
rozpo¢tu. Odpovédnost je obrovska.

Podobna je situace i u kompenzaci do-
davatelim. Ani u nich jsme nikdy nesmé-
li nahliZet a nevidéli do obchodni strategie,
neznali jsme ndkupni ceny, o prodejnich ce-
nach jsme méli prehled jen obecny. Nyni ma-
me kontrolovat, jestli si fikaji o adekvatni
¢astku na kompenzacich. Délame, co muize-
me, ale stejné je nutné pocitat s tim, ze du-
kladna kontrola pfijde jesté posléze - coz
nastésti zdkon i natizeni umoznuji.

Dostali jste na nové kompetence lidi
a finance?

Nedostali, i kdyZ jsme o né zddali. Bohu-
zel ta situace zac¢ind byt skutecné na hrané.
I dosavadni agenda ndm narostla, nasobny
je pocet podnétii ke kontrole i pocet zaha-
jovanych mimosoudnich spottebitelskych
sporti. Ndsobné vice lidi se na nds obraci
s prosbou o radu. A do toho ptichazeji zce-
la nové povinnosti, které s regulaci mono-
polnich siti, pro kterou jsme byli primarné
ztizeni, nemaji mnoho spole¢ného. Kratko-
dobé se to s vypétim vsech sil zvladnout da,
dlouhodobé je to ale neudrzitelné. Pro ilu-
straci: CNB je $estinasobné vétsi, CTU dvoj-
nasobné. Energetika je pfitom rozsiahlym
odvétvim, vidyt jen licenci mame vydanych
priblizné tficet tisic a na jejich drzitele by-
chom méli dohliZet.

V energetice jste stravil vétsinu
svého profesniho Zivota. Kdy podle
Vas doslo k nejvétsi zméné? Byl to
rok 1989, nebo jiny?

Sametova revoluce byla zdsadnim celo-
spole¢enskym predélem. Nicméné energe-
tiky se dotkla jen omezené, nepocitime-li
postupnou privatizaci nékterych podnika
apod. Mnohem zdsadnéjsi zména prisla na
prelomu tisicileti, spole¢né s unbundlingem,
ktery kontinualné navazal na pfedchozi zmé-
ny a dale zavadél volné konkurenéni prostte-
di. Roztrzeni byvalych monopolt na vyrobu,
distribuci a prodej bylo ,velkym energetic-
kym tfeskem®. Ostatné v té dobé vznikl i nas
urad, ktery mél demonopolizaci pomoci
a ochranovat nové budovanou, v té dobé za-
tim kiehkou konkurenci.

Skute¢nd fyzickd proména v elektriza¢ni
soustaveé ale pfisla nasledné spolu s decentra-
lizaci vyroby. A pokracuje dodnes. Do sou-
stavy ted pripojujeme desitky tisic novych
decentralnich zdroju ro¢né. To znamena, ze

celou soustavu bude nutné piebudovat. Cast
zmén jiz probéhla. Vybudovani obousmér-
né soustavy, kde uz nebudou toky elekttiny
mifit jen z hladiny velmi vysokého na vyso-
ké a poté na nizké napéti, nas ovSem teprve
ceka. Zaroven bude nutné decentrélni vyro-
bu propojit se spotfebou a zejména soustavu
uridit. Vétsi ulohu ziska akumulace, néstroje
pro dosazeni potfebné flexibility sité, bude se
vice prosazovat chytré méfeni a chytrd spo-
tteba. Dal$im vyznamnym krokem bude roz-
voj komunitni energetiky.

Vsechno souvisi se v3im, veskeré tyto
zmény a technologie jdou ruku v ruce, ne-
Ize je oddélit a fesit je musime naraz. I pro-
to ted na ERU pracujeme na zménéch tarifd,
které musi nové chovani vyrobctl i spottebi-
teltt pojmout a popsat. A neddvno jsme mé-
nili vyhlagku o pravidlech trhu s elektfinou,
kterd umoznila sdileni elekttiny ze spole¢né-
ho zdroje v bytovych domech.

Rekl byste, Ze se v energetice
odehrava revoluce, jak se ¢asto
objevuje nejen v médiich, ale
i na odbornych konferencich?

Ke zméndm dochdzi, ale nejsou jedno-
razové. Ten proces probihd jiz del$i dobu
a je$té dlouho probihat bude. Vysoké ce-
ny energie, vzniklé ve spojitosti s konflik-
tem na Ukrajiné, nékteré zmény urychli, dost
mozna podpofi rozvoj obnovitelnych zdro-
ji vice nez veskeré dota¢ni snahy z let minu-
Iych. Nicméné aktualni geopoliticka situace
je z dlouhodobého pohledu spi§ stimulem,
nikoliv samotnou pfi¢inou zmén. Dilezitym
ukolem politiku a stratégii je samoziejmé to,
abychom zavislost na dovozech paliv z vnéjs-
ku nenahradili zévislosti jinou. Ale to uz je
na jinou a dlouhou debatu.

Energetiku sledujete zblizka pres
40 let. Pfekvapuje Vas jesté néco?

Neustdle. Mam-li zminit pfijemné pre-
kvapeni z posledni doby, pak to bylo aktualné
napf. to, jak jsme energeticky zvladli leto$ni
zimu. Kdyz se loni zacalo mluvit o tom, Ze
se odstfihneme od ruského plynu nebo nds
Rusko samo odstavi, mél jsem vazné oba-
vy, jak se dodavky podafi nahradit. Zatim se
nam to dafi, trochu se §téstim na teplé poca-
si. Ani dal$i zima nebude jednoduchd, mozna
jesté téz8i. Dosavadni vyvoj ve mné ale vyvo-
lavé velmi mirny optimismus.

Neékdy ta prekvapeni ale nejsou uplné pii-
jemna. Energetika se totiz stala velmi frek-
ventovanym, a tak trochu médnim a hodné
medializovanym tématem. Napady nekterych
aktért byvaji skute¢né prekva-
pivé v negativnim slova smy-
slu. Nechme tedy o rozvoji i
energetiky a jejim sméfovani
diskutovat odborniky.




