Pfipominky TS CR ke Konzultaénimu dokumentu podle élanku 26 nafizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. bifezna 2017, kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur
prepravnich sazeb pro zemni plyn

19. Unora 2024

Energeticky regulacni Urad vyzval v ramci vefejné konzultace o metodice tvorby tarifnich polozek pro
pouzivani prepravni soustavy v Ceské republice podle pozadavku nafizeni Komise (EU) 2017/460 ze
dne 16. bfezna 2017, kterym se stanovi kodex sité harmonizovanych struktury pfepravnich sazeb pro
zemni plyn, vSechny zucastnéné strany, aby zaslaly své pfipominky a podnéty k zverejnénému
konzultaénimu dokumentu do 19.02.2024. Teplarenské sdruzeni CR uplatiiuje ke konzultaénimu
dokumentu nasledujici pfipominky:

Obecna pfipominka:

Konzultaéni dokument obsahuje zfejmé nastroje k prelévani nakladl z tranzitni ¢asti prepravy do
prepravy po koneéné zakazniky v CR. Konzultaéni dokument poéita s potfebou provozovani soustavy
a tim i aktivy a naklady, tak jak byla vybudovana pro cca 13 krat vétsi tranzitni toky, neZ jsou dnes
predpokladany, avak financovanou prevainé koneénymi zakazniky v CR. Tim metodika zjevné
umo?ziuje diskriminaci kone¢nych zakaznik@ v CR.

| kdyZ chapeme, Ze se provozovatel prepravni soustavy dostal do problematické ekonomické situace
v souvislosti s Ruskou agresi na Ukrajiné, neni mozné resit tyto problémy socializaci nakladd do cen
koncovych zakaznikdm v CR. Mimo to lze i diivodné& povaZovat chovani provozovatele pfepravni
soustavy v letech predchazejicich valku na Ukrajiné za nepfilis zodpovédné, zejména z pohledu podilu
dluhu na jeho aktivech ¢i prehlizenim rizika vyplyvajiciho z vyuZiti soustavy jednim velkym
zdkaznikem a soucasné mohutnym investovanim ve prospéch tohoto zakaznika. Historicky se
provozovatel prepravni soustavy o své vysoké zisky z mezindrodni prepravy plynu se zakazniky
v Ceské republice nedélil, nevidime proto diivod, pro¢ by ted na né mél prendset své ekonomické
problémy zpUsobené poklesem mezinarodni pfepravy plynu.

Kontrahovana kapacita bude na vystupech tranzitu v predpoklddaném sméru uziti tranzitni soustavy
Brandov-Lanzhot zaujimat 7,6 % z celkové technické kapacity a ani v dlouhodobém horizontu nelze
ocekavat podstatné zlepseni. Je ziejmé, Ze pfi tak nizkém planovaném vyuziti kapacity musi dojit ke
konzervaci Casti aktiv a jejich vyrazeni z RAB. Tento proces identifikace nadbytecnych aktiv, jejichz
provoz je mozné utlumit a zakonzervovat je, by mél byt zahajen okamzité tak, aby vysledky mohly byt
promitnuty jiz do nastaveni tarifi pro rok 2025. Misto toho ovSsem Energeticky regulacni ufad
predpoklada i pro rok 2025 fakticky pokracovani statu quo roku 2024, coz je v evidentnim rozporu
s jeho povinnosti chranit opravnéné zajmy zakaznik(, kterou mu uklada energeticky zdkon.

Postup Energetického regulacniho uradu, ktery zcela ignoruje problém nevyuzitych aktiv, vede
v kone¢ném dusledku k nekonkurenceschopnosti prepravy plynu ptes Ceskou republiku i k podkopani
konkurenceschopnosti nékterych pridmyslovych odvétvi a vyroby elektfiny, coZ nasledné zakonité
povede k dalSimu poklesu spotfeby a tim i pfepravy plynu a to opét k dalSimu rlstu cen za kapacitu.
Provozovatel prepravni soustavy se tak dostava do spirdly, kterd ve stfrednédobém horizontu povede
ke zcela nepfijatelnym vysledkdm pro zadkazniky v Ceské republice. Zdddme proto Energeticky
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regulaCni Urad, aby okamzité zacal podnikat kroky, které tento vyvoj zvrati, na prvnim misté je
potieba prizpUsobit kapacitu prepravni soustavy dlouhodobé poptdvce po prepravé plynu.

Konkrétni pripominky:
Pfipominka ke kapitole 7.1

Obecny vychodiskem metodiky stanoveni referencnich cen by méla byt predevsim ochrana zajmu
zakaznikd v Ceské republice. Po téchto zékaznicich nelze spravedlivé pozadovat, aby hradili naklady
systému, jehoZz prepravni schopnosti mnohonasobné prevysuji jejich potieby. Napfiklad projekt
Capacity4Gas by budovan prakticky vyhradné pro mezindrodni pfepravu a v rdmci néj vybudované
kapacity jsou pro domaci zakazniky v podstaté nevyuzitelné. Neni tedy moziné naklady tohoto
projektu ,rozpoustét” na domaci zakazniky a to ani v rdmci odpist. Provozovatel pfepravni soustavy
budoval tento projekt na své riziko na zakladé pokryti dlouhodobou smlouvu o tranzitu plynu, ktera
je navic stdle platna. Nelze tedy fakticky eliminovat podnikatelské riziko provozovatele pfepravni
soustavy a zajistovat mu privatizaci zisk( a v pfipadé materializace podnikatelského rizika socializaci
ztrat spojenych s jeho podnikanim, a to navic v situaci, kdy ani nepodnikd odpovidajici kroky, aby
snizil svoje neudrzitelné provozni naklady a nepotiebné ¢asti soustavy dlouhodobé zakonzervoval.

Pro své tvrzeni: ,V pfipadé poskytovani sluzby prepravy plynu nelze korektné ocenit riziko spojené s
historickymi rezervacemi kapacit ze strany hlavniho ruského zédkaznika (GPE), které se jiz projevilo a s
pravdépodobnosti blizici se jistoté by se i nadale projevovalo v podobé uUmysiného neplnéni
prepravnich smluv a Uplného vypadku plateb, a tedy by vedlo k nepokrytym nakladiim ptepravni
soustavy a nedostatku financnich prostfedk(.” nepredlozZil Energeticky regulac¢ni Gfad Zadné
konkrétni dikazy. Z tiskové zpravy spolecnosti Fitch Ratings vydané 5. ledna 2024 naopak vyplyva, Ze
spole¢nosti Net4Gas zlepsila rating a pochvadlila Energeticky regulacni Ufad za to, Ze vstficné zvysil
regulované vynosy této spolecnosti vroce 2024 na 4,2 miliardy K¢ oproti ji ocekdvané vysi 3,2
miliardy KC. Spolecnost Fitch Ratings se tedy o finanéni zdravi spolecnosti Net4Gas neobava zdaleka
tolik jako Energeticky regulacni Ufad, coZ je pfinejmensim pozoruhodné. Spole¢nost Net4Gas je navic
ve statnich rukou prostiednictvim spole¢nosti CEPS, a.s. a nedostatek finan¢nich prostfedk( tedy
fakticky nepfipada v avahu.

Ke tvrzeni: ,Toto riziko Ize vhodnym zplsobem diverzifikovat pouze s participaci dalSich uZivatell
systému.” uvadime, Ze sdm Energeticky regulacni Ufad o nékolik fadkd vyse tvrdi, Ze toto riziko se s
pravdépodobnosti bliZici se jistoté bude nadale projevovat v podobé umysiného neplnéni
prepravnich smluv a Uplného vypadku plateb. Pak oviem nejde o Zadnou ,diverzifikaci rizika“, ale o
prosté preneseni nakladd na tuzemské zakazniky. Je potieba nazyvat véci pravym jménem.

Energeticky regulaéni Grad dale uvadi: ,Pouziti/planovani nehrazenych kapacit GPE pro cenotvorbu v
reZimu oddéleného cenového stropu pro tranzit by vedlo k problému zacykleni, kdy rizikova prémie
(ve WACC) spojena zejména s predmétnym kreditnim rizikem a odpovidajici tranzitni ceny by musely
byt nastaveny na Uroven primérené zarucujici skutecnou uhradu nakladd.” Toto tvrzeni se nezaklada
na pravdé. Hornim limitem pro nastaveni tariflii by byla nadale konkurenceschopnost prepravni
soustavy v mezinarodnim meéfitku. K Zadnému ,,zacykleni” by tedy nedoslo. Provozovatel prepravni
soustavy mUZe naddle realizovat zisky z prepravy plynu, ma k tomu vSechny predpoklady. Pokud se
mu tuto prepravu zasmluvnit nepodafi, mél by to byt jeho problém, nikoliv problém zakaznikud



v Ceské republice. To navic za situace, kdy provozovatel prepravni soustavy odmita zakonzervovat
alespon ¢ast zjevné nepotiebnych aktiv a tim snizit zbytecné ndklady.

Energeticky regulacni urad déle tvrdi: ,Na druhou stranu je také pfirozené, Ze vynosy v budoucnu
pochazejici z pripadné faktické uhrady GPE zavazk( na zakladé pravniho vymahani predmétnych
pohledavek budou do regulovanych cen navraceny.” K takovému postupu ma vsak sotva odpovidajici
legislativni opravnéni a navic se uz bude v fadé pfipadu jednat o jiné zakazniky, kterym budou penize
udajné vraceny nez ty, ktefi je dnes maiji platit (napriklad prechod z plynu na jina paliva) nebo je
naopak dostanou zakaznici, ktefi dnes tyto naklady neplati, protoZe plyn teprve zacnou odebirat. Jde
tedy o pfistup jednoznacné diskriminacni.

Metodika referenénich cen CWD je principidlné v poradku, je vSak tfeba ji aplikovat na rozsah aktiv,
ktery je pro zajiSténi prepravy plynu skuteéné potrebny a vyloucit z ni aktiva, kterd zjevné nasobné
prekracuji potfeby zakaznik( v CR i potfeby mezinarodniho tranzitu.

Podporujeme navrh Energetického regulacniho Uradu ponechat v platnosti dualni rezim regulace
prostfednictvim vynosového stropu pro zakazniky uvnitf systému a cenového stropu pro zdkazniky
mezi systémy. Soucasné ovsem pozadujeme, aby toto oddéleni bylo skutecné a pripadné nedosazeni
vynosu z mezinarodni pfepravy v roce 2025 nebylo nasledné preneseno na zakazniky v CR v dalgich
letech. Navrhujeme, aby v rdmci stanoveni vynosového stropu figuroval pouze rozsah aktiv, ktera
jsou pro zakazniky v CR skute¢né potiebna.

Pfipominky ke kapitole 7.2
Zasadné nesouhlasime s nasledujici tezi:

,Tyto dva reZimy budou tvofit spolecny systém regulace a budou vhodné provdazany tak, aby v
pfipadé nizkych tokl plynu mezi systémy byla provozovateli prepravni soustavy poskytnuta jistota
pfimérenych vynosl k uhradé naklad( nezbytného rozsahu kritické infrastruktury, a naopak v pfipadé
zvysenych tokd plynu mezi systémy bude definovana ¢ast vynosl regulovand pod cenovym stropem
zahrnuta do regula¢niho uctu.”

Fakticky to znamena, Ze na cely systém bude aplikovan pouze strop povolenych vynosu, protoze nizsi
vynosy z mezindrodni piepravy budou zfejmé stejné pfeneseny na zakazniky v CR, pouze se tak stane
v dal$im obdobi. Pokud uZ chce Energeticky regulacni Ufad takto postupovat a fakticky tak zarucit
provozovateli prepravni soustavy celkové trzby, je neopodstatnéné aplikovat v rezimu cenového
stropu WACC ve vysi 9,35 %, kdyZ bude mit provozovatel prepravni soustavy riziko fakticky plné
pokryto. To je moZné akceptovat pouze tehdy, pokud budou oba rezimy regulace (vynosovy strop a
cenovy strop) nadale striktné oddéleny a tedy domaci zakaznici nebudou fakticky rucit za pripadné
nerealizované trzby v mezinarodni prepraveé.

Pfipominka ke kapitole 7.3.

Neni vibec jasné, jak Energeticky regulacni urad dospél k ¢astce regulovanych vynost ve vysi 6 316
mil. KE. Dale neni zfejmé, jak a na zakladé jakych podklad( bylo stanoveno rozdéleni na vynosy pro
uziti v ramci systému ve vysi 4 178 milionu K¢ a pro pouziti mezi systémy ve vysi 2 138 mil. K¢. Chybi
také informace o rozdéleni aktiv mezi tyto dva typy uZiti a zahrnuti pfiméreného zisku a odpis
souvisejicich s témito aktivy do cen prepravy pro zakazniky v CR. Chybi také vyéisleni podilu aktiv,



kterd jsou skutecné vyuZivana, respektive podilu vyuzité prepravni kapacity. V soucasné podobé tak
konzultace neplni svou zakladni funkci, protoze Energeticky regulacni urad predlozil pouze vysledky,
ale zcela netransparentné neuvedl zpUsob, jak k nim dospél.

Ze zpravy spolecnosti Fitch Ratings: ,, Fitch Upgrades Net4Gas's IDR to 'BB', Unsecured Notes to 'BB+';
off RWP; on Positive Outlook” z5. ledna 2024 wvyplyva, Ze je Energeticky regulacni ufad
k provozovateli prepravni soustavy velmi pfrivétivy. Spolecnost Fitch Ratings zlepSila rating
provozovatele prepravni soustavy a pochvdlila Energeticky regulaéni Urad za to, Ze vstricné zvysil
regulované vynosy této spolecnosti v roce 2024 na 4,2 miliardy K¢ oproti oc¢ekdvané vysi 3,2 miliardy
Ke:

»We estimate that the 2024 tariff decisions will materially increase NET4GAS's allowed regulatory
revenues to around CZK4.2 billion, higher than our prior expectation (CZK3.2 billion) and the CZK2.2
billion expected for 2023. This demonstrates the supportive attitude of the Czech regulator (ERO),
which constructively reacted to the unprecedented changes in gas flows by accounting for the
security of supply from NET4GAS's dual-use (internal and transit) infrastructure.”

Pfipominka ke kapitole 7.4.

Celkové vynosy vcetné rizikové pfirdzky jsou uvedeny ve vysi 6 694 mil. K¢, coZz zjevné neodpovida
udaji o celkovych vynosech ve vyi 6 316 milionu K& Zaddme proto o vysvétleni tohoto rozdilu. Pokud
je jim ,rizikova ptirazka”, zddame o ujisténi, Ze tato prirazka nebude v Zadném pripadé prenesena na
domadci zdkazniky v pfipadé nizsiho nez planovaného tranzitu plynu.

Pfipominka ke kapitole 7.6.

Zvolené principy cenotvorby ve sledovaném obdobi roku 2025 podle naseho nazoru nepfimérené
zatézuji tuzemské zakazniky, ktefi jsou nuceni uhradit dvé tretiny vynos( systému, jehoz kapacita
mnohondsobné presahuje jejich skutec¢né potreby. Je potfeba v prvni fadé vyhodnotit, jaky rozsah
prepravni soustavy je v novych podminkach potfebny a provést zakonzervovani nadbytecnych ¢asti
soustavy a snizit ndklady systému. Pokud chce provozovatel prepravni soustavy tuto nadale
provozovat v sou¢asném rozsahu, pak by tak mél Cinit na vlastni Ucet a nikoliv na Ucet tuzemskych
zdkaznikd, jejichz zajmy ma Energeticky regulacni ufad chranit. V kapitole 8.1 je uvedeno, Ze v
dlsledku zmén v tocich plynu z némecké prepravni soustavy do Ceské republiky planuje provozovatel
prepravni soustavy GASCADE v pribéhu roku 2024 ukoncit komercni provoz hraniéni predavaci
stanice Hora Svaté Katefiny — Olbernhau Il. Je tedy zjevné, Ze zahrani¢ni provozovatelé soustav se
chovaji ekonomicky a nechtéji nevyuzité kapacity plynovodui provozovat. Energeticky regulaéni urad
by mél vyvinout odpovidajici tlak, aby se stejné ekonomicky zacal chovat také provozovatel pfepravni
soustavy v CR.



