ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-03847/2011-ERU Jihlava 20. prosince 2011
Cislo jednaci: 03847-6/2011-ERU

ROZHODNUTI & KR00711
o uloZeni pokuty

Novelizaci zdkona €. 458/2000 Sb.. o podiminkach podnikani a o vykonu stétn{ spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zikon), zdkonem
€. 211/2011 Sb., kterym se méni energeticky zakon a dalsi souvisejici zakony (dile zikon
¢.211/2011 Sb.), pieSel vykon dozoru nad dodrZovanim povinnosti stanovenych
energetickym zdkonem s G&innosti od 18.srpna 2011 ze Stitni energetické inspekce
na Energeticky regulaéni ufad se sidlem Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava,
IC: 70894451, V navaznosti na tuto skutenost byl Stitni energetickou inspekci spravni spis
. gy piedan k dalfimu fizeni vySe uvedenému Energetickému regulaénimu Gfadu,
kdeje da]e veden pod ¢islem jednacim 03847/2011-ERU.

Energeticky regulaéni Gfad (dale ERU) jako vécné piislusny spravni organ podle § 18
zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvetvich a o zméné nékterych zidkonl (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich predpist
(déle zakon &. 458/2000 Sb.}, ve spravnim fizeni sp. zn. KO-03847/2011-ERU zahdjeném dne
25. listopadu 2011 z moei Gfedni podle § 46 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich pfedpisii (dale zdkon &. 500/2004 Sb.), s idastnikem Fizeni, kterym je spoleénost
PLASTMONT inZenyrské sit€ s.r.o., Pfiméstska 776/39, 725 25 Ostrava, Polanka
nad Odrou, IC: 26851679 ve véci podezfeni ze spachani spravniho deliktu podle § 91a odst. 1
pism. m) zakona €. 458/2000 Sb. rozhod|

takto:
I
Spole¢nosti: PLASTMONT inZenyrské sité s.r.o.
se sidlem: Priméstska 776/39, 725 235 Ostrava, Polanka nad Qdrou
IC: 26851679
DIC: CZ26851679

bankovni spojeni:
¢islo uétu:

za spachani spridvniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zakona & 458/2000 Sb.,
naplnéného porudenim zakazu uvedeného v ustanoveni § 68 odst. 3 téhoz zdkona, kterého se
dopustila tim, Zze dne 5. listopadu 2010 provadéla v ulici Dr. E. BeneSe u & 24, katastralni




uzemi Hluéin, okres Opava, v prostoru ochranného pisma podzemniho stfedotlakého
plynérenského zafizeni zemni vykopové price takovym zplsobem, pfi kterém doslo
k poSkozeni mechanické celistvosti tohoto zafizeni s nislednym stfednim dnikem plynu
atouto Cinnosti v konetném disledku ohrozila spolehlivost a bezpefnost jeho provozu,
se uklada pokuta podle § 91a odst. 4 zakona &. 458/2000 Sb. ve vysi 50 000 K¢ (slovy:
padesat tisic korun &eskych), kterd je splatnd do 15 dnl od nabyti privni moci tohoto
rozhodnuti na \det Energetického regulaéniho (fadu vedeného u Ceské nérodni banky,
Na Piikopé 28, 110 03 Praha 1, €. 0. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 00711.

I1. Spoletnost PLASTMONT inzenyrské sité s.r.o., Piiméstska 776/39, 725 25 Ostrava,
Polanka nad Odrou, IC: 26851679, je podle ustanoveni § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb.
ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vy$i pausdlni astky ndkladd fizeni, povinna
uhradit naklady fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 Ké (slovy: jeden tisic korun ceskych).
Naklady fizeni jsou splatné do 15 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Gcet
Energetického regulagniho ufadu vedeného u Ceské ndrodni banky Na piikop& 28, 110 03
Praha I, ¢. 0. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 007111.

Oduavodréni

Dne 29. gervence 2011 sepsali povéfeni kontrolni pracovnici SEI protokol o vysledku
kontroly, zahajen¢ dne 31. kvétna 2011 podle § 93 odst. 1 pism. a) zakona &. 458/2000 Sb.,
veznéni ufinném v dobé zahdjeni kontroly, ve spoleénosti PLASTMONT inzenyrské
sfté s.r.o., Piiméstskd 776/39, 725 25 Ostrava, Polanka nad Odrou, IC: 26851679 (dale jen
spoleénost PLASTMONT inZenyrské sité s.r.o.). Pfedmétem kontroly bylo dodrZovani
ustanoveni § 68 zdkona &. 458/2000 Sb.

Kontrola byla provedena na zakladé povéreni SEI &j.
ze dne 31. kvétna 2011, vydaného ve smyslu ustanoveni § 9 zédkona €. 552/1991 Sb., o statm
kontrole, ve znéni pozd&jsich pfedpist (dale zakon €. 552/1991 Sb.).

Pii kontrole bylo zji$teéno, Ze ucastnik Tizeni (v postaveni zhotovitele pfedmeétu dila)
provadeél dne 5. listopadu 2010 v ochranném pasmu podzemniho stfedotlakého plynarenského
zafizeni zemni vykopové price v pfimé souvislosti s realizaci pfedmétu dila ,Oprava
kanalizacni ptipojky pro objekt Dr. E. BeneSe 24 v Hlu¢ing* v ulici Dr. E. Benese u &. 24,
katastrdlni dzemi Hluéin, okres Opava. PFi realizaci vykopu prostiednictvim strojniho
mechanismu (zemni vykopoveé prace provadéné pasovym rypadlem za uGcelem opravy
kanalizaéni pFipojky), zpdsobila stavebné technickd Cinnost zhotovitele predmétu dila
v kritickém misté zadsahu pretrZeni stfedotlaké ptipojky PE DN 32 (0,3 bar) v koneéném
disledku pak znamenajici stfedni nik zemniho plynu do ovzdu$i v celkovém mnozZstvi cca
50 m’ (s délkou trvani poruchového prostoje po dobu 5 minut) v disledku vzniklého otvoru
v plynovodnim potrubi o ploe 7,07 cm?® (ve smyslu provoznich dat zaznamenanych
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v Protokolu o Gniku plynu z poskozeného PZ ¢ ze dne 9. listopadu 2010) a

prerudeni dodavky zemniho plynu Sesti zdkaznikim.

Vzniklé poskozeni stiedotlakého plynarenského zafizeni bylo okamzité zajiténo
vlastnim stlacovadlem a nahlaSeno mistné piislunému provozovateli distribuéni soustavy,
ktery z mista jeho aktivnitio zdsahu potfidil podrobnou fotodokumentaci o rozsahu jeho
podkozeni a nasledné zajistil jeho fyzickou opravu. Zjisténé skuteénosti o disledcich poéinéni
Ucastnika fizeni v ochranném pasmu zafizeni distribuéni soustavy jsou zaznamendny
v Protokolu o naruSeni ochranného nebo bezpec¢nostniho pasma plyndrenského zatizeni
ze dne 5. listopadu 2010. Zdroveii byl o provedeném poskozeni
plynovodniho zafizeni pofizen dne 5. listopadu 2010 pisemny zdznam do Denniho zdaznamu
stavby (list €. 8057908).

Setfenim SEI, vedenym v oblasti povinnosti zhotovitele stavby, bylo zjidténo, Ze pied
zapocetim stavebnich praci byly vzdjemné vztahy mezi pifmymi uéastniky vystavby,
tj. subjektu v postaveni objednatele piedmétu dila (Mésto Hlucin, Mirové namésti 23, 748 01
Hlugin, I1C: 00300063) a subjektu v postaveni zhotovitele stavby (spoleénost PLASTMONT
4 ze dne 14. fijna 2010.

inZenyrské sité s.r.0.) upraveny pisemnou Smiouvou o dilo &.

Tyto z;xstene skutecnostl vychazi z podkladil obsazenych ve spisu SEI a jsou uvedeny
v Protokolu ¢&. [ I o vysledku kontroly ze dne 29. ¢ervence 2011, se kterym byl
jednatel spoleCnosti PLASTMONT inZzenyrske sité s.r.o. pan Toma§ Wrona prokazatelné dne
3. srpna 2011 seznamen pii pfevzeti jeho stejnopisu a tuto skute¢nost soucasné potvrdil svym
podpisem. Ke zji§ténim uvedenym v dotéeném protokolu nebyly podany Z4dné namitky,
piestoZze byl Ocastnik fizeni FAdn& poucen o jejich moZnosti v souladu s ustanovenim § 17
zakona €. 552/1991 Sb. Kontroini spis SEI pak byl v souladu s pfechodnymi ustanovenimi
zékona & 211/2011 Sb. nasledné predan ERU k dal§imu Hzeni.

ProtoZe skuteénosti zjisténé pii kontrole jsou v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3
zékona &. 458/2000 Sb., zahajil po vyhodnoceni viech uvedenych skuteénosti ERU podle § 46
zdkona &. 500/2004 Sb. spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahdjeni spravnfho fizeni bylo
acastniku fizeni sdéleno ozndmenim o zahdjeni spravniho fizeni &. 03847-3/2011-ERU dne
25. listopadu 2011 s pouéenim o pravu podat ndvrhy na doplnéni fizeni podle § 36 zdkona
&.500/2004 Sb. Ugastnik Fizeni tohoto prava vyuZil a zaslal své vyjadieni ze dne 5. prosince
2011, ve kterém uvadi, Ze vyznaceni trasy plynové piipojky bylo provedeno stavbyvedoucim
: l. Tuto osobu fiéastnik fizeni oznaduje za svého technika a upfesiiuje, Ze uvedené
vyznaleni trasy plynovodni piipojky bylo provedeno dle mapky pfiloZené k Vyjadfeni
o existenci plyndrenského zafizeni zn. ze dne 8. bfezna 2010. Dale je uvedeno,
Ze k poSkozeni plynové pfipojky doSlo v disledku pfehlédnuti jejiho oznadeni pracovniky
Ucéastnika fizeni pfi kratké nepfitomnosti stavbyvedouciho. Zivérem je konstatovéno,
Ze pokozeni bylo neprodlené nahlaSeno, byla ihned ucinéna opatteni k zabranéni tniku plynu
zaSkrcenim potrubi a pracovnici RWE provedli neprodlené opravu.




Utastnik Fizeni tedy nijak nezpochybiiuje, Ze pi provad&ni zemnich vykopovych praci
svou stavebni ¢innosti aktivné zasahl do ochranného pdsma stiedotiakého plynovedu takovym
zplsobem, pfi kterém doslo k poskozeni mechanické celistvosti tohoto plyndrenského
zafizeni, coZ je zfejmé i z fotodokumentace pofizené na misté samém, pouze subjektivnim
nazorem objasiiuje, za jakych podminek a okolnosti k poskozeni stfedotlakého plynarenského
distribucniho zafizeni do§lo. Ke v§em okolnostem uvedenym ve vyjadieni Gastnika Fizeni
ze dne 5. prosince 2011 spravni organ 1. stupné spravniho fizeni pfihléd] pii stanoveni vyse
pokuty.

Utastnik tizeni p¥ zvoleném pracovnim postupu k zajisténi své pracovni Einnosti,
pii které viak doslo k aktivnimu zasaZeni podzemniho stfedotlakého plynarenského zatizen,
postupoval vrozporu s pisemné stanovenou podmmkou spravee distribuéni soustavy
uvedenou v pisemném vyhotoveni stanoviska RWE ¢j. [l B 7e dne 8. bifezna 2010,
pfikazujici provést vytyfeni plyndrenského zafizeni pred zahajemm stavebni éinnosti
v ochranném pasmu prostiednictvim pfisluSné provozni oblasti provozovatele distribuéni
soustavy. Vytyfeni provedené technickym pracovnikem 0éastnika fizeni nemiZe nahradit
vyty€eni zajist€né Skolenymi a technicky vybavenymi pracovniky povéfenymi sprivcem
distribuéni soustavy a nespliiuje tak pozadavek uvedeny v citovaném stanovisku.
Bez pozadovaného vyty€eni a pfesného uréeni uloZeni plynarenského zafizeni, dolozitelného
pfisluSnym protokolem, nemély byt stavebn{ &innosti zahdjeny. Déle téastnik fizeni
postupoval v rozperu s podminkou zakazujici pouziti nevhodného néfadi k provadéni zemnich
praci (pneumatickych, elektrickych, bateriovych a motorovych nifadi) a vyzadujici pouze
ruéni téZeni zeminy v prostorz 1 m na kazdou stranu od pudorysu, tudiz v ochranném pdsmu
podzemniho plynarenského zafizeni definovaném v § 68 odst. 2 zdkona &. 458/2000 Sb.
Vzhledem k faktu, Ze vytyCeni plynarenského zafizeni nebylo provedeno pracovniky mistng
piisludného sprivce distribuéni soustavy, nemohli byt pracovnici G8astnika Fizeni provadgjici
stavebni &innost prokazatelné sezndmeni s polohou plyndrenského zafizenf, rozsahem
ochranného pasma a vzhledem k pouziti strojni techniky ani s podminkami uvedenymi
ve stanovisku, ¢imZ porusil Géastmik fizeni dal§i podminku explicitné vyjadfenou v tomto
stanovisku spravce distribuéni soustavy.

Utastnik Fizeni tak zérovelt v pHmé souvislosti se zplisobem zajitované Einnosti
v ochranném péasmu podzemniho plynarenského zatizeni nerespektoval &ast 1V. prilohy &. 3
nafizeni vlady &. 591/2006 Sb. o bliz$ich minimalnich poZadavcich na bezpe€nost a ochranu
zdravi pfi praci na stavenidtich (mj. stanovujici, Ze v ochrannych pasmech lze provadét zemni
price pouze pii dodrzeni podminek stanovenych jejich provozovateli podle zvliStniho
pravniho pfedpisu — tj. napf. energetického zdkona) a nevynaloZil tak veskeré tsili, které bylo
z hlediska jeho fadného zabezpedeni proti moZnému poskozeni pozadovéno, aby k porueni
tohoto energetického zafizeni pfi provadéni stavebni &innosti nedoslo.

Tim, Ze afastnik fizeni v pfimé€ souvislosti se zplsobem provadéné <&innosti
v ochranném pasmu plynérenského zafizeni nevynaloZil vedkeré Usili, které bylo spravcem
plyndrenské distribuéni soustavy proti jeho moznému poskozeni pozadovino a nezvolil
pii této Cinnosti sprdvcemn plyndrenského zafizeni pfedepsany postup s takovym stupném



obezfetnosti a mirou opatrnosti, aby k poskozeni tohoto zafizeni plyndrenské distribuéni
soustavy nebo ohroZeni jeho bezpe¢nosti a spolehlivosti provezu nedoslo (8imZz nedodrZel
stanovené podminky provozovatele plynarenské soustavy), porusil ustanoveni § 68 odst. 3
zdkona €. 458/2000 Sb. Tim, Ze Glastnik fizeni pfi provadéni pfedmétu dila postupoval
vrozporu s legislativnim pfedpisem stanovujicim poZadavky pro prici na stavenistich
a v rozporu s dikci § 68 odst. 3 zakona ¢&. 458/2000 Sb., kategoricky zakazujici v ochranném
pasmu provadét ¢innosti, které by mohly chrozit plyndrenské zafizeni, jeho spolehlivost
a bezpednost provozu a dile explicitné stanovujici, Ze pfi provadéni veskerych Cinnostf
v ochranném pasmu i mimo néj nesmi dojit k poSkozeni plynérenského zafizeni, dopustil se
jako zhotovitel zemnich praci spravniho deliktu podle ustanoveni § 91a odst. 1 pism. m)
zakona €. 458/2000 Sb., kdyZ pies tento zakaz provadél dne 5. listopadu 2010 zemni price
bez ohledu na vymezené ochranné pasmo podzemniho plynarenského zafizeni, definovaného
ustanovenim § 68 odst. 2 téhoZ zdkona a poskodil plynovedni pfipojku, ¢imz doslo k Gniku
zemniho plynu do ovzdusi.

Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena porufenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
Je véci acastnika fizeni, aby si pfi vykonu uvedenych praci po€inal tak, aby neporuil
povinnosti dané energetickym zdkonem a nepoSkodil zikonem chrinéné zijmy, v daném
piipad€ zdjem na ochrané zafizeni plynirenské distribu¢ni soustavy. To v praxi znamen4,
Ze v pfipadé jakékoliv pracovni ¢innosti v ochranném pasmu zafizeni plyndrenské distribuéni
soustavy je nutno konat tuto pracovni &innost (s vynaloZzenim veskerého sili) tak,
aby nedoSlo k ohroZeni bezpecnosti a spolehlivosti jeho provozu &i k jeho poskozeni. Zplisob
jak naplnit tato ustanoveni zadkona sam energeticky zakon a&astniku F{zeni neuréuje, &ini jej
viak plné odpovédnym za vysledek.

Vzhledem k objektivni odpovédnosti O¢astnika fizeni za naplnéni skutkové podstaty
této zakdzané Cinnosti, kdyZz spolefnost PLASTMONT inZenyrské sité s.r.o. nevynaloZila
veskeré usili, které bylo v piimé souvislosti se zptsobem provadéné €innosti v ochranném
pasmu zafizeni plynarenské soustavy poZadovano a nezvolila pro tuto &innost takovy stupefi
obezfetnosti a miru opatrnosti, aby k poskozeni podzemniho stiedotlakého plynarenského
zatizeni nedoslo, uklddda ERU v souladu s ustanovenim § I8 odst. 3 pism.a) zdkona
€. 458/2000 Sb., pokutu ve stanovené vySi. Za spravni delikt podle ustanoveni § 91a odst. 1
pism. m) mize ERU podle § 91a odst. 4 zdkona & 458/2000 Sb. ulozit pokutu do vyse

15 miliond K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty bylo pfihlédnuto ke viem skutefnostem, zjit&nym
pii kontrole a spravnim fizeni, zahdjeném dne 25. listopadu 2011 v pfedmétné véci, zejména
pak krozsahu a zdvaZnosti poruSeni zakona &. 458/2000 Sb., k energetické dileZitosti
podzemniho plyndrenského zafizeni, k jeho pfenosové kapacité, k okolnostem, za nichz
k aktivnimu zasahu distribuéniho zafizeni doslo, k rozsahu jeho poskozeni, k mnoZstvi
uniklého zemniho plynu, k pohotovému zaskrceni poskozeného plynovodu, k faktu, ze doilo
k pferudeni dodavky zemniho plynu a odstaveni Sesti zdkaznik(, Ze zemni price byly




provadény v ochranném pasmu podzemniho plyndrenského zafizeni v rozporu se stanovenymi
podminkami s vyuZitim strojni techniky, k faktu, Ze nedoslo k ohroZeni zdravi nebo Zivota
n

zicastnénych a Ze se jednd o prvni poruSeni § 68 odst. 3 spoleénosti PLASTMONT
inzenyrské sité s.r.0., ve véené piislugnosti ERU.

Po zvazeni viech okolnosti pfipadu a na zdkladé zjiSt€ného stavu véci, o némz nejsou
diivedné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v delnim pasmu mozné zakonné sazby dle zdkona &. 458/2000 Sb. Spravni
orgin proto povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pifiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu, upraveného zakonem ¢. 458/2000 Sb.

Ve spravnim fizeni je uastniku fizeni vyrokem I. tohoto rozhodnuti ukladana pokuta
ve vysi 50 000 K¢, a to za spravni delikt podle zakona ¢. 458/2000 Sb. Soub&Zné je vyrokem
II. uklddédna povinnost thrady nakladii fizeni, nebot spravni organ je podle § 79 odst. 5
zakona €. 500/2004 Sb. povinen Géastnikovi, ktery fizeni vyvolal poru$enim své pravni
povinnosti, uloZit nihradu ndkladd fizeni pausdlni &astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky

Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb. &ini paugélni éastka 1 000 K¢&.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 zdkona
¢. 500/2004 Sb. k predsedovi Energetického regulacniho afadu do 15 dnii od jeho dorudeni,
ato jeho podanim Energetickému regulaénimu dfadu. Lhita pro podéni rozkladu se poéitd
ode dne nasledujiciho po dorugeni rozhodnuti.

Pii pisemném styku uvadéjte vZdy &islo jednaci.

Otisk Gifedniho razitka
Ing. Vitézslav Kréma, v. r.
opravnéna tiedni osoba
sekce kontroly



