ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-00181/2012-ERU Praha 6. tinora 2012
Cislo jednaci: 00181-7/2012-ERU

ROZHODNUTI & KR00712
o uloZeni pokuty

Energeticky regulaéni Gfad (ddle ERU) jako vécné pFisluiny spravni organ podle § 18
zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikini a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zdkon), ve znéni pozdgjiich piedpisii
(déle zékon &. 458/2000 Sb.), a § 2c zékona & 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich predpistl (dale zdkon &. 265/1991 Sb.), na zaklade
zjiSténého porufeni § 12 odst. 1 zdkona & 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozd&jsich
predpisii (dale zakon o cendch), ve spravnim fizeni sp. zn. KO-00181/2012-ERU zahajeném
ERU dne 7. ledna 2012 z moci Gfedni podle § 46 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich piedpisii (dale zakon &. 500/2004 Sb.), s uéastnikem Fizeni, spolednosti
Novosedelskd bytovd s.r.o., Masarvkova 502, 357 34 Nové Sedlo, IC: 25222601,
ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle § 16 odst. 3 pism. ¢) zdkona o cenéch,
rozhodl

takto:

I.

Spole¢nosti  Novosedelska bytova s.r.o.,, Masarykova 502, 357 34 Nové Sedlo,
IC: 25222601, za spachani spravniho deliktu podle § 16 odst. 3 pism. ¢) zakona o cendch,
napinéného nesplnénim povinnosti uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o cenéch tim,
7e neposkytla podklady souvisejici s tvorbou ceny tepelné energie za roky 2007, 2008, 2009
a 2010 (slouzici pro vyhodnoceni meziroéniho vyvoje cen tepelné energie a ke zvéZeni,
zda jsou ditvody pro zahdjeni cenové kontroly) v cenové lokalité Nové Sedlo, které si
Energeticky regulacni Gfad, jako cenovy organ pfislusny podle § 2c zakona ¢. 265/1991 Sb.,
opakované vyZadal, se podle § 16 odst. 4 pism. a) zdkona o cenach uklada pokuta ve vySi
100 000 K& (slovy jedno sto tisic korun &eskych), kterd je splatnd dle § 17 odst. 6 téhoz
zékona do 30 dnfi od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Giéet Energetického regulaéniho
atadu vedeného u Ceské narodni banky, Na Pifkopé 28, 11003 Praha 1, ¢. 4. 3754-
2421001/0710, variabilni symbol 00712.



I1.

Spoletnost Novosedelskd bytova s.r.0., Masarykova 502, 357 34 Nové Sedlo,
1C: 25222601, je podle ustanoveni § 79 odst.5zdkona & 500/2004 Sb. ve spojeni
s § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a u3lého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobdm, a o vy$i paudélni ¢4stky nakladd #izeni, povinna uhradit niklady
Fizeni ve vySi pausalni ¢istky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun &eskych). Naklady tizeni
jsou splatné do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na Gidet
Energetického regulaénfho Gfadu vedeného u Ceské ndrodni banky Na prikope 28,

110 03 Praha 1, &. 0. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 007121.

Oduvodnéni

Spolecnost Novosedelska bytova s.r.o., Masarykova 502, 357 34 Nové Sedlo,
1C: 25222601 (dale jen Gastnik Hzeni) je drzitelem licence ¢islo 310 101 197 — vyroba
tepelné energie a licence ¢isle 320 101 209 — rozvod tepelné energie.

Energeticky regulaéni urad v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona o cenich,
zaslal dne 5. fijna 2011 pod & j. 03957-3/2011-ERU vyzvu k piedlozeni podkladd
souvisejicich s cenami tepelné energie v cenové lokalité Nové Sedlo, zahrnujici odbérmé misto
na adrese Masarykova 527, Nové Sedlo, slouzicich ke zvazeni, zda jsou dilvody pro zah4jeni
cenové kontroly:

¢ technicky popis tepelného zdroje a soustavy, popsani vilastnickych vztahd,

e ceny tepelné energie Bétované jednotlivym odbé&ratelim v roce 2007 a 2008,

e odlvodnéni meziroénich néristd v jednotlivych polozkich kalkulaci cen tepelné
energie, véetné vycisleni, vy¢tu a popisu ndkladl zahrnutych v t&chto polozkéach,

e pocet pracovnikli zahrnutych ve mzdovych prostiedcich v jednotlivych letech, rozklad

a zdivodnéni navydeni mzdovych prostfedk v roce 2008 a 2009 oproti pfedchozimu

obdobi,

¢ rozklad provadénych oprav v roce 2009,
e leasingova smlouva se splatkovym kalendéfem,
e rozklad odpist v roce 2009 a 2010, rozklad najmu v roce 2009 a 2010,
e rozklad vyrobni a spravni reZie v roce 2009 a 2010,
Pro poskytnuti pozadovanych podkladi stanovil ERU Ihatu do 17. fjna 2011.

Dre 12. fijna 2011 obdrzel ERU dopis Gi&astnika fzeni s vyjadienim k Zadosti zaslané
dne 5. fijna 2011, kde je uvedeno: ,,Po bedlivé kontrole viech nadich odbérateldl Vam timto
oznamuji, Ze takové odbérné misto Masarykova 527, Nové Sedlo, neni do naseho systému
zapojeno a ani nikdy zapojeno nebylo. Cinfm timto tedy na Vas dotaz, jakym zpiisobem
mame postupovat a zda Vami uvedené podklady dodat.*

Dne 14. fijna 2011 zaslal ERU vyzvu k predloZeni ni’e uvedenych podkladd
souvisejicich s cenami tepelné energie v Novém Sedle za roky 2007, 2008, 2009 a 2010 s tim,

RS



Zze odbérné misto Masarykova 527, Nové Sedlo bylo chybné uvedeno. Jedna se o tyto
podklady:

o technicky popis soustavy zdsobovani tepelnou energii, viastnické vztahy,

e Ciselné Gidaje o nakupu tepla, technologické vody,

e kopie vylctovani tepelné energie jednotlivym odbérateliim za rok 2007 a 2008,

o kopie kupnich smluv o doddvce tepeiné energie s odbérateli ve vilastnictvi mésta,

e oddvodnéni polozky ,.Mzdy a zdkonné poji§i€ni™, v&etné uvedeni podtu zamésinancu,
jejich pracovniho zafazeni a ndaro¢nosti obsluZnosti tepelnych zatizeni se zdlvodnénim
navyseni mzdovych prostfedkli v roce 2009 a 2010 oproti pfedchozimu obdobi,

e vycisleni provedenych oprav,

» odpisovy plan v roce 2009 a 2010 (rok pofizeni, zafazeni, doba odpisovani, odpisy),

e kopie ndjemni smlouvy, vySe ndjmu,

e kopie leasingové smlouvy, splatkovy kalendatr,

e zpisob déleni vyrobni a spravni reZie, vyéet skupin nakladovych poloZek ve vyrobni
a spravni rezii véetné vycisleni jejich vyse, popis jednotlivych polozek,

o vycisleni polozky ,,Ostatni stalé nakiady” véetné vyctu, vyse a popisu jednotlivych
nakladli zahrnutych do této poloZky,

o odivodnéni pfipadnych mezirocnich naristh v jednotlivych polozkach kalkulaci cen
tepelné energie, vCemné vycisleni, vyftu a popisu nakladi zahrnutych v téchto
polozkach.

Piedmétné podklady vyzadoval ERU pro zvazeni, zda jsou dévody pro zahdjeni
cenové kontroly a stanovil lhitu pro jejich zasléni do 31. fijna 2011.

Dne 4. listopadu 2011 obdrzel ERU zadost dastnika fizeni ze dne 31. Fijna 2011
o prodlouZeni terminu pro odevzdani vSech podkladdi do 30. listopadu 2011 z ddvodu
,obrovského mno¥stvi dokladi“, které ERU vyhovél a prodlouzil lhiitu pro poskytnuti
pozadovanych podkladd do 30. listopadu 2011 (dopisem ¢&j. 03937-7/2011-ERU ze dne
8. listopadu 2011). Ugastnik Fzeni v této |hité pozadované podklady nedodal.

Dne 7. prosince 2011 zaslal ERU prostiednictvim datové schranky pod &.j. 03957-
8/2011-ERU opakovanou vyzvu k pfedlozeni podkladd k cené tepelné energie, kterou si
alastnik fizeni vyzved! téhoZ dne. V této vyzvé prodlouzil ERU Ihiitu pro poskytnuti
pozadovanych podkladt do 16. prosince 2011. Soudasti této opakované vyzvy bylo 1€z
pouéeni, ve kterém ERU upozoriiuje, e nepfedloZenim vyzadanych podkladi se vystavuje
spoleénost Novosedelskda bytovd s.r.o., jako dodavatel tepelné energie v Novém Sedle,
moznému uloZeni sankce podle § 16 zdkona o cenach az do vySe 1 000 000 K&.

Vzhledem k tomu, e poZadované podklady ERU neobdrZel jak k datu navrZzenému
samotnym ti¢astnikem Fizeni, tak ani pozd&ji i pies op&tovnou vyzvu, byl ERU nucen zahjit
spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahijeni spravniho fizeni bylo Wcastniku fizeni sdéleno
oznamenim o zahdjeni spraviniho fizeni ¢&j. 03957-9/2011-ERU ze dne 6.ledna 2012
prostiednictvim datové schranky. které si prokazatelné pfevzal dne 7. ledna 2012. Soucasti



tohoto ozndmeni je také pouceni Ocastnika Fizeni, Ze md podle § 36 zdkona &. 500/2004 Sb.
pied vydanim rozhodnuti pravo navrhnout diikazy a &init jiné navrhy, vyjadfit se k podkladiim
rozhodnuti a vyjadfit své stanovisko, a to poddnim k ERU uéinénym osobou k tomu
opravnénou.

Tohoto prava téastnik fizeni vyuZil a zaslal dne 19. ledna 2012 ,,Z4dost o zastaveni
spravniho fizeni a posunuti terminu”, ve které se u¢astnik fizeni omlouva za zpozdéni dodani
vyZzadanych materidli a vysvétluje, z jakych diivodi nebylo moZné poZadované dokumenty
setfidit a ve stanovené lhité odeslat. Jako nejzdvaznéji diivody jejich nedinnosti uvadi ve své
zadosti skute€nosti, ze vroce 2010 probihala rekonstrukce celé budovy méstského tfadu
v Novém Sedle vcetné kancelafe spolecnosti Novosedelskd bytova s.r.o. a archivi, dale
uvadéji, Ze doSlo nékolikrdt ke st€hovani provozu a archivu spolednosti. Vysvétluji,
Ze vdruhé poloving roku 2011 dochdzelo ze strany nékterych zdstupch zakladatele
spole¢nosti (Mésto Nové Sedlo) ke snahdm o likvidaci, nepfatelské pievzeti a dal3im
zménam, které mély vkoneném disledku smahu =zdiskreditovat prici spolednosti
Novosedelska bytovd sr.o. Uvadéji, Ze vroce 2011 prob&hla po nékolika mési¢nich
pripravach radikélni zména ve vedeni mésta Nové Sedlo, kdy dodlo ke zvoleni nového
starosty pana Bc. Martina Loukoty, ktery je soucasné jednatelem spoleCnosti Novosedelska
bytova s.r.o. V této souvislosti do§lo také k pfeddni vykonné a fidici funkce, kdy novym
feditelem spoleCnosti byl od I. ledna 2012 jmenovan pan § . Ve své Zidosti
zavérem uvadi, Ze poZadované dokumenty pfipravi v nejbliz§im terminu a zdroveil zazadali
o spoleéné jednani pro objasnéni celé situace, pfi€emz navrhli termin setkdni 30. ledna 2012
nebo od 2. Gnora 2012 dale.

Na tuto #4dost reagoval ERU ndsledujici den zaslanim vyzvy prostiednictvim datové
schranky, kterou si Gcastnik fizeni pfevzal téhoz dne. V této vyzvé se konstatuje, Ze vzhledem
k probihajicimu spravnimu Fizeni, které ma své zakonem stanovené lhiity, nelze pfistoupit
na Ucastnikem fizeni navrhované terminy na spoleéné jedndni a navrhnul termin kdykoliv
viydnu od 23. do 27.ledna 2012 stim, Ze konkrétni den a hodinu je nutno domluvit
telefonicky pfedem. Touto vyzvou vySel spravni organ vstfic Zadosti G8astnika fizeni a pouze
navrhl termin pokud mozZno co nejkratsi, aby nedoslo k dal§imu zbyteénému prodluzovani
terminu dodani potiebnych poZadovanych dokumentd.

K samotné Zidosti G¢astnika fizeni o zastaveni spravniho fizeni ze dne 19. ledna 2012
ERU uvadi, e zikonem stanovené divody k zastaveni fizeni vedeného z moci Ufedni jsou
uvedeny v ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb., ve kterém je stanoveno: ,Rizeni
vedené z moci UOfedni sprdvni orgdn usnesenim zastavi, jestliZe zjisti, Ze u nékterého
spravniho orgénu jiz pfed zahdjenim tohoto fizeni bylo zahdjeno fizeni v té%e véci,
nebo jestlize v fizeni, ve kterém nemohou pokracovat pravni nistupci, odpadl jeho divod,
zejména jestlize Gcastnik zemfel nebo zanikl, anebo zanikla véc nebo pravo, jehoz se fizeni
tyka.* Z tohoto ustanoveni jednoznacné vyplyvéd, Ze nenastal Zadny zdkonem stanoveny
divod k poZadovanému zastaveni probihajictho spravniho Fizeni, proto ERU nemohl
pfistoupit na poZadavek Ucastnika Fizeni ve véci zastaveni spravniho Fizeni.



Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
V zadosti o zastaveni spravniho fizeni vysvétluji zdstupei Gcastnika fizeni pouze skutecnosti
aokolnosti, za jakych pozadované dokumenty nedodali. Uvedené skutetnosti nejsou
divodem k zastaveni spravniho fizeni a nezbavuji Uastnika fizeni sankéni odpovédnosti,
Jje k nim vSak piihlédnuto pfi stanoveni vyse pokuty.

Dne 26. ledna 2012 v 13:52 hodin zavolal p. [
a nahlédnuti do spisu, a to v nasledujicim tydnu. Po vzajemné dohodé byl stanoven nejblizii
mozny termin na 2. Gnora 2012 v 11.00 hodin.

| se Zadosti o osobni jednani

Dne 2. tnora 2012 se uskuteénilo vdobé od 11:00 do 12:00 hodin v souladu
s ustanovenim § 38 zdkona ¢. 500/2004 Sb. jednani s nahlédnutim do spisu sp. zn. KO-
00181/2012-ERU za uCasti zastupch spolecnostl Novosedelska bytova s.r.o., a to pana
Martina Loukoty, jednatele spole¢nosti, a § *:_
Pfi samotném jednani piedali zastupci Ucastnika Fzenf podklady, které jsou vyjmenovény
v Protokolu o nahlédnuti do spisu ¢&j. 00181-6/2012-ERU z téhoZ dne, ktery zdstupei ¢astnika
fizeni podepsali a pfevzali jedno vyhotoveni stejnopisu. Z pozadovanych podkladi vSak
pfedali pouze jednu z dvanicti pozadovanych polozek uvedenych v Ozndmeni o zahajeni
spravniho fizeni, a to ,leasingova smlouva se splatkovym kalendafem®. V zdvéru jednéni
zastupci Ucastnika fizeni prohlasili, Ze ,zbytek vSech poZadovanych podkladi budou

spravinimu organu dodéany do 10. Gnora 2012%.

Pfes veskerou snahu ERU vyjit G¢astniku fizeni vemoZné vstic s moZnosti dodani
poZadovanych podkladd az do nejzaziiho moZného terminu, nezbyvd nez konstatovat,
Ze do vydéani tohoto rozhodnuti nedodal Uéastnik fizeni s jednou vyjimkou poZadované
podklady, pfestoZe na dodani mél dostateéné velky &asovy prostor, a to od plvodniho terminu
jejich zaslani do 31. fijna 2011, ani do nasledné prodlouZeného terminu zaslani
do 30. listopadu 2011, ani po zasldni opakované vyzvy ze dne 7. prosince 2011,
ani po zahdjeni sprdvniho fizeni dne 7. ledna 2012 a ani do uskuteénéni spoleéného jednani
dne 2. tnora 2012, ze které¢ho je sepsan protokol o nahlédnuti do spisu ¢j. 00181-6/2012-
ERU. Tim je jednozna¢né prokazano napinéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 16
odst. 3 pism. ¢} zakona o cenach.

Tim, Ze G¢astnik Fizeni nepfedloZil poZadované podklady souvisejici s tvorbou ceny
tepelné energie v lokalit® Nové Sedlo za roky 2007, 2008, 2009 a 2010 (slouZici
pro vyhodnoceni meziroéniho vyvoje cen tepelné energie a ke zvazeni, zda jsou divody
pro zahdjeni cenové kontroly) v cenové lokalité Nové Sedlo, které byly ERU, jako cenovym
organem piisluSnym podle § 2c zadkona &. 265/1991 Sb., opakované vyZadovany podle § 12
odst. 1 zdkona o cenich, doSlo k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 16
odst. 3 pism. ¢) zdkona o cenéch.



Za porudeni § 16 odst. 3 pism. ¢} zékona o cenach lze uloZit podle § 16 odst. 4 pism. a)
téhoz zdkona pokutu az do vyse 1 000 000,- K¢&. PHi stanoveni vySe pokuty bylo ptihlédnuto
ke viem skuteCnostem zjiSténym ve spravnim fizeni zahdjeném dne 7. ledna 2012
v pfedmémé véci, zejména pak k zdvaZnosti porufeni zékona o cenich, zejména s ohledem
na zavaznost Setfeného deliktu, kdy nelze zahdjit cenovou kontrolu tepelné energie, na kterou
stat uplatiiuje regulaci akontrolu cen, déle k okolnostem, za nichz k poruseni doslo
s pithlédnutim k ndmitkdm Géastnika Fizeni vznesenym v rdmci spravniho fizeni, k délce
trvani protipravniho stavu od 31. #{jna 2011 aZ do vydani tohoto rozhodnuti, tedy nejméné Y
roku, k faktu, Ze dosud nedoslo k napravé zji$téného protipravniho stavu, piestoZe to (i¢astnik
fizeni n€kolikrat sdm slibil a terminy spInéni sém navrhl, a déle k faktu, Ze se jednéa o prvni
poruleni § 16 odst. 3 pism. ¢) spoletnosti Novosedelskd bytova s.r.0., ve vécné prislusnosti
ERU. Z regulagnich vykazi poskytnutych ERU ugastnikem Fizeni v rdmeci jeho vykaznické
povinnosti vyplynulo, Ze spoleénost Novosedelskd bytova s.r.o. vykazuje za rok 2010 triby
z licencované €innosti vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie pies E miliond Ké&
za dodavku [ || dodané tepelné energie. JiZ jen s ohledem na vyi trzeb dosahovanych
icastnikem fizenf za rok 2010 je zjevné. ze pokuta ve vydi 100 000 K& miZe byt ve vztahu
ke spoleCnosti Novosedelskd bytova s.r.0. povaZovina za odrazujici a miZe tak pinit
represivni a preventivni funkei, nemiize vSak byt v Zidném p¥ipadé povaZovéana za finanéni
ohrozeni podnikani ¢i existence U¢astnika fizenf a nema tedy likvidaéni charakter.

Po zvéazeni v3ech okolnosti ptipadu a na zakladé zjiSténého stavu véci, o némsz nejsou
divodné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pdsmu moZné zdkonné sazby dle zdkona o cendch. Spravni organ
proto povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela ptiméfenou dileZitosti zdkona o cendch a to
zejména v piipadech, kdy stit uplatriuje regulaci a kontrolu cen.

Ve spravnim fizeni je 0¢astniku fizeni vyrokem I. tohoto rozhodnuti uklddana pokuta
ve vysi 100 000 K&, a to za spravn{ delikt podle zdkona o cenach. Soub&zné je vyrokem II
ukladana povinnost Ghrady nakladi fizeni, nebot’ spravni orgén je podle § 79 odst. 5 zikona
€. 500/2004 Sb. povinen Géastnikovi, ktery E{zeni vyvolal porudenim své pravni povinnosti,
ulozit nahradu nakladd fizeni pausdlni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 520/2005 Sb. &ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 zdkona
¢. 500/2004 Sb. k predsedkyni Energetického regulaéniho tifadu do 15 dnii od jeho doruéeni,
ato jeho podanim Energetickému regulaénimu dfadu. Lhiita pro podani rozkladu se poéita
ode dne nasledujictho po doru¢eni rozhodnuti.

Pii pisemném styku uvadéjte vidy &islo jednaci.

- Otisk afedniho razitka - Ing. Petr Novotny, v. r.
opravnéna ufedni osoba
sekce kontroly



