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Co muze (a nemuze) regulator

delat s cenami

Stanislav Travnicek
Energeticky regulacni Gfad

V listopadu lofiského roku vydal Energeticky regula¢ni urad (ERU) cenova rozhodnuti, kte-
rymi stanovil regulované slozky cen na rok 2024. Ackoliv se jedna o kaZdoroéni proces,
loni mu byla vénovana mimoradna pozornost kviili vysokym meziro€énim nartstiim regu-
lovanych plateb. V souvisejicich debatach pak ¢asto vétsi ulohu nez relevantni informace
hraly emoce a ERU byly nezfidka prisuzovany mnohem vétsi pravomoci, nez tiradu svéfuje

a vymezuje zakon.

Pojdme se tedy podivat na to, z Ceho se ve skutecnosti
skladajf regulované slozky cen energii a jakou Ulohu ma
Urad v jejich nastaveni, tedy co konkrétné mdze ovlivnit.
Vysvétlime si nejen dlvody meziro¢niho nérdstu, ale ale-
spon v naznaku predstavimeivyhled, jak se budou nékla-

’.

dy na provoz energetickych soustav vyvijet do budoucna.

Koho ERU reguluje a koho ne?

ERU jako samostatny a nezavisly Gfad, kterému byla své-
fena regulace v energetickych odvétvich, vznikl k 1. lednu
2001. Energetika tehdy prochazela tzv. unbundlingem,
tedy zédkonnym rozdélenim celého odvétvi na tri ¢asti: vy-
robu, distribuci a obchod. Primarnim Ukolem Ufadu pfi-
tom bylo, a dodnes je, dohliZet na sitovou ¢ast energeti-
ky, ve které se uplatiuji principy pfirozeného monopolu.
Regulovany jsou tedy distribucni sité a jim nadrazena
pfenosova soustava v elektroenergetice, resp. prepravni
soustava v plynarenstvi. Velmi zjednodusené bychom
mohli regulovanou oblast energetiky vymezit ,draty*

a ,trubkami“ - cestami, kterymi proudi energie od vyrob-
cl k odbérateldm. Naopak vyroba energie a obchodova-
ni s nf regulaci nepodléhaji. ERU tak nemiize regulovat
obchodni sloZky cen (stanovené vylucné dodavateli) ani
strategie nakupl dodavateld.

| kdyZ se mnozi domnivaji, Ze pravomoci ERU jsou prak-
ticky neomezené, Urad se musi fidit platnou legislativou,
tedy tim, co je mu zakonem dovoleno. Obdobné vymeze-
ni kompetenci nemé jen ERU, stejna pravidla plati v celé
Evropské unii, tedy pro vSechny evropské regulatory.
llustruje to i pfipad cenovych stropl na elektfinu a plyn
pro rok 2023. Tehdy musela nejprve s takovym opatfenim
prijit vlidda a zakonodarci. Bylo tfeba natfikrat novelizo-
vat energeticky zékon a zéroven definovat finan¢ni kom-
penzace, které prislusi dodavatelim za zésah do jejich
hospodareni.

Jak se pocitaji regulované ceny
Meritem regulace jsou tzv. opravnéné vynosy provozova-
telll energetickych soustav, hovofime o opravné-
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nych nakladech, odpisech a pfiméreném zisku.
Evropska pravidla, napf. Nafizeni o vnitinim trhu
s elektfinou, a predevsim tuzemsky energeticky
zékon regulatorovi vyslovné nakazuiji, Ze regulova-
né platby musi nastavit tak, aby regulované ceny
pokryvaly ekonomicky opravnéné néklady na za-
jisténi spolehlivého, bezpecného a efektivniho vy-
konu licencované ¢innosti, déle odpisy a pfimére-
ny zisk zajistujici navratnost realizovanych investic
do zafizeni slouZicich k vykonu licencované ¢in-
nosti (§ 19a energetického zakona).

Jednd se o ndklady, které museji byt hrazeny
v souvislosti s provozem, Udrzbou a rozvojem
energetickych soustav. Zaroven nasledujici vycet
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dobre ilustruje dlvody, které vedly k tak razant-
nimu mezirocnimu navyseni regulovanych cen.

Energetika | ¢islo 2 | 2024 | ro¢nik 74



Naklady na kryti ztrat a systémové sluzby
Nejprve se podivejme na naklady na provoz soustav, které
mUlZeme oznacit za ,prdtocné®. V prvni fadé jde o vydaje
na kryti technologickych ztrat v soustavéach - fyzikalnich
ztrét, kterym se nelze vyhnout. Zadny vodi¢ v praxi nemé
nulovy odpor, resp. impedanci, a napriklad transforma-
tory také nemaji stoprocentni Gcinnost. A podobné v ply-
narenstvi — pfi prepravé plynu dochazi také ke ztratam,
z néceho je nutné pohanét i kompresni stanice apod.
Tyto fyzikalni ztraty pfitom provozovatelé soustav musi
nécim dorovnat. To znamend, Ze musi nakupovat energii
na volném trhu, at uz jde o elektfinu nebo plyn. Staci pfi-
tom nahlédnout do sjetiny z energetické burzy, za kolik
provozovatelé mohli nakoupit energii na kryti ztrat jesté
v roce 2021 a za kolik ji nakupovali loni, kdy zajistovali
pokryti ztrat na tento rok. Rozdil v pfipadé elektfiny pre-
sahuje 130%, v pripadé plynu 120 %. V tomto bodé si do-
volim jen kratkou odbocku, pro¢ srovnavame roky 2021
a 2023, nikoliv 2022 a 2023. Vice se tomu budu vénovat
dale v textu (u dotaci), nicméné v principu jde o to, Ze na-
klady na kryti ztrat byly v lonském roce sanovany dotace-
mi ze statniho rozpoctu, a z pohledu zékaznikl se proto
mezi lety 2021 a 2022 nezménily.

V elektroenergetice kromé ztrat vstupuji do hry i tzv. sys-
témové sluzby. Jde o naklady na sluzby udrZovani vyko-
nové rovnovahy, které dopadaji na provozovatele preno-
sové soustavy (spolec¢nost CEPS). CEPS musi v kazdém
okamZiku zajistovat, aby bylo v siti pfesné takové mnoz-
stvi energie, které je poptavéano, tedy spotfebovévano.
Jestlize se elektrfiny nedostava, poptava ji od ,rychlych”
zdrojl, které Cekaji v rezervé jen za timto Ucelem. Jestlize
je elektfiny nadbytek, omezuje vyrobu dalSich zdroju, se
kterymi ma k tomuto Ucelu vysoutézené kontrakty.

V obou pripadech se cena elektfiny ,vyrobené navic*
nebo ,zamérné nevyrobené“ urcuje podle vyvoje na bur-
ze. I kdyz CEPS soutézi dodavatele téchto sluzeb ve vlast-
nich tendrech, nikdo nebude vyrabét elektfinu nebo
odstavovat svij zdroj za cenu nizZsi, nez by ziskal na ener-
getickém trhu. Zakon k tomu nikoho nenuti a podle plat-
nych unijnich i tuzemskych pravidel nutit ani nemze.

Udrzba a rozvoj soustav

V souvislosti se zvySovanim cen se hovorilo o investicnich
nakladech v soustavach, ¢asto ve spojeni s rozvojem ob-
novitelnych zdrojl a decentralizaci. Tyto myslenky se sice
zakladaji na pravdé, nicméné jde o faktor, ktery bude vét-
Siroli hrat spise v budoucnosti. K ,boomu“ decentralnich
zdroj( totiZz doslo hlavné v poslednich letech a investicni
naklady se promitaji do regulovanych cen ve formé odpi-
st, tedy postupné.

UZ ted ale mizeme ilustrovat narlst potrebnych investic
na datech. Predloni Cinily aktivované investice v elekt-
roenergetickych soustavach necelych 27 miliard korun.
Priblizné 3,5 miliardy pfitom pfipadalo na prenosovou
soustavu, zbyvajici ¢ast na distribucni sité. Loni uz to bylo
témeér 28 miliard korun. Pro letosni rok jsou planovany
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aktivované investice ve vysi 36 miliard korun, z ¢ehoZ jen
na prenosovou soustavu pripada témér 8 miliard.

Jisté, zCasti se jednd o obnovu starych vedeni a zafizeni.
Vyznamna cast jde ale na vrub decentralizaci a ,chytre-
ni“ siti, které je nevyhnutelné; dochéazi-li k decentralizaci
energetiky, roste samovyroba, pfichazi sdileni a energeti-
ka narazi na dalsi nové pojmy, o kterych jsme jesté pred
deseti, natoZ pred dvaceti lety vedli spise akademické
debaty.

V delsim vyhledu jsou pak investi¢ni odhady v sousta-
vach jesté podstatné vyssi. Do roku 2030 (v¢. letosniho
roku) predpokladaji provozovatelé distribucnich soustav
investice v Uhrnné vysi presahujici 210 miliard korun,
prenosova soustava hovori priblizné o 70 miliardach. Do-
hromady tak bude potreba zafinancovat investice, které
velmi pravdépodobné preséhnou 280 miliard korun.
Zaroven si musime uvédomit, Ze nepljde jen o rozvoj
soustav. Rizeni moderni energetiky bude také sloZitéjsi,
drazsi tak mlze byt i provoz. Vétsi zapojovani obnovi-
telnych zdrojd bude velmi pravdépodobné vytvaret ros-
i drazsi vybalancovat. Slovo pravdépodobné ale uzivédm
zédmérné. Do znacné miry bude zéleZet na tom, jak se po-
dafi do nasi energetiky zaclenit nastroje flexibility a aku-
mulace. Budouci novela energetického zakona s nimi jiz
pocita, otazkou ale bude praxe. Otazniky visi nejen nad
nasazenim téchto technologii z pohledu byznysu, ale
také technologického vyvoje.

Spotreba energie a zména tokii plynu

Do jednotkovych nakladl, které odbératelé plati za pro-
voz soustav v kaZzdé spotfebované megawatthodiné elek-
tfiny nebo plynu, se logicky promita i celkovy objem spo-
tfeby. Rada vydajd na provoz soustav méa fixni povahu.
Udrzbu elektrickych vedeni, transformator{, plynovod(
aj. neovlivni pfilis to, kolik energie jimi ve skute¢nos-
ti protece. A zde se do jednotkovych nakladd negativ-
né promita pokles spotfeby v poslednich dvou letech.
V elektroenergetice jsme se loni dostali na ctrnactileté,
v plynarenstvi dokonce na dvaatficetileté minimum spo-
treby. Zjednodusené feceno tak v energetice zacina pd-
sobit tzv. vodarensky efekt, kdy se (drzba soustav rozpro-
stird na nizsi spotfebovany objem.

Zvlasté patrné je to v plynarenstvi, kdy do hry vstupuje
i rapidni propad tranzitu. Nase prepravni soustava byla
od pocatku budovéna jako masivni tranzitni sit, pres kte-
rou proudil plyn do okolnich zemi. Poplatky za prepravu
pfitom pomahaly z vétSiny financovat jeji provoz. Po vy-
puknuti valky na Ukrajiné se vSe zménilo. Zménily se
totiZz evropské toky plynu. Snad nejlépe pokles tranzitu
ilustruje objem plynu, ktery z tuzemské prepravni sou-
stavy odtéka. Mezirocné klesl na dvacetinu pdvodniho
mnozstvi. Jinak feceno, do Ceska uz pfitece jen o malo
vice plynu, nez kolik ho sami spotfebujeme. A vzhledem

k zakonné povinnosti regulatora zajistit spolehlivy a bez-
pecny provoz soustavy to znamena, Ze naklady z velké
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Casti hradi tuzemsti zékaznici. Bez prepravni soustavy by
totiZ soustava jako celek nemohla slouzit ani ceskym od-
bératellim.

Dotace, FeSeni pro rok 2023

Dosud jsme popisovali objektivni rdst nakladd, kterému
Cell provozovatelé soustav a ktery se nevyhnutelné pro-
mitd do vyse regulovanych plateb. Faktem vsak je, 7e
ke skokovému nardstu téchto vydajl doslo jiz o rok drive,
v roce 2022, po vypuknuti horké faze energetické krize,
kdy cena energie na burze nasobné vzrostla. Cim to, ze
se v regulovanych platbach néarlst projevil az nyni, para-
doxné ve chvili, kdy obchodni ceny energie spiSe klesaji?
Vysvétlenim jsou dotace, kterymi se vlada v roce 2022
rozhodla energetiku podporit pfi stanoveni cen na rok
2023. Ackoliv vétsina zakaznikl sledovala predevsim za-
stropovani obchodnich cen energie, tedy neregulované
slozky, ve skutecnosti masivni dotace proudily i do slozky
regulované. Dotace ze statniho rozpoctu se tykaly jednak
vydajd na kryti ztrat, dale na systémové sluzby a v plné
vysi z nich byly hrazeny i vydaje na podporované zdroje
energie. V Uhrnu tak vldda zadotovala regulované ceny
v roce 2023 priblizné 60 miliardami korun. Nebyt téchto
dotaci, jiz v roce 2023 by zakaznici platili vyssi regulované
ceny, nez je tomu v roce 2024.

Nicméné, stejné jako u zastropovani obchodni slozky
cen, také dotace na provoz soustav ¢i Ghradu prispévku
na podporované zdroje byly ¢asové omezené. Statni roz-
pocet a jeho stav umoznily poskytnuti dotaci jen ve vysi
13 miliard korun. Pro ilustraci, jen sniZeni dotace pro
podporované zdroje znamenalo, Ze se na faktury odbé-
ratel vraci pfispévek prodraZujici kazdou spotfebova-
nou megawatthodinu elektfiny o necelych Sest set korun
(v¢. DPH). A ackoliv vldda nasledné uvolnila dalsi pro-
stfedky, ovlivnily tyto dodatecné dotace jiz pouze platby
na hladinach vysokého a velmi vysokého napéti. Dal-
Si pfipadné dotace, které by mohly byt uvolnény jesté
v pribéhu roku 2024, se také budou tykat jen velkych
pramyslovych odbérateld.

Moznosti zasahu ERU

ERU stanovi zakladni regulacni rédmec v zésadach pro
regulacni periodu, ktera trva zpravidla pét let. Regulacni
pravidla stanovi pfiméreny zisk, pravidla pro zapocitava-
ni odpisl, opravnénych nakladd aj. Zékon ale nabizi jen
velmi omezeny manipulacni prostor, jak vydaje v sou-
stavach snizit. Opravnéné néaklady, které provozovatelé
soustav vynakladaji na zajisténi jejich provozu, musi byt
uhrazeny.

Jisté moznosti skyta napriklad posun naklad( v rémci
tzv. korekcnich faktord. | zde ale musi dojit k dohodé s re-
gulovanymi subjekty, respektujici zdkon. Navic jde svym
zplUsobem jen o odsunuti problému do budoucna, kdy
naklady tak Ci tak budou muset byt uhrazeny.

| kdyZ to v ramci medialnich tahanic dost moZna neza-
znélo dost jasné, ERU své zdkonné moznosti, jak regu-
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lované ceny snizit, vyuZil bezezbytku - v rdmci dohod
s regulovanymi subjekty, kdy byly upravovany regula-
torni parametry, napf. co se tyCe ¢asové hodnoty penéz
nebo inflacnich indexd. Oproti pdvodnim predpokladim
se diky aktivité ERU povedlo snizit dopad rdstu naklad(
na zékazniky v elektroenergetice a plynarenstvi pfiblizné
0 15 miliard korun, z cehoZ 4 miliardy byly uSetfeny jesté
béhem posledniho mésice, kdyZ uz cenova rozhodnuti
prochézela konzultacnim procesem. Ani tato Uspora vsak
nemohla vynahradit ukonceni masivnich dotaci, které
statni rozpocet poskytl o rok dfive.

Jaky bude regulovany rok 2025?

Tato otdzka se pfimo nabizi. Rada parametr(, které vstu-
puji do naSich vypoctl, predevsim vyvoj cen energii
na burze, je ale zatim velkou nezndmou. Za nami je pou-
ze kratka cast roku, abychom mohli usuzovat na celoroc-
ni vyvoj. Pustim-li se do roviny odhadd, budu mirné pozi-
tivni. Jestlize se ceny elektrfiny a plynu udrzi na soucasné
Urovni nebo budou dale klesat, je velmi pravdépodobné,
Ze mirné klesne i regulovana slozka, kterou oznamime
na pristi rok. Nepljde o razantni zménu jako na prelo-
mu letosniho roku. Ale drobny pokles na Grovni jednotek
procent ocekavat lze, ackoliv proti tomu stale pdsobi niz-
Si spotreba a vodarensky efekt.

Dlouhodobé pak bude zélezet i na tom, zda a do jaké
miry bude subvencovan rozvoj soustav, ktery jsme si
popisovali v souvislosti s decentralizaci. Za ERU apeluje-
me na to, aby Sly dotace do energetickych soustav ruku
v ruce s dotacemi, které jsou poskytovany na rozvoj sa-
motnych obnovitelnych zdrojd. Jediné tak lze predejit
pozvolnému, alev Uhrnu znacnému nardstu vydajd, které
jejich pripojovani a provoz v siti pfinesou viem zékazni-
kim - nehledé na to, zda sami decentralni zdroj vlastni,
Ci nikoliv.

Vlada, konkrétné Ministerstvo prlimyslu a obchodu, jiz
nékteré dotacni tituly pro provozovatele soustav vypsala.
Stéle jde ale jen o zlomek toho, co si zména fungovani
energetiky, pfechod z centralizované na decentralizova-
nou vyrobu, do konce desetileti vyzada.
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