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VYKLADOVE STANOVISKO ENERGETICKEHO REGULACNIHO URADU é&. 12/2017

k postupu pfi schvalovani podminek a metodik dle NARIZENi EVROPSKE KOMISE

1. RELEVANTNi USTANOVENI PRAVNICH PREDPISU

Predpis
= Nafizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn
pro pfidélovani kapacity a fizeni pfetiZeni (déle jen ,CACM")
= Nafizeni Komise (EU) 2016/1719 ze dne 26. zafi 2016, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro
pfidélovani kapacity na dlouhodobém trhu (déle jen ,FCA®)
= Z&kon €. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakonu (energeticky zékon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu
= Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad*)
Ustanoveni
= zejm. ¢l 9, ¢l. 12 CACM
= zejm. ¢l 4, ¢l. 6 FCA
= § 97a energetického zakona
= §9,§16,§44,§67,§51, § 154 spravniho fadu
2. OBECNE

Energeticky reguladni urad (dale také ,ERU"), jako pfisluny organ vykonavajici plisobnost regula¢niho organu
dle nafizeni CACM, FCA (déle také jako ,nafizeni“) schvaluje podminky a metodiky pfedloZené provozovatelem
pfenosové soustavy nebo nominovanym organizatorem trhu s elektfinou dle nafizeni.

ERU timto vykladovym stanoviskem méni stavajici praxi pfi schvalovani podminek a metodik dle nafizeni, které
vyZaduji souhlas vice nez jednoho narodniho regulacniho organu, jelikoz ta byla shledana jako nevyhovuijici pro
svou pfilisnou formalnost a interpretacni, potazmo pravni nejistotu. Nova pravidla a postupy umozni ERU
zékonem aprobovanym zplisobem vykonavat své pravomoci jednoduseji a efektivngji. Tim ERU dostoji svym
povinnostem, které vyplyvaji z nafizeni, a zarovef vyhovi modernim pozadavkim na rychlost a efektivnost
fadného vykonu statni spravy. Cilem tohoto vykladového stanoviska je zajisténi transparentniho
a predvidatelného postupu na narodni Grovni pfi schvalovani podminek a metodik dle nafizeni.

ERU je presvédgen, 7e vykladové stanovisko napliiuje obecné pravni zasady spodivajici v prednosti zviastni
a pozdéji vydané pravni Upravy (tj. nafizeni) pfed upravou obecnou a dfive vydanou (tj. energetickym zakonem
a spravnim fadem). Déle je vyjadienim pozadavku na tzv. eurokonformni vyklad predpisti narodniho prava. ERU
vychazi z pfesvédCeni, ze smyslem nafizeni, jakozto pfimo aplikovatelnych pfedpisi prava EU, je v oblasti
podminek a metodik umoznit Uzkou koordinaci a spolupraci dotéenych narodnich regulaénich organd ve smyslu
¢l. 38 smérmice 2009/72/ES. Podstatou schvéleni podminek a metodik tedy nejsou individuaini spravni akty
jednotlivych dotCenych narodnich regulaCnich organd, jejichZz forma ani procesni prostupy ostatné nejsou
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nafizenimi jakkoliv harmonizovany, nybrz pravé vzéajemna dohoda dotenych regulaénich orgénd.! Pravé
ta v ramci tohoto pfeshranicniho procesu pfedstavuje ohnisko meritorniho rozhodovani. Pfislusna ustanoveni
nafizeni je nutné chépat jako vyCerpavajici procesni Upravu schvalovani podminek a metodik. V tomto svétle je
tedy nutné vykladat i Gesky energeticky zakon a spravni Fad. A to tak, Zze spravni &innost ERU mé koordinované
dohodé dotfenych nérodnich regulagnich organl pouze propUjéit pravné zavaznou formu na nérodni Urovni.
K naplnéni tohoto pozadavku se v souladu se zasadou procesni ekonomie a predvidatelnosti ERU jevi jako
nejvhodnéjsi postup podle €l. 3 pism. b) bod 2 tohoto vykladového stanoviska.

3. POSTUPY PRI SCHVALOVANi PODMINEK A METODIK

a)

(1)

Na evropské Urovni

Provozovatelé pfenosovych soustav a nominovani organizatofi trhu s elektfinou dle ¢&l. 4 odst. 1 FCA
a €. 9 odst. 1 CACM vypracuji podminky nebo metodiky poZadované nafizenim a predlozi je
v odpovidajicich Ihitach stanovenych v nafizenich ke schvaleni pfislusnym regulaénim organdm. Musi-I
navrh podminek nebo metodik podle nafizeni vypracovat a odsouhlasit vice neZ jeden provozovatel
pfenosové soustavy, musi zuCastnéni provozovatelé pifenosovych soustav a nominovani organizatofi trhu
s elektfinou uzce spolupracovat. Provozovatelé pfenosovych soustav a vSichni nominovani organizatofi
trhu s elektfinou za pomoci sité ENTSO pro elektfinu pravidelné informuji pfislusné regulacni orgény
a agenturu o pokroku pfi vypracovavani téchto podminek nebo metodik.

Provozovatelé pfenosovych soustav a nominovani organizatofi trhu jsou dle ¢l. 6 FCA a ¢l. 12 CACM
odpovédni za pfedloZeni navrh( podminek nebo metodik nebo jejich zmén podle nafizeni, konzultuji
pracovni verze téchto navrhi podminek nebo metodik se zainteresovanymi stranami, véetné pfisludnych
organu kazdého Clenského statu, je-li tak v nafizenich vyslovné stanoveno. Doba konzultace nesmi byt
kratSi nez jeden mésic.

Dotéeni narodni regulatofi dle ¢l. 4 odst. 9 FCA a ¢&l. 9 odst. 10 CACM spolu konzultuji a Uzce
spolupracuji pfi schvalovani podminek nebo metodik a koordinuji se za Ucelem dosaZeni dohody.
Dotéené regulacni organy v pfisluSnych pfipadech zohledni stanovisko agentury. O predloZenych
podminkéach nebo metodikach rozhodnou regulaéni orgény do Sesti mésicl poté, co je dotéeny regulacni
Ufad, pfipadné posledni dotéeny regulaéni Ufad obdrzi. Za Ucelem koordinace a dosazeni dohody
u celoevropskych metodik bylo vytvofeno forum energetickych regulatorl (Energy Regulators Forum,
ERF) podporované na pracovni Grovni pracovni skupinou vSech regulaénich organt (All Regulatory
Authorities Working Group, ARA WG). Obsah dohody o schvaleni (popf. neschvaleni, viz bod 5 tohoto
pism.) je formulovan v pozi¢nim dokumentu (position paper), ktery zpracovdva ARA WG. Dohoda je
formalné potvrzovana jednomysinym souhlasem z&stupct vSech narodnich regulaénich orgénu s position
paper na jednani ERF, nebo v pfipadné nepfitomnosti nékterého z regulacnich organd, elektronickym
hlasovanim.?

' Vyraz rozhodnout/rozhodnuti nelze vkontextu nafizeni ztotoznit sinstitutem rozhodnuti, jakoZto
individualniho spravniho aktu. Zjevné se jedna o zastfesujici pojem zahrnujici nejrtizné;jsi formy spravni ¢innosti
narodnich organt ¢lenskych stata.

2 Obdobny postup se vyuziva v pfipadé regionalnich podminek a metodik.
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Pokud regulacni organy dle ¢l. 4 odst. 10 FCA a ¢l. 9 odst. 11 CACM nedokazou dosahnout dohody
ve |hGtach uvedenych v nafizenich nebo predloZi spoleénou Zadost, rozhodne v souladu s ¢l. 8 odst. 1
nafizeni (ES) €. 713/2009, o pfedloZenych navrzich podminek nebo metodik do Sesti mésicu agentura.

Pokud jeden nebo nékolik regulacnich organd dle ¢l. 4 odst. 11 FCA a ¢l. 9 odst. 12 CACM podmini
schvéleni podminek nebo metodik pfedloZenych podle nafizeni provedenim zmén, pfedloZi pfislusni
provozovatelé pfenosovych soustav nebo nominovani organizéatofi trhu s elektfinou ke schvéleni navrh
zménénych podminek nebo metodik do dvou mésicl od doby, kdy regulaéni organy poZadavek
na zménu vznesly. O zménénych podminkéch nebo metodikach rozhodnou pfisluSné regulacni organy
do dvou mésicl od jejich predlozeni. Obsah dohody o schvaleni (popf. neschvaleni) je formulovan
v poziénim dokumentu (position paper). Pokud pfislusné regulacni organy nedoké&zou ve dvoumésicni
Ihaté dosahnout dohody o podminkach nebo metodikach podle nafizeni nebo predlozi spoleénou Zadost,
rozhodne v souladu s €l. 8 odst. 1 nafizeni (ES) €. 713/2009 o zménénych podminkach nebo metodikach
do Sesti mésicl agentura.

Na postupu ERU popsanych v pfedchozich bodech toto vykladové stanovisko nic neméni.

Na narodni Grovni

(1) Dosavadni procesni postup ERU

1.1.

1.2.

1.3.

Kazdy regulacni organ dle ¢l. 4 odst. 5 FCA a ¢l. 9 odst. 5 CACM odpovida za schvalovani podminek
nebo metodik dle nafizeni.

ERU pfi schvalovani podminek nebo metodik doposud postupoval v souladu se spravnim Fadem ¢ast Il.
a lll. — spravni fizeni, konkrétné dle § 9 a § 44 Ffizeni o Zadosti a nasl. a déle dle § 97a energetického
zakona, kdy fizeni o schvéleni Pravidel provozovani pfenosové soustavy, Pravidel provozovani
distribu¢ni soustavy, Radu provozovatele pfepravni soustavy, Radu provozovatele distribuéni soustavy,
Réadu provozovatele zasobniku plynu, obchodnich podminek operatora trhu nebo jinych obdobnych
podminek ¢i postupl, jejichz schvaleni Energetickym regulacnim ufadem uklada pravni predpis, nebo
jejich zmén se zahajuje na zadost drzitele licence. Tzn. doruCenim navrhu na schvaleni podminek
a metodik provozovatele pfenosové soustavy nebo nominovaného organizatora trhu ERU bylo zahajeno
schvalovaci fizeni. Zadost musela obsahovat dokument, ktery Zadatel navrhoval ke schvaleni, dale také
Ufedné ovéfeny pfeklad tohoto dokumentu.

ERU po dorugeni navrhu v souladu s § 97a odst. 6 energetického zakona zvefejnil navrh zpiisobem
umozfiujicim dalkovy pfistup, a to nejméné na 10 pracovnich dnii, 0zndmeni o zvefejnéni vyvésil ERU
Ufad na Ufedni desce spolu s uvedenim, o jaky néavrh se jednd, kde je mozné se s nim seznamit
a do kdy je mozné uplatnit pfipominky. ERU nevyuzil moznosti (uvedenou v 97a odst. 6 energetického
zakona, ze se konzultace neprovede v pfipadé, kdy drzitel licence projednal navrh podminek nebo
metodik s dotéenymi osobami podle § 97a odstavce 5 véty prvni energetického zakona, (kdyZ provedeni
konzultace na evropské Urovni je povinné a vyplyva z nafizeni CACM ¢&l. 12, FCA &l. 6, tzn., musi byt
provedena pred predlozenim navrhu podminek nebo metodik ERU), nebot mél za to, Ze je dlleZité
konzultovat podminky a metodiky také s Ggastniky trhu s elektfinou na Grovni narodni. ERU pred
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vydanim rozhodnuti o schvaleni podminek a metodik (rozhodnuti o zamitnuti navrhu o schvéleni
podminek a metodik) doruéené pfipominky dle § 97a energetického zakona vyporadal.

Po doruéeni pfipisu predsedy féra energetickych regulatord (Energy Regulators Forum, ERF,
podporované na pracovni Urovni pracovni skupinou vSech regulacnich organt (All Regulatory
Authorities Working Group, ARA WG), kdy obsah dohody (¢i nedohody) je formulovan v poziénim
dokumentu (position paper), ktery zpracovava ARA WG, je dohoda formalné potvrzovéna jednomysinym
souhlasem zastupct vSech narodnich regulacnich organ( s position paper na jednani ERF, nebo
v pfipadné nepfitomnosti nékterého z regulaénich organ, elektronickym hlasovanim.3 ERU ve Ihitach
uvedenych v nafizenich, vydal rozhodnuti dle § 67 a nasl. spravniho fadu ve véci schvaleni podminek
a metodik nebo rozhodnuti dle § 51 odst. 3 spravniho fadu o zamitnuti zadosti o schvaleni podminek
a metodik, z dlvodu nespInéni podminky souhlasu vSech dotéenych regulacnich organu, anebo zaslal
vyzvu provozovateli pfenosové soustavy nebo nominovanému organizatorovi trhu s elekifinou
k pfepracovani a zméné podminek a metodik v souladu s pozadavky uvedenymi v position paper.
(Dopis s informaci o dosazeni dohody o schvaleni navrhu, o pozadavku na zménu na zménu navrhu,
nebo o absenci dohody slouzil jako dikaz ve spravnim fizeni).

V ramci Fadného postupu dle energetického zakona a spravniho Fadu byl ERU ve schvalovacim fizeni
povinen dostat vdem obligatornim povinnostem, které pro néj vyplyvaly z § 97a energetického zakona
a Casti II. a lll. spravniho fadu.

Novy procesni postup ERU

Kazdy regulacni organ dle €. 4 odst. 5 FCA a ¢l. 9 odst. 5 CACM aj. odpovidé za schvalovani podminek
nebo metodik dle nafizeni.

Postup regulaénich organti pfi schvalovani podminek a metodik je dan nafizenimi, tento postup ERU
nyni, ve svétle zkuSenosti s vedenim fizeni o schvaleni podminek a metodik v minulosti, chape jako
postup dle speciélniho pravniho pfedpisu, ktery ma prednost pfed postupem upravenym v normé
obecné, zde § 97a energetického zakona. V § 97a odst. 1 energetického zakona se sice hovofi o tom,
7e ERU vede schvalovaci fizeni podle tohoto ustanoveni i v pfipadg, Ze schvaleni obdobnych podminek
&i postupl uklada ERU pravni predpis, aviak ERU mé za to, Ze byl postup upraveny v § 97a
energetického zékona doplnén, zédkonem ¢&. 158/2009 Sb. ucinnym od 4. 7. 2009, ve vySe uvedeném
znéni, pro futuro, tj. pro pfipad, Ze v budoucnosti miize nastat situace, ze pravni predpis ERU ulozi
kompetenci ke schvalovani obdobnych podminek Ci postupl a tento specialni pravni predpis nebude
obsahovat konkrétni procesni Upravu schvalovaciho procesu. Pfedmétna nafizeni jsou u¢inna od roku
2015, resp. 2016 a jiz obsahuji speciélni upravu pfi schvalovani podminek a metodik. S ohledem
na vyse uvedené tedy ERU nebude dale pouzivat pfi schvalovani podminek a metodik dle nafizeni
postup dle § 97a energetického zékona.

Jelikoz pfi schvalovani podminek a metodik, které dle nafizeni vyzaduji schvéleni vice nez jednim
narodnim regulaénim organem, jiz nebude ERU postupovat dle § 97a energetického zakona, pricemz
z tohoto ustanoveni mimo jiné vyplyvaly pro ERU také povinnosti (i) zvefejfiovat navrhy podminek

3 Obdobny postup se vyuziva v pfipadé regionalnich podminek a metodik.
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a metodik na webu ERU (§ 97a odst. 6 a 7 energetického zakona), a (ii) vést spravni fizeni dle asti Il.
a lll. spravniho fadu (§ 97a odst. 1 a 8), zavadi ERU nové postupy takto:

2.3.1. ERU mé za cil provadét schvalovani podminek a metodik transparentnim a predvidatelnym
zplsobem, a proto bude i nadale zvefejiiovat na svém webu navrhy podminek a metodik
(po jejich dorugeni ERU ke schvaleni), a to v rezimu fakultativng zvefejfiovanych podkladi ERU
ve smyslu § 17e odst. 2 pism. e) in fine energetického zékona. Vefejny konzultaCni proces, jehoz
ucelem je seznamit Ucastniky trhu na nérodni Urovni s navrhy podminek a metodik (jak
v anglické, tak v Ceské verzi), bude probihat v rezimu § 17e odst. 3 az 6 energetického zékona.
Po ukonéeni vefejného konzultagniho procesu, ERU akceptované namitky a pfipominky zohledni
pfi jednanich o podminkach a metodikach na evropské urovni.

2.3.2. Za Ggelem zefektivnéni vykonu statni spravy bude ERU pii schvalovani podminek a metodik
postupovat dle podle Casti IV. spravniho fadu, konkrétné dle § 154 spravniho fadu. Podle takto
odkazovaného ustanoveni spravni organ vyda sdéleni o schvaleni, ¢i sdéleni o neschvéleni
podminek nebo metodik, a to v poloze Ukonu spravniho organu, ktery nema povahu rozhodnuti
ani opatfeni obecné povahy. Po obdrZeni informace o dosazeni dohody mezi regulétory (position
paper), ERU vyda sdéleni o schvaleni podminek a metodik nebo sdéleni o neschvaleni podminek
a metodik (z divodu nesplnéni podminky souhlasu v3ech dotCenych regulacnich orgénu), nebo
zaSle vyzvu provozovateli pfenosové soustavy nebo nominovanému organizatorovi trhu
s elektfinou k pfepracovani a zméné v souladu s pozadavkem uvedenym v dohodé mezi
regulatory (position paper).

4. Zavéreéné shrnuti

a)

Provozovatelé pfenosovych soustav a nominovani organizatofi trhu s elektfinou dle nafizeni (€l. 4 odst.
1 FCA a ¢l. 9 odst. 1 CACM) vypracuji podminky nebo metodiky poZzadované nafizenim a pfedlozi je
v odpovidajicich Ihdtach stanovenych v nafizenich ke schvéleni ERU. Musi-li navrh podminek nebo
metodik podle nafizeni vypracovat a odsouhlasit vice neZ jeden provozovatel pfenosové soustavy nebo
nominovany organizator trhu s elektfinou, musi zuCastnéni provozovatelé prfenosovych soustav
a nominovani organizatofi trhu s elektfinou spolu Uzce spolupracovat.

V zadosti 0 schvaleni podminek a metodik adresované ERU provozovatel pfenosové soustavy nebo
nominovany organizator trhu s elektfinou jiz nebude uvadét, ze zada ERU o schvaleni podminek
nebo metodik dle § 97a energetického zékona, postaci uvést, ze zada schvalit podminky nebo
metodiky dle pfislusného ustanoveni nafizeni. Soucasti této zadosti bude také preklad podminek
a metodik do éeského jazyka, pricemz ERU netrva ve smyslu § 16 ve spojeni s § 154 spravniho
fadu na predlozeni Ufedné ovéreného prekladu z anglického jazyka. PredloZzené anglické i Ceské
znéni podminek a metodik ERU nasledné samostatné konzultuje v ramci vefejného konzultaéniho
procesu podle § 17e odst. 2 pism. e) energetického zakona.

Toto vykladové stanovisko ERU pouzije i pro dalsi nafizeni pfijata formou ramcovych pokyni podie
¢l. 18 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 714/2009, ze dne 13. Cervence 2009
0 podminkach pfistupu do sité pro pfeshraniéni obchod s elektfinou a o zruSeni nafizeni (ES)
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€. 1228/2003, ktera budou pfedpokladat pro schvalovani podminek a metodik koordinovany postup
narodnich regula¢nich organd.

d) Toto vykladové stanovisko ERU se zejména nepouzije pro schvalovani podminek a metodik, které jsou
schvalovany na nérodni Urovni, nebo na udélovani vyjimek podle pfislusnych nafizeni.

5. Upozornéni na charakter vykladového stanoviska
Toto vykladového stanovisko ERU, které neni ani pravnim predpisem, ani individuaing zavaznym spravnim
rozhodnutim, bylo zpracovano navodné pro Ucastniky trhu s elektfinou, zejména pro provozovatele prenosové
soustavy a nominovaného organizatora trhu s elektfinou tak, aby nedochéazelo k moZznym interpretacnim
problémam k ustanovenim vy$e uvedenych pravnich predpisti v oblasti piisobnosti ERU.
Energeticky regulacni ufad bude k tomuto vykladovému stanovisku pfihlizet ve své rozhodovaci Cinnosti
od 24. fijna 2017 do doby, nez dojde ke zméné pravnich predpisti nebo rozhodovaci praxe ERU.

V Jihlavé dne 24. fijna 2017

Rada Energetického regulacniho ufadu





