Energeticky regulacni urad
Masarykovo nam. 5
586 01 Jihlava

0ze@eru.cz

V Praze dne 18. 9. 2020

Pripominky CZ Biom k navrhu cenového rozhodnuti Energetického

regulaéniho Uradu €. X/2020 ze dne y. zari 2020, kterym se stanovuje
podpora pro podporované zdroje energie

Ceské sdruzeni pro biomasu (CZ Biom) timto v souladu s ustanovenim § 17e zakona &. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakoni (energeticky zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist uplatiiuje nize uvedené
ptipominky k navrhu cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho tufadu ¢. X/2020 ze dne

y. zati 2020, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie (dale jen Navrh CR).
CZ Biom timto zada ERU 0 zvefejnéni a vypoiadani piipominek, vietné nize uvedeného textu
jejich odivodnéni.

1. NavySeni podpory pro bioplynové stanice o 3,1 %. Pripominka k bodu 1.8.
Navrhu CR

Odivodnéni:

1.1  Vyse vykupnich cen pro bioplynové stanice (ddle jen BPS) je neménna jiZ vice nez 12
let, kdy Cenovym rozhodnuti ERU €. 8/2008 ze dne 18. listopadu 2008 byla v bodé
(1.6.) stanovena vykupni cena pro BPS kategorie AF1 ve vysi 4 120 K¢/MWh

1.2 Béhem 12 let, coZ je mimochodem vice neZ polovina ekonomické doby Zivotnosti
bioplynovych stanic, ERU nikdy nepFistoupil k Upravé vykupnich cen pro BPS, pfestoze
by tak mél postupovat podle platné legislativy. Podle § 12 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.
165/2012 Sb. musi Utad zajistit, aby zGstala zachovéna vyse vynostl za jednotku
elektfiny z obnovitelnych zdrojl pfi podpore od roku uvedeni vyrobny elektfiny do
provozu po dobu trvani prava na podporu jako minimalni s pravidelnym navysenim o
2 % u zdroju jako VTE, MVE nebo FVE a se zohlednénim nakladd na palivo u zdrojl
vyuZivajicich biomasu nebo bioplyn. To znamena, 7e ERU stanovuje vysi podpory pro
nové zdroje podle § 12 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 165/2012 Sb. ve spojeni s aktualné
platnym znénim vyhlasky o technicko-ekonomickych parametrech a pro dalsi léta
Zivotnosti vyrobny je povinen podle § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 165/2012 Sb.
navysovat podporu bud o 2 % nebo o procentudlni hodnotu pfipadného zvyseni
nakladd na palivo.

1.3 CZ Biom v minulosti ERU opakované upozorfioval na zdkonnou povinnost zohlednit
pfi stanoveni podpory BPS zvysujici se naklady na palivo, zarover poskytl ERU studii
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Posouzeni ndkladovosti agrovyroby zpracovanou poradenskou spolecnosti EY. CZ
Biom byl také ERU ndpomocen pFi snaze o zavedeni tzv. agregovaného zemédélského
indexu, na ktery by byly navdzany meziro¢ni zmény (snizeni i zvySeni) podpory BPS.
Princip pravidelné mezirocni zmény podpory BPS je podle CZBIOM zcela v souladu se
zédkonnou povinnosti ERU postupovat v rdmci svych pravomoci transparentné a
predvidatelné (viz. § 17 odst. 3) zakona ¢. 458/2000 Sb.) a nikterak by se nelisil od
principl stanoveni ostatnich regulovanych cen uplatnénych ERU v oblastech
elektroenergetiky a plynarenstvi. Meziro¢ni index by mohl byt navazan napf. na
ovéfena data Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci.

1.4 Ustav zemédélské ekonomiky a informaci byl zfizen Ministerstvem zemédélstvi jako
statni prispévkova organizace, data poskytovana statni organizaci jsou ovérena,
dostupna a ERU je mize snadno zohlednit pfi stanoveni zmén ceny paliva pro BPS.

1.5 ZjednoduSené lze konstatovat, Ze vstupnim palivem pro bioplynové stanice je
kukufi¢éna a travni silaz, tedy obecné zemédélské produkty. Ceny téchto produktu
v dlouhodobém horizontu prokazatelné rostou a je s podivem, Ze ERU ve vypoctech
podpory kalkuluje v principu s cenami paliva zroku 2008, kdy byla cenovym
rozhodnutim ERU &. 8/2008 stanovena podpora pro rok 2009. V roce 2008 byla totiz
podpora BPS stanovena na trovni 4120 K¢/MWh, tedy ve stejné vysi jako je pod 12
letech uvedeno v Navrhu CR pro rok 2021.

1.6 Podle dlouhodobé sledovanych a vefejné dostupnych dat z Ustavu zemédélské
ekonomiky a informaci (UZEI) pfitom naklady na produkci zelené pice — konkrétné
nejvice vyuzivané kukufice, vzrostly od roku 2008 o vice nez 38 %. Zatimco roce 2008
byly vyrobni naklady na produkci kukufice na silaz 647 K¢/t, tak v roce 2018 stouply
na hodnotu 895 K¢/t. Zdroj dat: tabulka A1/17 — Kukufice na sildz, radek vlastni
naklady vyrobku, sloupecek celkem,
https://www.uzei.cz/data/usr 001 cz soubory/2008.pdf. Obdobné data za rok 2018
https://www.uzei.cz/data/usr 001 cz soubory/200814 naklady2018.pdf

1.7 UZEl eviduje i nédklady na vyrobu ,paliva“ tedy kukufi¢né sildze (zelend pice

konzervovand a uloZena pro vyuZiti do dalsi sklizné). Nakladova cena paliva je tvorena
souc¢tem nakladl na ziskani a konzervaci zelené pice a podélenim hektarového
vynosu. FindIni realiza¢ni cena je v€etné pfiméreného zisku (pro tyto ucely je pouzit
zisk elektroenergetiky dle jednotlivych regula¢nich obdobi). JelikoZz vynos z ha
zemédélské plochy je kazdy rok jiny, pro vypocet ceny paliva v jednotlivych letech byl
vynos na ha nahrazen priimérnym vynosem (konkrétné 35,6 t sildZe z ha) za sledované
obdobi, tedy 10 let. Cena silaZze z takto ziskanych dat je 737 K¢/t v roce 2007 a 1026
Ké/t vroce 2016. Dalsim prepoltem je moziné ziskat cenu palivovych nakladl
vyjadrenou jako KE¢/kWh podporované elektrické energie. U silaZe tato cena Cinila
1,97 KE/kWh v roce 2007 a 2,74 KE/kWh v roce 2016. Analyzou vstupnich substrat(
BPS v CR bylo zjist&no, 7e podil kukufiéné silaZe je cca 50%. Tento podil ma klesajici
tendenci a to jednak kvali cené tak také kvali péstebnim omezenim zavddénym
spravnou zemédélskou praxi. Rlst vyrobnich nakladl se vsak tyka vSech péstovanych
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komodit a vyvoj jednotné zemédélské politiky jednoznacné povede k dalSimu rlstu.

Z tohoto dlivodu a také i z technologického hlediska jiz ani neni moZna optimalizace

na strané palivovych nakladl (zména palivového mixu). Diky optimalizaci se cca do
roku 2012 daftilo drZet naklady palivového mixu na hranici 1,8 Ké/kWh. V dalSich
letech jiz ale naklady dale rostly aZ na 1,99 Ké/kWh v roce 2016 a lehce klesli v roce
2017 na 1,92 Ké/kWh
Tab: Vyrobni naklady a cena paliva kukuti¢né silaze v letech 2007-2017

Mérna

Ukazatel |. Rok
jednotka

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vynos po
odecm 5% t/ha 31,16| 32,91| 37,06| 30,98| 38,03| 39,46| 32,76| 39,42| 30,41| 41,72| 37,7
fermentacni
ztraty
Vlastni
vyrobky - K&/t 654 665| 572| 665| 611| 656| 810 711| 944| 684| 740
zelena pice
Konzervacni Ké/t ol 12 9 ol 10 ol 13| 11| 13 9 8
pripravky
Ostatni pfimy K/t 2| 20| 19| 28| 31| 14| 21| 22| 27| 28| 24
material
Ostatni ptimé
naklady a K/t 12 14 10 10 13 8 12 13 11 7 10
sluzby
Mzdové a
osobni naklady | Ké/t 18 17 18 19 17 17 22 19 25 18 17
celkem
Naklady
pomocnych K/t 21 25 25 28 29 23 29 28 35 25 26
éinnosti
Rezie (celkem) | K&t 43 47 4 47 46 49 49 39 54 42 39
‘C‘;';L“rﬁy K&ha | 2427426 328] 25 720 24 970| 28 789| 30 621 | 31 286 | 33 270| 33 694 | 33 827 32 573
niklad na Kt 682| 740l 7221 701| s09| se0| s879] 935| 9a6| o9s0| 915
jednotku
mira zisku % 8,11%| 8,11%| 8,11%| 8,11%| 8,11%| 8,11%| 8,11%| 8,11%| 8,11% | 7,95% | 7,95%
cena na K&/t 7371 soo| 781| 7s8| 874| 930| 950| 1010| 1023| 1026| 988
jednotku
cenaenergie v yeorwn | 1,97 214 200| 203| 234| 249 254 270 274 274] 264
palivu - silaz
cena energie v
palivovém K&KWh 180] 180| 180] 180| 180 182| 18| 19| 19| 19| 1,92
mixu

CZ Biom na zakladé dat UZEI navrhuje nartst podpory u BPS o 3,1 %.
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1.8

1.9

1.10

Dal$im podplUrnym argumentem pro zvySeni podporu BPS v Navrhu CR jsou
nezpochybnitelnd data Ceské republiky poskytnuta prostfednictvim MPO Evropské
komisi za Ucelem tzv. notifikac¢nich tizeni, vyvolanych v letech 2014 - 2016 primarné
ze strany ERU.

Evropskd komise si od Ceské republiky vyZadala podklady pro posouzeni skuteénosti,
zda provozni podpora podle zakona o podporovanych zdrojich energie je slucitelna
s vnitfnim trhem Evropské unie. Za timto ucelem byly poskytnuty udaje o vybranych
BPS. Z téchto udaju, zaslanych Evropské komisi vyplyva narist palivovych naklad( u
vsech vybranych BPS. Prehled skutecnych palivovych naklad( vzorovych bioplynovych
stanic uvedenych do provozu v letech 2008 — 2012 je uveden v niZze uvedené tabulce.
Z provedené analyzy vyplyva, Ze palivové ndklady jenom v letech 2009 — 2015 narostly
u BPS radové o desitky % (konkrétné pro vybrané BPS: 34%, 23%, 31%, 6%)

Vzorové priklady bioplynovych stanic poskytnutych CR (MPO)
Evropské komisi za icelem notifikacniho fizeni

Vzorova bioplynova stanice

Palivové naklady vzorovych bioplynovych stanic (tis. K¢)
2009 | 2010 2011 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

BIOG 2008 inst. vykon 0,549 MW

5918 7 500( 7500| 7 500| 7 500 7 800

BIOG 2010 inst. vykon 0,62 MW

7247 7800 7956| 8 115| 8 277 8 443

BIOG 2011 inst. vykon 0,60 MW

1196 5700| 5814| 5930| 6049( 6170

BIOG 2012 inst. vykon 0,50 MW

9000] 9000( 9 000| 9000] 9 000

Legend

a:

skutec¢né hodnoty palivovych nakladd
plan (odhady) k roku 2015

Navrh:
V bodé (1.8.) Navrhu CR se FadKky 322 az 325 méni takto:

Vykupni ceny  Zelené bonusy

(K&/MWh) (K&/MWh)
322 4248 3269
324 | Spalovani bioplynu v bioplynovych stanicich | ... 3660 2681
325 3134 2155

Ceské sdruzeni pro biomasu, Drnovska 507, 161 00 Praha 6, registrovéno u MV CR v odd. 1I/s-0S/1 pod &. 24309/94-R

tel.: +420 241 730 326, mobil: +420 604 856 036
e-mail: sekretariat@biom.cz; URL: www.czbiom.cz a www.biom.cz
Bankovni spojeni: CS Praha 4, ¢. Gc¢tu: 165328389/0800, ICO: 61383929, DIC: CZ61383929



mailto:sekretariat@biom.cz
http://www.czbiom.cz/
http://www.biom.cz/

2. Zavedeni pravidelného zohlednéni palivovych nakladi pro bioplynové

stanice do prilohy Cenového rozhodnuti, pripadné do Odiivodnéni Cenového
rozhodnuti. Pfripominka k bodu 1.8. Navrhu CR

Oduvodnéni:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

S ohledem na nasi pfipominku €. 1., kdy ERU prokazatelné dlouhodobé nezohlediuje
u bioplynovych stanic zménu palivovych nakladl BPS, neni cilem CZ BIOM tuto
skutecnost jen historicky narovnat na redlnou Uroven pro rok 2021, ale zavést do
Navrhu CR, resp. jeho pfilohy, mechanismus pravidelné Upravy podpory BPS
v navaznosti na zménu ceny paliva resp. obecné variabilnich naklada.

Princip meziroc¢nich Uprav podpory POZE v ndvaznosti na zménu palivovych naklad(
je ze strany ERU jiz v soucasné dobé vyuZivan. Pfikladem je stanoveni podpory
vyroby elektfiny KVET, kdy ERU v Oddvodnéni CR ERU ¢&. 3/2017 v kapitole:
,Metodika stanoveni ceny paliva a ekvivalentni ceny silové elektfiny pro ucely
nastaveni podpory kombinované vyroby elektfiny a tepla®“ nastavil metodiku
stanoveni neregulované ceny dodavky plynu, jako paliva pro KVET.

Energeticky regulacni urad by mél zohlednovat zménu ceny paliva nejen u KVET, ale
také u BPS. ERU by mél formalné postupovat podle § 17 odst. 3) energetického
zékona, a to i p¥i stanoveni podpory BPS. CZ BIOM je presvédcen o tom, ze by ERU
mél zajistit transparentnost a predvidatelnost vykonu svych pravomoci pro vsechny
kategorie podporovanych zdrojl. Z naseho pohledu neni systematické ménit
podporu KVET v zavislosti na zméné ceny zemniho plynu a vice nez 12 let
nerespektovat navyseni ceny paliva pro BPS (viz. Pfipominka ¢. 1)

CZ Biom navrhuje kazdoro¢né analyzovat zménu vysSe provoznich a palivovych
nakladd BPS a adekvatné, v pfipadé zmény, upravovat vysi podpory. Ktomu
navrhujeme vyuzit dostupnych index( cen priimyslovych a zemédélskych vyrobcl
vedenych CSU. Zakladem pro vyhodnoceni budou palivové naklady a ostatni OPEX.
Palivové naklady jsou definovany vyhlaskou ¢. 347/2012 Sh. kterou se stanovy
technicko-ekonomické parametry. VySe palivovych nakladd vyjadiena ve vyhlasce
jako Cast provozni podpory ve vysi 1,8 K¢/kWh tvofi zaklad pro prvni indexaci a to
indexem cen zemédélskych vyrobcll. OPEX bez paliva jiz ve vyhlasce stanoven neni a
je tfeba vychazet z hodnot, které byly soucasti modelu stanovujici vysi podpory
v letech 2006 — 2012 nésledné pro rok 2013. Pro pfiklad byla pouzita hodnota 5 %
CAPEX odpovidajici vyhodnoceni pfimérenosti podpory. Pro nasledujici roky budou
pouZzity jako zaklad hodnoty palivovych ndkladd a OPEX pouzité v poslednim roce.
Dle zdsad cenové regulace doporucujeme pouZit omezujici podminky meziro€ni
zmény indexu v maximalni vysi +/- 5 p.b. Pokud je zména daného indexu v rozmezi
do +/- 0,5 p. b., Uprava vySe podpory se neprovadi, tato zména bude do
vyhodnocovani zahrnuta v nasledujicim roce.

Utad pfi stanoveni vy$e podpory pro BPS v roce uvedeni do provozu pfi vypoétu
zahrnul kazdoroCni navySovani vyse vykupni ceny o 2% a palivovych a provoznich
nakladli 0 2,5%. V praxi nasledné od roku 2009 vysi vykupni ceny naopak nenavysuje,
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provozni a palivové ndklady viceméné odpovidaji predpokladu pouzitému pfi
vypoctu vySe vykupni ceny. Vysledkem takového vyvoje je, Zze ekonomicka realita
provozu BPS neodpovidd predpokladu pouZitému Ufadem pfi nastaveni vyse
podpory, tj. vynosnost je nizsi.

Navrh:

a) Do prilohy Navrhu CR zavést metodiku navySovani vykupnich cen v dalSich letech a
navazat tuto prilohu na fadky 322 az 325 Navrhu CR.

b) Pokud by pro ERU nebyla pfipustnd moznost a) navrhujeme, stejné jako tomu je u

podpory KVET, zavést metodiku navy$ovani vykupnich cen do Odtvodnéni CR ERU &.
x/2020, obdobné jako tak ERU ucinil pro KVET v roce 2017

Vysledna vySe ceny je pak ddna dle nasledujicich vzorct:
VG, =VCha+ Nk
Nk = (Npan - Npan-1) + (Nprn - Nprs.1)
Npan = Npan1 * Iczv / 100
Nprn = Nprn1 * Icpv / 100
Kde:
VC, = Vykupni cena v roce na které je vydano cenové rozhodnutiVCn.1 = Aktualni
vykupni cena dle cenového rozhodnuti
Nk = korekéni faktor nakladii
Npan = palivové naklady v roce na které je vydano cenové rozhodnuti
Npan-1 = aktudlni palivové naklady
Npen = provozni naklady v roce na které je vydano cenové rozhodnuti
Nprn.1 = aktualni provozni naklady
Iczv = Index cen zemédélskych vyrobct
Icpv = Index cen primyslovych vyrobcii

Vzorovy priklad:

* Index cen zemédélskych vyrobcu = 106,5. Narust je tedy veétsi jak 5 % a tudiz bude
pouzita omezujici podminka a index 105. Palivovy ndklad tedy bude po indexaci cinit
1,89 Kc/kWh

* index cen priumyslovych vyrobcii = 103,1 a OPEX tedy po indexaci bude 0,825 K¢/kWh
*vysledna pevna vykupni cena bude tedy (1,89 - 1,8) + (0,825 -0,8) + 4,12 = 4,235.
Navyseni tedy c¢ini 2,8 %.

S uctou

Adam Moravec
vedouct sekce bioplyn/clen predsednictva
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