ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-00240/2018-ERU V Praze dne 3. fijna 2018

C. j. 00240-10/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regulac¢ni urad jako vécné prislusny spravni orgdn podle ustanoveni
§ 18 zakona ¢. 458/2000 Sbh., o0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych  odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozd¢&jsich piedpist ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-00240/2018-ERU
zahajeném dne 19. Cervna 2018 doruenim piikazu ¢. j. 00240-6/2018-ERU ze dne
18. ¢ervna 2018 podle § 90 zadkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky®), a § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich ptredpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném S obvinénym
z prestupku, kterym je pan

(déle jen ,,ucastnik fizeni*) ve véci podezieni ze spachani
prestupku podle § 90 odst. 1 pism. k) zakona ¢.458/2000 Sb., 0 podminkach podnikani
a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky
zakon), ve znéni u¢inném do 31. prosince 2017 (dale jen ,,energeticky zakon*) rozhodl

takto:

Spravni fizeni vedené s ucastnikem fizeni pod sp. zn. OSR-00240/2018-ERU, ve véci
mozného spachani prestupku dle § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona, kterého se mél
ucastnik fizeni dopustit z védomé nedbalosti tim, Ze v rozporu s § 68 odst. 3 energetického
zakona provadél dne 6. listopadu 2017 Vv ochranném pasmu plynarenského zafizeni
v ulici Nadrazni 565 v obci SusSice, v blizkosti plynarenského zatizeni (plynovodniho potrubi)
¢innost, Vjejimz disledku doSlo v rozporu sustanovenim § 68 odst. 3 energetického
zakona Kk poskozeni tohoto energetického zafizeni, atim k poruSeni vySe uvedeného
ustanoveni energetického zédkona, se ve smyslu § 86 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpovédnosti
za prestupky, zastavuje.

Oduvodnéni
I. Uvod

Energeticky regulatni tfad (dale téz ,,Ufad“ anebo spravni organ®) obdrzel
dne 3. ledna 2018 oznameni ptestupku (postoupeni véci) od Policie Ceské republiky,

Krajského feditelstvi policie Plzefiského kraje, Uzemniho odboru Klatovy, Obvodniho
oddéleni SuSice, Na Burince 273, 342 01 SuSice, evidované pod ¢. j.h
_ (déle jen ,,spisovy material®).

Il. Kontrolni zji§téni vyplvvajici ze spisového materialu

Ze spisového materialu vyplyva, ze dne 6. listopadu 2017 v dobé od 12:30 hodin
do 12:45 hodin pfi provadéni zemnich praci pti vystavbé nové prodejny a parkovisté v ulici
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Nadrazni v obci Susice doslo k poskozeni plynového potrubi (odbérného plynového zatizeni)
slouzici pro prodejnu spoleCnosti ZEMAN maso-uzeniny, a.s., sesidlem Antala Staska
1670/80, Kr¢, 140 00 Praha 4, ICO: 252 44 523 (dale téz ,,ZEMAN maso-uzeniny, a.s.*).

Zutedniho zéznamu, ¢&. j. ktery je soucasti
postoupen¢ho spisového materialu vyplyva, ze dne 6. listopadu 2017 ve 12:52 hodin
ozndmil pan trvale bytem
(déle téz , ) na linku 158 Policie Ceské
republiky tnik plynu, na adrese Nadrazni 565 v obci SuSice. Na misto byl vyslan HSZ SuSice
a rovnéz hlidka OOP SuSice, ktefi zjistili, ze pii vystavbé nové prodejny a parkovisté doslo
k poskozeni plynového potrubi. Vystavbu provadéla spole¢nost SWIETELSKY stavebni
s.r.0., se sidlem Prazska ti.495/58, Ceské Bud¢jovice 3, 370 04 Ceské Bud&jovice
ICO: 480 35 599, pfitemz nékteré mensi prace mé&l na starosti pan
ktery je dle Gfedniho zaznamu zastupce investora, a to spole¢nosti BNK, akciova spole¢nost,
se sidlem Volyfiska 189, Strakonice II, 386 01 Strakonice, ICO: 260 25 639, jejimZ statuarnim

et I - - I

Pan dne 6. listopadu 2017 okolo 12:30 hodiny odstrafioval stromy,
které by jinak branily novému vjezdu na parkovisté. Z diivodu, ze stromy nemohl odstranit
sam, pozadal 0 to ucastnika fizeni, ktery strom za pomoci bagru vytrhl ven. V kofenu stromu
bylo zarostlé potrubi plynu, které bylo uvedenou cinnosti ucastnika fizeni poskozeno.
Pan_ dale uvedl, Ze potrubi se nachazelo asi 40 cm pod zemi a Zzluta
paska — pozor plyn, lezela pfimo na potrubi. Mezi potrubim a paskou nebyl zadny obsyp zemé
a dle vyjadreni plynaren nemélo vést v misté stromtl zaddné plynové ani jiné potrubi.

Utastnik fizeni k dané véci uvedl, ze dne 6

. listopadu 2017 provadél stavebni prace,
a to apravu terénu parkovisté, kdyz ho oslovil pan hs prosbou, aby za pomoci

bagru odstranil dva stromy, které brani ve vystavbé vjezdu na parkovisté a pan
nemiize tyto stromy odstranit. Uastnik fizeni dle svého vyjadieni vysel této
prosbé vstfic a stromy Sel odstranit. Pfi odstranéni prvniho stromu, ktery byl ze zemé& vytrZzen,
vSak doSlo k poSkozeni predmétného plynarenského zatizeni (dale také ,,poskozené plynové
potrubi®).

Po poskozeni plynového potrubi se na misto dostavili pracovnici spolec¢nosti Innogy,
ktefi totozné uvedli, Ze jejich spolecnost slouZi jako spravce siti pro vlastnika plynarny
a dle jejich vyjadreni pfedmétné plynové potrubi nespravuji, jelikoz se jedna o tzv. ,,OPZ*
neboli odbérné plynové zatizeni, které je soukromé. PosSkozené plynové potrubi je ptivodem
plynu do prodejny spole¢nosti ZEMAN maso-uzeniny, a.s.

Nasledné byly vyrozumény pracovnice pfedmétné prodejny spolecnosti ZEMAN maso-
uzeniny, a.s., s tim, ze doslo k poskozeni plynového potrubi a piivod plynu byl pozastaven
do opravy potrubi. Jednou z pracovnic byl hlidce Policie Ceské republiky piedan kontakt
na smluvniho servisniho technika pana ktery je technikem spolecnosti
ZEMAN maso-uzeniny, a.s. Pan byl telefonicky obeznamen s nastalou situaci,
pfi¢emz uvedl, ze k vystavbé nové prodejny a parkovisté zasilal panu _Vyjaidfeni
a spolecné s Vyjadienim zasilal i ndkres plynového potrubi.

Na misté poskozeni plynového potrubi bylo déle zjisténo, Ze pfedmétné plynové potrubi
se nachdzi ve vzdalenosti 70 cm az 80 cm od obrubniku parkovist¢ u OD Penny
a ve vzdalenosti 4,8 m od nejbliz§iho rohu nové postavené budovy. V misté¢ poskozeného
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potrubi se nachéazi vyvraceny strom i s kofenem. Drobné vétve kofenu stromu jsou patrné
VvV zemi. Plynové potrubi je poskozené v jednom misté. Folie zluté barvy s Cernym napisem
POZOR PLYN je poskozena. Hloubka zakopaného potrubi je v rozmezi 36 cm az 45 cm.
Sife kopu je 2,75 m. Na druhém rohu nové postavené budovy, smérem k fece Otavé
se nachazi zdény pilit, plynovy rozvadéec.

Dne 17. listopadu 2017 byl ucastnik Fizeni telefonicky kontaktovan Policii Ceské
republiky, v souvislosti s poSkozenim plynového zafizeni, které posSkodil pii provadéni
zemnich praci (vytazeni stromu). Ucastnik Fizeni uvedl, Z¢ se nejednalo o zakéazku
spole¢nosti, pro kterou pracuje, ale pro jinou spolecnost, za kterou ho oslovil pan
H Na dotaz, zda se pfed zapocetim kopani (tahani stromu) zeptal na umisténi
jakéhokoliv energetického zafizeni v zemi, ucastnik fizeni uvedl, Zze se zeptal, ale pan

I cdokizal odpovédét, zda ano ¢i ne.

V dané véci byl dne 15. prosince 2017 kontaktovan Policii Ceské republiky také pan
_ surgenci o vyjadieni se ke Skod¢ vzniklé poskozenim plynového potrubi,
ktery uvedl, Ze vyjadieni co nejdiive zasle.

Vznikla Skoda spole¢nosti ZEMAN maso-uzeniny, a.s. souvisejici s opravou
a uvedenim plynového kotle DAKON DUA 30 RT do provozu po havérii plynového potrubi
byla vy¢islena na ¢astku

111. Prubéh spravniho rizeni

Sohledem na zjisténi vzniklé Skody zaslal spravni orgén spole¢nosti ZEMAN
maso-uzeniny, a.s. dotaz (zaddost o sdéleni uhrazeni vzniklé Skody), evidovany
pod ¢. j. 00240-3/2018-ERU a €. j. 00240-4/2018-ERU, zda byla pfedmétna skoda spole¢nosti
ZEMAN maso-uzeniny, a.s. uhrazena.

Utad obdrzel vyjadfeni spolednosti ZEMAN maso-uzeniny, a.s., evidované
pod ¢. j. 00240-5/2018-ERU, ve kterém je uvedeno, Ze na zakladé zadosti o sdéleni uhrazeni
Skody vzniklé v disledku posSkozeni plynového potrubi (pfivod pro prodejnu ZEMAN
maso-uzeniny, a.s.), cit.: ,timto potvrzujeme, zZe v SOUVISloSti S touto uddlosti neevidujeme
neuhrazené zavazky viici nasi spolecnosti‘.

S ohledem na vySe uvedené vydal spravniho organ piikaz ¢. j. 00240-6/2018-ERU
ze dne 18. Cervna 2018, ktery byl ucastnikovi fizeni dorucen dne 19. Cervna 2018 (dale
téz ,,ptikaz‘), kterym ucastnika fizeni uznal vinnym z ptestupku podle § 90 odst. 1 pism. k)
energetického zakona, kterého se dopustil z védomé nedbalosti poruSenim § 68 odst. 3
energetického zakona (shora pospanym jedndnim). Piikazem byla ucastnikovi fizeni
za spachani prestupku dle § 90 odst. 1 pism. k) energetického zdkona uloZena piikazem
pokuta ve vysi 10 000 K¢.

Utastnik fizeni podal v zakonné lhiité dne 27. &ervna 2018 odpor proti piikazu,
ktery byl Utadu dorucen dne 28. ¢ervna 2018 (dale téz ,,odpor*).

V souvislosti s obdrzenym odporem proti piikazu vypravil spravni organ dne
3. Cervence 2018 vyrozuméni o pokraovani v fizeni, moznosti vyjadiit se k podkladim
pro vydani rozhodnuti, doloZeni majetkovych pomérii a pouceni o pravu zadat natizeni
ustniho jednani, které bylo ucastnikovi fizeni doruc¢eno dne 4. ¢ervence 2018.



Dne 18. cervence 2018 obdrzel spravni organ vyjadfeni ucastnika fizeni,
evidované pod €. j. 00240-9/2018-ERU (dale téz ,,vyjadieni®), ve kterém ucastnik fizeni
uvedl, cit:,,O prestupku, kterého jsem se mél dopustit, bylo rozhodnuto prikazem
pod ¢. j. 00240-6/2018-ERU sp. zn. OSR-00240/2018-ERU, proti kterému byl podan odpor.
Prikazem podle citovaného ustanoveni v odiivodnéni tohoto prikazu je mozno dle prisl. pravni
upravy stanoveno, Ze miize byt timto rozhodnutim rozhodnuto, je-li nepochybné zjistén
skutkovy stav a je mozno ucinit zaver o mém zavinéni. Veskeré zemni prdce, které byly pri této
akci provadeny, byly provadeny s maximalni opatrnosti, a jak mi potvrdil i zpétné pan
ﬂza BNK, a.s., v celé lokalité stavby dle vyjadrenich, které jsou k dispozici,
se nenachdzi podle spravcii siti zZadné vedeni plynu, dle vypisu k pozemku se vV daném misté
nenachazi zZadné vécné bremeno k ulozZeni siti a ani nikdo z dotcenych sousedii nedoloZzil,
Ze by v daném misté néjaké cizi vedeni vedlo, proto nebyl diivod neprovdadéni zemnich praci
technikou (bagrem). Je-li uvddeno, ze byl zaslin p. * Jjakysi ndkres
plynového potrubi, jak vyjadril se z tohoto ndkresu neni patrné konkrétni
umisténi vedeni. Navic, jak z odiivodnéni prikazu vyplyva, k poskozeni potrubi a ke spachani
prestupku mélo dojit pri odstranovani porostii. Tyto porosty pak byly vysazeny v misté uloZeni
tohoto vedeni. Pred zvedani bagrem byly tyto porosty rucné okopdany krumpdacem,
aby se co nejméné ponicily koreny, bagr ocisténé koreny pouze podebiral, nedalo se ani pri
vetsi opatrnosti predpokladat, Ze v nich vede plynové potrubi. Podle také citovaného
ustanoveni v oditvodneni prikazu a z pravni upravy vyplyva, Ze v téchto mistech neméla
by byt vykondvdna cinnost, jak je vtomto ustanoveni stanoveno a nemély by zde byt
vysazovany porosty, pricemz k poskozeni doslo praveé pri odstranovani téchto porosti.
| techto duvodii ja a stejné jako dotazovana osoba, panh vychdzeli jsme z toho
a to jednoznacne, Ze vedeni v Mistech provadené prdce se nenachdzi a nachdzet nemiize.
Navic pak pro uloZeni tohoto vedeni existuji predpisy ukladajici, v jaké hloubce a jakym
zpiisobem toto ma byt ulozeno, kdyz mélo by tak byt v hloubce minimdlné 80 cm az jeden metr,
nasledné pak na vedeni je proveden zasyp a poloZena ochrannd bezpecnosti folie tak,
Ze tomuto mélo byt ve vysce 20 az 30 cm nad timto vedenim. I z odiivodnéni prikazu vyphvad,
Ze vedeni bylo uloZeno v jiné hloubce, podstatné mensi nez mélo byt a toto je rovnez
V oduvodneéni na strané 3 uvddeno tedy, zZe potrubi je v hloubce 36 az 45 cm. Z téchto diivodu
tedy nemuze byt cinén zdaver o mém zavinéni, pochopitelné v Zadném pripadé o zavinéni
Ve formé umyslu dle ustanoveni § 15 odst. 2 pism. a) a ) zdkona o Fizeni o prestupcich a stejné
tak ani o zavinéni ve formé nedbalosti, at jiz védomé ¢i nevédomé, protoze jsem nevedeél,
Ze svym jedndanim miizu porusit nebo ohrozit zdjem chrdanény zakonem a Ze bych bez
primérenych diivodii spoléhal na to, Ze kporuseni a ohrozeni dojde, ale ani ke vsSem
okolnostem, jsem o tomto nevédel aveédét nemohl. Chybi-li pak zavinéni z mé strany,
ktery nemiize byt vzhledem ke viemu vyse uvedenému zjisten a prokdzan, nemiize byt dana
ma odpovédnost za prestupek, jak o tomto bylo prikazem rozhodovaino.

1VV. Popis skutkového stavu

Dne 6. listopadu 2017 v dobé od 12:30 hod do 12:45 hodin doslo pii provadéni
zemnich praci pfi vystavbé nové prodejny a parkovisté v ulici Nadrazni v obci SuSice
k poskozeni plynového potrubi v ulici Nadrazni v obci Susice k poskozeni plynového potrubi
slouzici pro prodejnu spole¢nosti ZEMAN-maso uzeniny, a.s.

Poskozeni plynového potrubi bylo zpiisobeno ucCastnikem ftizeni pii provadeni

zemnich praci, a to odstranovani stromti za pomoci bagru na zaklad¢é zadosti o pomoc s jejich
vytazeni ze strany pana



Poskozené plynové potrubi se nachazelo asi 40 cm pod zemi a zlutd paska — pozor
plyn, lezela pfimo na potrubi, pfi¢emz mezi potrubim a paskou nebyl zadny néspy zemé a dle
vyjadieni plynaren nemélo v misté vysazenych stromu vést zadné plynové ani jiné potrubi.

Poskozené plynové potrubi slouzilo jako soukromé odbérné plynové zatizeni prodejny
spole¢nosti ZEMAN maso-uzeniny, a.s.

Vznikla $koda byla vy&islena na Gastku || pricemz spolecnost ZEMAN-maso
uzeniny, uvedla, ze v souvislosti s danou udalosti (poskozenim plynového potrubi) neeviduje
neuhrazené zévazky.

V. Pravni hodnoceni

Dne 1. cervence 2017 vstoupil v Gcinnost zdkon o odpovédnosti za piestupky,
ktery podle § 1 upravuje podminky odpovédnosti za ptestupek, druhy spravnich tresti
a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladani, postup pted zahajenim fizeni o prestupku
a postup v fizeni o prestupku.

Dle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za prestupek
posuzuje podle zakona ucinného v dob& spachani piestupku, podle pozdéjsiho zdkona
se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele piestupku piiznivéj$i. Dle § 2 odst. 6 té¢hoz
zékona pachateli 1ze uloZzit vzdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zdkon
ucinny v dobé, kdy se o piestupku rozhoduje.

Zakon o odpovédnosti za ptrestupky nebyl od nabyti své t¢innosti dosud novelizovan.
Energeticky zakon, ve znéni uéinném do 31. prosince 2017 byl v dobé od spachani
vytykaného jedndni ucastnikem fizeni novelizovan pouze jedenkrat, a to S ucinnosti
od 1. ledna 2018, kdy nabyl G¢innosti energeticky zakon, ve znéni pozde&jsich predpisu.

S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni organ
porovnal vSechna relevantni ustanoveni energetického zékona 1 jeho novelizovan¢ho znéni
adospel Kk zaveéru, ze zlstala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizeni,
tak téz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
pfestupku. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zakona pozdéjSiho a postupoval
pfi posuzovani odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jedndni pravni Upravy
ucinné v dobé, kdy bylo spachano, tj. dle energetického zakona a zakona o odpovédnosti
za prestupky ve spojeni se spravnim fadem.

Prestupku podle § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona se dopusti fyzicka osoba
tim, Ze porusi néktery ze zakazl stanovenych v § 46 odst. 8, 9, 10 nebo v § 68 odst. 3 nebo 5
energetického zakona.

Spravni organ se opétovné zabyval poruSenim § 68 odst. 3 energetického zakona,
dle kterého plati, Ze v ochranném pasmu i mimo n¢ je kazdy povinen zdrZzet se jednani,
kterym by mohl poskodit plyndrenskou soustavu nebo omezit nebo ohrozit jeji bezpecny
a spolehlivy provoz a veskeré Cinnosti musi byt provadény tak, aby nedoSlo k poskozeni
energetickych zatizeni.

V projednavaném piipadé¢ je znakem skutkové podstaty prestupku poskozeni
plynarenského zafizeni a Vv pfi¢inné souvislosti tak lze trestat pouze pachatele, ktery piimo
svou ¢innosti plyndrenské zatfizeni poskodil. V daném piipad¢é neni, na zaklad¢ zjiSt€nych
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okolnosti a skute¢nosti vyplyvajicich ze spisového materialu, pochyb o tom, Ze to byl praveé
ucastnik fizeni, kdo provadél zemni prace (vytazeni stromu), pii jejichz realizaci doslo
k poskozeni pfedmétného plynarenského zatizeni, tj. plynového potrubi.

S ohledem na vyse uvedené se vSak spravni organ v ramci opétovného posouzeni dané
véci zabyval s odkazem na shora uvedené vyjadfeni ucastnika fizeni otazkou zavinéni,
a to ve smyslu § 15 zdkona o odpovédnosti za pirestupky, dle kterého plati, ze k odpoveédnosti
fyzické osoby za ptestupek se vyzaduje zavinéni. Postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li
zékon vyslovné, zZe je tfeba umysiného zavinéni.

Spravni organ v ramci opétovného posouzeni dané véci s odkazem na vyjadieni
uCastnika fizeni dospél k zdvéru, Zze v daném pfipadé nelze na zéklad¢ zjiSténych
skute¢nosti a okolnosti daného ptipadu spolehlivé prokazat zavinéni ucastnika fizeni,
a to ani z nedbalosti, které by ve smyslu § 15 odst. 1 zédkona o odpovédnosti za pirestupky
zakladalo odpovédnost GiCastnika fizeni za spachani predmétného prestupku.

S ohledem na vyse uvedené, kdy nelze spolehlivé vyslovit zavér o zavinéni ucastnika
fizeni, rozhodl spravni organ s nezbytnou aplikaci zasady in dubio pro reo (v pochybnost
ve prospéch obvinéného, tj. i¢astnika fizeni) o zastaveni vedeného spravniho fizeni ve smyslu
§ 86 odst. 1 pism. c) zdkona o odpovédnosti za prestupky, dle kterého plati, ze spravni organ
usnesenim zastavi fizeni, jestlize spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo obvinénému
prokézano.

Ve vztahu k vySe uvedenému spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto usneseni, tj. o =zastaveni spravniho fizeni vedeného s castnikem fizeni
pod sp. zn. OSR-00240/2018-ERU.

Poudéeni

Proti tomuto usneseni 1ze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho fadu
k Rad¢ Energetického regulacniho ufadu do 15 dni od jeho doruceni, a to jeho podanim
Energetickému regulacnimu tfadu. Rozklad proti usneseni nema dle § 76 odst. 5 spravniho
fadu odkladny ucinek.

Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nésledujiciho po doruceni usneseni,
nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené usneseni
pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Jiti Kreuzman, V. r.
opravnéna Ufedni osoba
oddéleni sankcnich fizeni Praha



