Vyporadani pfipominek ke zménovému Cenovému rozhodnuti, které upravuje Cenové rozhodnuti ¢. 3/2018

c. Subjekt Pfipominka Vyhodnoceni
pfip.
1. Martin LastGvka | Energeticky regulaéni Gfad uvefejnil ndvrh zmény Cenového | NEAKCEPTOVANO

rozhodnuti ¢.3/2018, kterym se stanovuje podpora pro
podporované zdroje pro rok 2019 a v ramci konzultacniho
procesu uverejnil pravidla konzulta¢niho procesu. Na zakladé
této skutecnosti uplatriuji tuto pripominku:

Navrhuji zruseni tohoto ndvrhu zmény cenového rozhodnuti ¢.
3/2018

OdUvodnéni:

1. Navrh zmény CR realizuje navyseni podpory pro KVET tj. v
radcich ¢. 700 az ¢. 754, pficemZ prlimérny navrhovany narlst
podpory v kategorii do 5SMWe je 40%, a v kategorii nad 5MWe
instalovaného vykonu primérny narlst podpory ¢ini 133%.

2. Jednd se o nejvyssi narlst podpory za poslednich pét let,
pficemz zdlvodnéni této dramatické zmény je naprosto
nedostacujicim zplsobem v par fadcich, a doba trvani VKP je
stanovena zcela ucelové na nejkratsi moZnou dobu 5
pracovnich dnlG. Béhem tak kratké doby a na zakladé
zvefejnénych materidli, nemlZe byt tato zména CR
povaZovana za standardni, transparentni a predvidatelnou,
cozZ je zcela v rozporu s energetickym zdkonem i metodikou
prepoctu meziro¢ni zmény pro vypocet podpory KVET,
schvalenou samotnym predkladatelem, tj. radou ERU.

3. 1 kdyzZ se jedna o nejvétsi navyseni podpory (v radku ¢. 750
az o 283 %), nejsou nikde vycisleny dopady této zmény.
Nevim, jestli je ERU neumi spocitat (coZ nepredpokladam)
nebo je pouze nechce z néjakych divodua zverejnit. Dlvodem
by mohla byt vyse tohoto dopadu, nebot expertnim odhadem

Podpora kombinované vyroby elektfiny a tepla je
v souladu scili CR pro Usporu primarnich paliv a
prispiva k dosazeni klimaticko-energetickych cill
CR, zejména v oblasti snizovani emisi CO2. Od roku
2013 do roku 2017 dochdazelo kneustdlému
snizovani podpory kombinované vyroby ve vSech
kategoriich do 5 MWe.

Navriené navySeni zelenych bonusl nijak
nepotlacuje motivacni efekt systému obchodovani
s emisnimi povolenkami (EU ETS), které si musi
povinné subjekty ve stale vétsi mife a bez ohledu
na vypldcenou podporu nakupovat na své
podnikatelské riziko za trini cenu, ale slouii
k udrzeni  konkurenceschopnosti  vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a tim
v koneéném dlsledku k omezeni nardstu ceny
tepla pro ochranu konecného spotrebitele.




se jednoduse dopocitame c¢astky 1 mld. K¢ rocné, pricemz 90%
z této cCastky si mezi sebou rozdéli uzky okruh majitel(
hnédouhelnych vyroben elektfiny. Tento miliardovy dopad,
ktery dokonce ani nepfispiva k dosazeni cil& CR v oblasti OZE,
bude muset byt zahrnut do mandatornich vydaji statniho
rozpoctu, a nové nebude celkova vysSe nakladi na uhradu
podpory cca 47 mld. K¢, ale cca 48 mld. K¢.

4. Byt je jednim z hlavnich poslani ERU predevsim ochrana
opravnénych zajm( spotrebitelll, navrzena zména zvyhodnuje
Uzkou skupinu vyrobcl na uUkor ostatnich Ucastniku trhu, tedy
predevsim  spotiebitelll. = Neopodstatnénda a  fadné
neodlvodnénd obava z nutnosti zdraZzeni ceny tepla pro tzky
okruh odbérateld tepla, ma byt eliminovana zvysenim
podpory KVET, kterou v koneéném dusledku zaplati vSichni
ob&ané CR. To vée v &ase, kdy jiZ fada podporovanych teplaren
oznamila nulové nebo pouze minimalni (o jednotky procent)
zdrazZeni tepla.

5. Jedna se o navyseni podpory, ze které bude tézit pfedevsim
uzky okruh hnédouhelnych vyroben elektfiny. Tedy pfedevsim
CEZ, a.s., Veolia, a.s., EP Holding a.s. Jde tedy o jasnou
,privatizaci vynosi a socializace nakladd”. O to je navic
zarazejici skutecnost, Ze tento ndvrh CR predloZili do VKP
radni (VIk, Outrata, Pokorny), ktefi do Rady ERU byl
nominovani za CSSD.

6. Ani argument, o nutnosti kompenzovat narlst cen emisnich
povolenek neobstoji, nebot pravé prostfednictvim nich je
uplatfiovan tlak na vyrobce, aby k vyrobé vyuZivali nové
moderni technologie a minimalizovali tak dopad na mnoZstvi
emisi a tim i Zivotni prostfedi. Jejich kompenzaci ve vysi
navrzené podpory tak stat pfimo podporuje to, co ma sam




postupné eliminovat a naprosto ignoruje smysl a cil smérnice
2003/87/ES. Jako ¢lensky stat EU je CR povinna zajistit fadnou
implementaci této smérnice a zavazuje se k naplnovani cild,
jichZz ma byt dosazZeno.

7. Zména CR je v rozporu s podminkami pro poskytovani
verejné podpory stanovenymi pravem EU nebo rozhodnutimi
Komise, tedy notifika¢nimi rozhodnutimi. Podle nich je CR u
zmény existujici podpory povinna tuto zménu Komisi oznamit
s dostateCnym predstihem, k c¢emuz v tomto pripadé
rozhodné nedoslo. Navic tato podpora nesmi byt uskutecnéna
dfive, nez Komise tuto zménu schvali. Podpora stanovena a
vypldcend v rozporu s vySe uvedenym, je podporou
protipravni se vsemi dasledky, které z toho plynou nejen pro
CR a pFijemce podpory, ale i pro osoby, které tuto protipravni
podporu, v rdmci vykonu své ¢innosti, stanovily.

8. Rada ERU navrhovanou zménou CR sama verejné popira
svém meésic starém vyjadreni, které schvalila a zvetejnila v zafi
leto$niho roku v ramci vyporadani pfipominek k CR ¢. 3/2018:

»2Zvyseni provozni podpory s cilem eliminovat ndrist ceny
emisni povolenky by predstavovalo kontraproduktivni opatreni
vuci cilim EU ETS. Pokud emisni povolenky maji slouZit jako
motivacni ndstroj k pfechodu na efektivni technologie Setrné k
Zivotnimu prostredi, pak by zahrnuti ndkladi na emisni
povolenky do stanoveni vyse podpory tento motivacni ndstroj
negovalo. V konecném efektu by pak ndklady na emisni
povolenky byly hrazeny z verejnych prostiedki a paradoxné
zpét hrazeny jejich platcim, coZ je nepochybné neZddouci
nesystémové reseni, jehoZ dopadem by bylo navysSeni
vicendkladi na POZE a eliminace poZadovaného efektu
systému EU ETS.”

Je tedy otdzkou co, nebo jakd motivace zménila béhem




mésice nazor radnich, které odchazejici predseda rady Kostal
vyzval k rezignaci.

MPO

Obecné pripominky:

Navrh zmény cenového rozhodnuti neni doprovazen Zadnou
dopadovou studii a neni doloZen vypoctem, ktery by ukazal,
jak reguldtor k navrhu dospél. Navriend Uprava dopadne
pouze na cast energetickych zdrojli zarazenych do systému
EU-ETS a tedy pouze na cCast provozoven postizenych
zvySenou cenou emisni povolenky.

PoZadujeme predloZeni analyz a dopadovych studii na
vyrobny zafazené do systému EU-ETS, na dotéené
provozovatele vyroben elektfiny, na které je opatreni
smérovano, na spotrebitele elektfiny a na statni rozpocet.
Dale poZadujeme objasnit ddvody vymezeni rozsahu
navrzeného opatreni, které se dotyka vsech vyroben elekttiny,
které mohou Cerpat provozni podporu elektfiny
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla.

PoZadujeme zvefejnit jasnou a transparentni metodiku k
stanovani vySe podpory a odsouhlaseni predloZzeného navrhu
cenového rozhodnuti véemi ¢leny Rady ERU. Pouze takovyto
postup je vsouladu sustanovenim § 17 odst. 3 zakona
¢. 458/2000 Sb. o podminkach podnikdni a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon(
(energeticky zakon), které uvadi, Ze Energeticky regulacni Grad
postupuje tak, aby byla zajiSténa transparentnost
a predvidatelnost vykonu jeho pravomoci.

Uvedené obecné pfipominky povaZujeme za zasadni.

CASTECNE AKCEPTOVANO

Energeticky regulacni Ufad muiZe stanovovat
podporu pouze v souladu se zdkonem ¢&. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisq,
ktery ve vztahu ke zdrojim zarazenym do systému
EU ETS obsahuje pouze podporu vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla. Pokud se
Ministerstvo prlimyslu a obchodu domniva, Ze je
potfeba napfiklad podporovat teplo zvyroben
zahrnutych do systému EU ETS, pak musi byt
takovd podpora upravena zdkonem. V ramci
navrhu novely zdkona o podporovanych zdrojich
energie, kterd byla zasldna do meziresortniho
pfipominkového fizeni dne 9. listopadu 2018
nicméné Ministerstvo primyslu a obchodu Zadnou
takovou upravu nenavrhlo. Energeticky regulacni
Ufad nema zdkonodarnou iniciativu a musi se Fidit
pouze platnym pravnim rdmcem.

Energeticky regulacni darfad neni opravnén
poskytovat data ziskana pfi vykonu jeho ¢innosti
tykajici se konkrétnich vyroben. Zddvodnéni
navrhu zmény cenového rozhodnuti bylo
zvefejnéno vramci verejného konzultacniho
procesu. Ohledné dopadu na spotrebitele elektfiny
uvadime, Ze nedochazi ke zvyseni slozky ceny na
podporu elektfiny z podporovanych zdroji energie
stanovené Cenovym rozhodnutim Energetického
regulaéniho uradu ¢é. 7/2018, kterym se stanovuji
ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a
ostatni regulované ceny. Prispévek ze statniho




Konkrétni pripominky:

1. K prvnimu odstavci navrhu cenového rozhodnuti.

Pripominka:

Vypusténi odkazuna § 4, § 5, § 24, § 26 a § 54 a zminky o
stanoveni vykupnich cen ztextu prvniho odstavce
Cenového rozhodnuti.

Oddvodnéni:

Navrh cenového rozhodnuti upravuje vysi podpory
elektfiny z kombinované vyroby elektfiny a tepla, které je
v zdkoné ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich
energie a o zméné nékterych dalSich zakonl uvedena
v ustanoveni § 6. PoZadujeme objasnit dlvod uvedeni
odkazu na ustanoveni § 4, tykajici se podpory elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie a § 5 tykajici se podpory
elektfiny z druhotnych zdroji a § 24 a 26 tykajici se
podpory tepla z obnovitelnych zdroji a § 54, tykajici se
pfechodnych ustanovenich. Zaroven upozoriiujeme, Ze
navrhem cenového rozhodnuti se méni pouze vyse
zelnych bonust, nikoliv vyse vykupnich cen.

Navrh na promitnuti prfipominky do navrhu cenového
rozhodnuti:

Energeticky regulac¢ni Urad podle § 2c zakona ¢. 265/1991
Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve
znéni pozdéjsich predpisll, § 17 odst. 6 pism. d) zdkona ¢.
458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych

rozpoCtu na podporu podporovanych zdrojl
energie pro rok 2019 je stanoven nafizenim vlady
¢. 214/2018 Sb. o stanoveni prostfedkd statniho
rozpo¢tu podle § 28 odst. 3 zdkona o
podporovanych zdrojich energie, které se rovnéz
nemeéni.

Dopad navyseni zelenych bonusi vyplyvajici ze
zmény Cenového rozhodnuti ERU €. 3/2018 bude
ministerstvu prdmyslu a obchodu poskytnut.

Do budoucna je moiné jako vyznamny zdroj
financovani naklad(i podpory kombinované vyroby
pouzit zvySené pfijmy statu zaukci emisnich
povolenek.

PoZadavek na odsouhlaseni predloZzeného navrhu
zmény cenového rozhodnuti ERU ¢&. 3/2018 viemi
¢leny Rady ERU jde nad rdmec energetického

zakona. Energeticky regulacni drad stanovuje
podporu vysokoucinné kombinované vyroby
elektfiny a tepla vsouladu se zdkonem o
podporovanych zdrojich energie a pftislusSnymi

oznamenimi Evropské komise.

Konkrétni pfipominky:
Ad 1.
AKCEPTOVANO




zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(,
a podle § 1 odst. 3, §4,§5; § 6, § 12,-§24,-§26a-§54 | Ad 2.

zékona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich | NEAKCEPTOVANO

energie a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich | Body 3.3.1 a 3.3.2 jsou sice totozné jako body
predpisG (dale jen ,zdkon o podporovanych zdrojich | uvedené v CR 3/2018, nicméné vzhledem k tomu,
energie"), vyddva cenové rozhodnuti, kterym se stanovi | 7e se podle navrhu méni bod 3.3. a body 3.3.1 a
wykupni-eeny—a zelené bonusy pro podporované zdroje | 3.3.2 jsou soudasti tohoto bodu, je nutné tam tyto
energie. body opétovné uvést. V prfipadé jejich neuvedeni
by totiz de facto doslo ke zruseni bod( 3.3.1 2 3.3.2
timto zménovym cenovym rozhodnutim.

2. KCL. I bod@im (3.3.1.) a (3.3.2) prvnimu odstavci ndvrhu
cenového rozhodnuti.

Pripominka:

Vypustit bod (3.3.1.) a (3.3.2.) znavrhu cenového
rozhodnuti.

Odlvodnéni:

Navrh cenového rozhodnuti by mél upravovat pouze vysi
podpory a do ostatnich ¢asti jiz vydaného cenového
rozhodnuti by se nemélo zasahovat. Body (3.3.1.) a
(3.3.2.) v navrhu predloZzeného cenového rozhodnuti jsou
zcela totoZzné z body uvedenymi v cenovém rozhodnuti €.
3/2018, ze dne 25. 9. 2018, kterym se stanovuje vyse
podpory pro podporované zdroje energie. Pokud tedy
nedochazi k Zadné zméné, pak neni vhodné zde uvedena
ustanoveni uvadét, jelikoz muZe zbytecné zakladat
vykladovou nejistotu.

Navrh na promitnuti prfipominky do navrhu cenového




rozhodnuti:

(331} Cel PR | ni_iednot] I
bodu—+{3-3) , e iing ., Fedoi 11
P 1l | e bodu—{3-3-) Fadku—750

UOHS

Pokud by planovanym zvysenim vyse podpory doslo ke zméné
podminek poskytovani verejné podpory, a to véetné navyseni
rozpocCtu o vice jak 20 % v ramci rezimu podpory, ktery byl
oznamen Evropské komisi, je zapotrebi oznamit takovou
zménu prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze Evropské komisi. Déje se tak formou zjednoduseného
oznamovaciho postupu dle ¢lanku 4 bodu 2 pism. c¢) nafizeni

VYSVETLENO

Na podporu elektfiny z vysokoucinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla se vztahuje oznameni
Evropské komise ze dne 7. bfezna 2017 Statni
podpora SA.45768 (2016/N) — Ceskd republika —
Podpora vyroby elektfiny z vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a ozndmeni
Evropské komise ze dne 19. prosince 2017 Statni




Komise €. 794/2004. Podporu je pak mozné poskytnout az po
vydani pozitivniho rozhodnuti ze strany Evropské komise.
Utad je v této véci pfipraven poskytnout veskerou soudinnost.

Pravodni informace k verejné konzultaci v dané véci rovnéz
naznacuje, Ze jednim z dlvodu zvySeni zakladni sazby rocniho
zeleného bonusu, je narlst cen emisnich povolenek na
vypousténi sklenikovych plynt. Nakup emisnich povolenek
vyrobci predstavuje provozni naklad jednotlivych vyrobcd,
ktery se vzhledem kjejich charakteru a ucelu emisnich
povolenek jako takovych a bez blizsich informaci je otazkou,
zda je moiné podradit je pod vyrobni naklady vyrobcl
v souvislosti s podporou OZE. Kompenzace téchto nakladd
z vefejnych zdroji prostrednictvim zvySené sazby rocniho
zeleného bonusu by mohla byt chdpana jako nedovolend
provozni podpory témto vyrobclm. Sohledem na vyse
uvedené doporudujeme provést konzultaci s Ufadem, resp.
EK. Pro uplnost uvadime, Ze protipravni podpora (tedy ta,
ktera nebyla notifikovana Evropské komisi nebo nebyla pfi
jejim poskytnuti pouzita Zadna z dostupnych vyjimek) muze
v koneéném dlsledku vést k povinnosti prijemcl takovou
protipravni podporu vratit, a to véetné urokd a k povinnosti
poskytovatele takovou podporu od prijemcl vymoci zpét.

podpora SA.38701 (2014/NN) — Ceska republika —
Podpora vyroby elektfiny z vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a vyroby
tepla z obnovitelnych zdroji energie. Prestoze
navrh Cenového rozhodnuti XY/2018, kterym se
méni Cenové rozhodnuti Energetického
regulaéniho Ufadu ¢. 3/2018 ze dne 25. zafi 2018,
kterym se stanovuje podpora pro podporované
zdroje energie, navysuje podporu elektfiny
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a
tepla oproti hodnotdm z ménéného cenového
rozhodnuti, mezirocné se vsak stdle jedna o pokles
celkové ocekdvané notifikované podpory pro
vyrobny elektfiny zvysokoucéinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla podle uvedenych
oznameni Evropské komise. Navriena Uprava vyse
zelenych bonusd vzhledem k uhrnu dosud
vyplacené podpory v jednotlivych notifikovanych
segmentech  kombinované vyroby nebude
predstavovat takové navyseni celkovych rozpoctl
notifikovanych schémat podpory, které by
podléhalo oznamovaci povinnosti vici Evropské
komisi.

Navrh Cenového rozhodnuti XY/2018, kterym se
méni Cenové rozhodnuti Energetického
regulaéniho Ufadu ¢. 3/2018 ze dne 25. zafi 2018,
kterym se stanovuje podpora pro podporované
zdroje energie, se tyka podpory elektfiny
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a
tepla, kterd se vztahuje i na elektfinu vyrobenou
z fosilnich paliv. Podle Pokyni pro statni podporu v
oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi
2014-2020 (bod 151 a)) se provozni podpora na




zafizeni pro vysoce ucinnou kogeneraci poskytuje,
pokud néklady na vyrobu této elektfiny nebo tepla
prevysuji jejich trini cenu. Vzhledem ktomu, Ze
vyrobci elektfiny a tepla ze zafizeni zahrnutych do
systému emisniho obchodovani si musi povolenky
povinné nakupovat podle zdkona a tyto naklady
prokazatelné nesou, je tfeba je brat v Uvahu pfi
stanoveni vySe podpory pro vyrobny elektfiny
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a
tepla sinstalovanym elektrickym vykonem nad 5
MWe, stejné jako naptiklad trzni cenu elektfiny.

Jaroslav
Bubenicek

Pfipominka ¢. 1
Pripominka se tyka bodu (3.2)
Bod (3.2) ponechat v plvodnim znéni.

Odlvodnéni

Tato Uprava navyseni podpory zelenych bonusl je vrozporu
s Evropskou legislativou, jelikoZ vefejnd podpora musi
splfiovat pravidla stanovenda Evropskou unii, coZ vyplyvaiz §1
odst. 3 zakona ¢.165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a zméné nékterych zdkonld. Je vrozporu
srozhodnutim Komise resp. vrozporu s notifikacnim
rozhodnutim. Pravidla pro KVET jsou upravena ¢lankem 107 a
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nafizenim Rady EU ¢.
1589/2015 a nafizenim Komise €. 794/2004. Dle ¢lanku 1
pism. b) nafizeni Rady EU ¢. 1589/2015 se musi kazdd zména
existujici podpory nahlasit, notifikovat a zména podpory
nesmi byt uskute¢néna drive, nez je Komisi schvalena. Jestlize
by ke zméné notifikace nedoslo, bylo by vyplaceni takovéto
podpory protipravni, coZ je pfesné tento pripad.

V tiskové zpravé zvefejnéné na strankach ERU je jako jedno ze
zdlGvodnéni uvedeno, Ze: ,Energeticky regulacni ufad chce
ndvrhem upravy podpory KVET pfedevsim prispét ke stabilizaci

NEAKCEPTOVANO

Na podporu elektfiny z vysokoucinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla se vztahuje oznameni
Evropské komise ze dne 7. bfezna 2017 Statni
podpora SA.45768 (2016/N) — Ceskd republika —
Podpora vyroby elektfiny z vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a oznameni
Evropské komise ze dne 19. prosince 2017 Statni
podpora SA.38701 (2014/NN) — Ceska republika —
Podpora wvyroby elektfiny z vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a vyroby
tepla z obnovitelnych zdroji energie. PrestoZe
navrh Cenového rozhodnuti XY/2018, kterym se
méni Cenové rozhodnuti Energetického
regulaéniho Ufadu ¢. 3/2018 ze dne 25. zafi 2018,
kterym se stanovuje podpora pro podporované
zdroje energie, navysuje podporu elektfiny
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a
tepla oproti hodnotdm z ménéného cenového
rozhodnuti, mezirocné se vsak stale jedna o pokles
celkové ocekavané notifikované podpory pro
vyrobny elektfiny z vysokoucéinné kombinované




trhu. Je ve verfejném zdjmu, aby se neroztoCila cenovd spirdla
zdraZovani tepla, coZ by ve svém dusledku odnesl predevsim
konecny spotrebitel,”. A date ve Vyjadreni k informacim z tisku
ze dne 11. 12. 2018 je uvedeno: ,Zdroveli je vsak jedinym
resenim, které ve spojeni s cenovymi kontrolami mizZe zabrdnit
vyraznému zvysSovdni cen pro odbératele tepla z CZT pro
nadchdzejici zimu, jak vyplyvd zcetnych debat na pldé
parlamentu i jednotlivych ministerstev.”.

Uvedené zddvodnéni je pouze Ulelové, kdy se ERU snaZi
vyuzit situace, Ze od jara roku 2018 roste cena emisni
povolenky. Povinnost odevzdavat emisni povolenky se tyka
pouze zafizeni s ptikonem vétsim nez 20 MW jak je uvedeno v
priloze ¢ 1 zidkona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o
zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisd,
pricemz navyseni podpory zeleného bonusu se tyka zdrojl do
5 MW tzn., Ze zvyseni zelenych bonus( vibec netyka velkych
teplarenskych zdroji s prikonem vétsim nez 20 MW, které
maji povinnost odevzddvat emisni povolenky a kterych se jich
zvysujici se cena emisni povolenky pfimo tyka.

V soucasné dobé Zadny pravni predpis, ani cenové rozhodnuti
k cendm tepelné energie (od 1. 1. 2019 je ucinné cenové
rozhodnuti ¢. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cendm
tepelné energie, ve znéni cenového rozhodnuti ¢. 4/2015 a ¢.
5/2018), nedavaji dodavateli tepelné energie povinnost
ziskany zeleny bonus jakkoliv zohlednit vcené tepelné
energie. TakZe takovéto zvyseni zeleného bonusu vibec
nezarucuje to, Ze ho dodavatel tepelné energie zohledni
v cené tepelné energie a ponizi si o néj naklady, tak aby doslo
ke snizeni ceny tepelné energie. Vzhledem ktomu, Ze
dodavateli tepelné energie nevznika zadna zakonna povinnost
zeleny bonus zohlednit vcené tepelné energie, tak je
pravdépodobné, Ze tento zeleny bonus bude pro dodavatele

vyroby elektfiny a tepla podle uvedenych
oznameni Evropské komise. NavrZena Uprava vyse
zelenych  bonust  vzhledem k dhrnu  dosud
vyplacené podpory v jednotlivych notifikovanych
segmentech  kombinované vyroby nebude
predstavovat takové navySeni celkovych rozpoctl
notifikovanych schémat podpory, které by
podléhalo oznamovaci povinnosti vici Evropské
komisi.

Navriené zvySeni podpory slouzi kudrzeni
konkurenceschopnosti vysokoucinné kombinované
vyroby elekttiny a tepla a tim v kone¢ném dUsledku
k omezeni narlistu ceny tepla pro konecného
spottfebitele.  Provozovatelé zafizeni nemaji
povinnost kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla
provadét, pokud bude ekonomicky nevyhodna. Jeji
omezeni nebo opusténi by vedlo k dalSimu nar(stu
ceny tepla.




tepelné energie predstavovat dalsi vyssi zisk, protoze vSechny
vzniklé naklady souvisejici s vyrobou anebo rozvodem tepelné
energie muzZe zahrnout do ceny tepelné energie a tu mu
zakaznici zaplati. U nakladd na nakup emisnich povolenek je
v cenovém rozhodnuti sice omezeni ve formé limitQ, ale
zaroven umoznuje do ceny uplatnit jesté 50 % naklad(, které
tyto limity prekroci, takZe i zvySujici se naklady na nakup
emisnich povolenek, si dodavatel mlzZe v cené uplatnit, a to
v nékterych pripadech vsechny anebo skoro vsechno (jak je
uvedeno vysSe, povinnost se tyka pouze zafizeni s pfikonem
vétsim nez 20 MW). TakZe tento zeleny bonus bude pro
dodavatele predstavovat jejich zisk.

Navrh promitnuti pfipominky do ndvrhu cenového rozhodnuti
Ponechat plvodni znéni bodu (3.2) cenového rozhodnuti ¢.
3/2018 ze dne 25. z4Fi 2018.

Pfipominka ¢. 2
Pfipominka se tyka bodu (3.3)
Bod (3.3) ponechat v plvodnim znéni.

Oduvodnéni

Tato Uprava navyseni podpory zelenych bonusi je v rozporu
s Evropskou legislativou, jelikoZz vefejnd podpora musi
splfiovat pravidla stanovena Evropskou unii, coZ vyplyvaiz § 1
odst. 3 zakona ¢.165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a zméné nékterych zdkonl(. Je vrozporu
srozhodnutim Komise resp. vrozporu s notifikacnim
rozhodnutim. Pravidla pro KVET jsou upravena ¢lankem 107 a
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nafizenim Rady EU ¢.
1589/2015 a nafizenim Komise ¢&. 794/2004. Dle élanku 1




pism. b) nafizeni Rady EU ¢. 1589/2015 se musi kazdd zména
existujici podpory nahlasit, notifikovat a zména podpory
nesmi byt uskute¢néna drive, nez je Komisi schvalena. Jestlize
by ke zméné notifikace nedoslo, bylo by vyplaceni takovéto
podpory protipravni, coZ je pfesné tento pripad.

V soucasné dobé zadny pravni predpis, ani cenové rozhodnuti
k cendm tepelné energie (od 1. 1. 2019 je ucinné cenové
rozhodnuti ¢. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cendm
tepelné energie, ve znéni cenového rozhodnuti ¢. 4/2015 a ¢.
5/2018), nedavaji dodavateli tepelné energie povinnost
ziskany zeleny bonus jakkoliv zohlednit vcené tepelné
energie. TakZe takovéto zvyseni zeleného bonusu viibec
nezarucuje to, Ze ho dodavatel tepelné energie zohledni
v cené tepelné energie a ponizi si o néj naklady, tak aby doslo
ke snizeni ceny tepelné energie. Vzhledem ktomu, Ze
dodavateli tepelné energie nevznikd Zaddna zakonna povinnost
zeleny bonus zohlednit vcené tepelné energie, tak je
pravdépodobné, Ze tento zeleny bonus bude pro dodavatele
tepelné energie predstavovat dalsi vyssi zisk, protoze vSechny
vzniklé ndklady souvisejici s vyrobou anebo rozvodem tepelné
energie mUZe zahrnout do ceny tepelné energie a tu mu
zakaznici zaplati. U nakladd na nakup emisnich povolenek je
v cenovém rozhodnuti sice omezeni ve formé limitQ, ale
zaroven umoznuje do ceny uplatnit jesté 50 % naklad(, které
tyto limity prekroci, takZe i zvysujici se naklady na nakup
emisnich povolenek, si dodavatel mlzZe v cené uplatnit, a to
v nékterych pfipadech vSechny anebo skoro vsechno. Takze
tento zeleny bonus bude pro dodavatele predstavovat
zejména jejich zisk.

Navrh promitnuti pfipominky do navrhu cenového rozhodnuti
Ponechat plvodni znéni bodu (3.3) cenového rozhodnuti ¢.
3/2018 ze dne 25. z4Fi 2018.




lvo Kalvoda PFipominky k navrhu cenového rozhodnuti ERU ¢&. 3/2018 NEAKCEPTOVANO

Babice nad A/ Pfipominka k : Jak uvéadi sam autor pfipominky, jim zminény
Svitavou 326 bodu 1 a 2 navrhu zmény, kterym se méni bod 3.2 a 3.3 | konkrétni pfiklad nepfedstavuje reprezentativni
66401 Babice | PUvodniho cenového rozhodnuti statisticky vzorek, na jehoZ zakladé by bylo mozné
nad Svitavou B/ Odlivodnéni pfipominky upravit  rozlofeni vySe zelenych  bonus

1/ Podpora kombinované elektfiny a tepla ma slouZit k | v jednotlivych kategoriich.
podpofre vysokoucinnych vyrob a Uspore

primarniho paliva (ve srovnani s monovyrobou). Vzhledem k
tomu, Ze podpora se pro mensi zdroje

na rok 2019 sniZuje (pfi rastu ceny vstupul) a soucasné jsou v
novych cenovych rozhodnutich

zalimitovany maximalni podporované hodiny (4400 hod.) a
pro vyssi hodinové vyuZiti neni jiz

podpora vibec vypsadna, dle ekonomického propoctu ke
konkrétni kogeneracni jednotce dojde k

situaci, Ze tato jednotka bude po cast roku odstavena a k
vyrobé tepla budou vyuZity kondenzaéni

kotle s vyssi ucinnosti vyroby tepla. Elektrickd energie pro
vlastni spotfebu bude nakupovdna (za

vy$sSi ceny roku 2019) a vyroba elektrické energie bude v
tomto obdobi nulova.

K uvedené neekonomicnosti provozu dochdzi i z dlvodu
diagramu vyroby/spotieby, kdy ¢ast

vyroby elektrické energie musi byt prodana, opacné potom
Cast ale i nakoupena a cela vyroba

elektrické energie tak neni spotfebovana vyrobcem a
nenahrazuje plné jeho vlastni spotrebu.

V konkrétnim pripadé je meziro¢ni narlst ceny plynu u malé
kogenerace (i pres nové vybérové

fizeni) +32%, vykup prebytku elektfiny potom pouze + 10%.
Uvedené zalimitovani podpory (snizeni + omezené hodiny) jde
proti smyslu zdkona o podpore OZE




a KVET, kdy dojde jak ke snizeni celkové vyroby v procesu
KVET, tak soucasné ke zhorseni

navratnosti této investice. Zajmem by mélo byt existujici
vyroby KVET provozovat v maximalnim

mozném vyuziti, pokud zde jsou dosazeny predepsané
ucinnosti a je zde i dosahovana primarni

Uspora paliv (jakoZe dosahovany jsou).

Jsem si samoziejmé védom, Ze jeden konkrétni priklad neni
reprezentativnim statistickym vzorkem,

tudiz pokud Energeticky regulacni ufad ma komplexni a
prarezova data u malych zdrojQ, ktera jsou

odlisSnd a soucasné i aktudlni (protoZe k rdstu cen vstupu
dochazi az v poslednich mésicich) potom

vyse podpory pro 2019 muizZe byt stanovend dle téchto dat
korektné.

2/ Rozpor ve snizeni podpory pro mensi zdroje versus
radikalni nardst podpory pro zdroje nad 5

MWe.

Pokud podpora KVET ma zajistit relativni ekonomickou
stabilitu, rozvoj této vyroby a jeji

udrzitelnost s pfihlédnutim k realiza¢ni cené elektfiny a
nakladim (zejména palivovym), potom

uvedenou disproporci vnimam  jako  problematicky
zdUvodnitelnou.

Narudst ceny paliva je u mensich zdroji pro rok 2019 by mél
byt logicky vyssi nezli u zdroju

velkych, opacné narlst prodejni ceny elektrické energie
potom nizsi, vzhledem k mnohem mensi

atraktivité téchto zdrojl pro obchodniky (jak nakup plynu, tak
prodej elektrické energie, ktery je

mnozstevné i diagramem nezajimavy), k uvedenému
pfistupuje i horsi vyjednavaci pozice k témto

subjektdm.




Dale jsem toho ndzoru, Ze velké zdroje nad 5MWe navic velmi
Casto vyuzivaji v procesu KVET

jako palivo uhli, u néhoz je narlist ceny mensi nezli u zemniho
plynu. Stejné tak u spalovani

biomasy nebo komunalniho odpadu bude narist ceny
palivovych vstupl odlisny od dfive

zminénych palivovych kategorii.

ZdraZeni emisnich povolenek se negativné projevuje na
nakladech pouze u ¢asti zdrojq, jiné zdroje

emisni povolenky nevyuZivaji viibec.

U zdroji s nejnizsi ucinnosti (kde bude dopad narlistu ceny
povolenek nejvyssi) by méla

probéhnout jejich racionalizace a modernizace, nikoliv aby
jejich neefektivita byla kompenzovana

zvySenou podporou. K uvedené racionalizaci by méla ptispét i
ona vysoka ceny emisnich

povolenek, které lze opacné po racionalizaci za vyssi cenu
odprodat.

Kompenzace rdstu ceny povolenek jde proti jejich smyslu,
stejné tak jako jde proti smyslu podpory

ucinnosti.

Energeticky Ufad ma sice v umyslu navysit stavajici zelené
bonusy pausalni ¢astkou cca. 120-150

Ké/MWh, zatimco pres toto dodatecné zvyseni podpora pro
malé zdroje meziro¢né o cca. 15%

klesne, pro velké zdroje naopak az o 280% vzroste (fadek 750
cenového rozhodnuti, nejméné

ucinné zdroje). Vyroba malych zdroji a podpora je potom
jesté navic nepfimo omezovana i max.

hodinovym fondem podpory, zatimco u velkych zdrojl je
podporovdna rocni vyroba celd, jak bylo

zminovano drive.




3/ Za problematikou povaZzuji odivodnéni nového cenového
rozhodnuti a zvySovani podpory napft.

,kompenzaci ristu ceny tepla, zabranénim roztocenim cenové
spirdly zdraZovani tepla jakoZto

verejny zajem, stabilizaci ceny tepla pro koncového
spotrebitele”, tak jak se objevuje v tiskovych

zpravach ERU.

Jsem toho ndzoru, Ze tvorba ceny tepla s pfislusSnymi
opravnénymi naklady je dlsledné oddélena (a

legislativné i musi byt) od ekonomickych polozek, které jsou
vazané na vyrobu elektrické energie,

tzn. od oblasti, kam ma smérovat zvySend podpora KVET u
velkych zdroja. Jakési kiizové dotovani

koncové ceny tepla z poloZek podpory vyroby elektrické
energie neni mozné.

Uvedené vyuZiti podpory elektrické energie k témto Ucelim
by tedy mélo byt bliZze ze strany ERU

vysvétleno.

Pfi velmi vysoké hranici 5SMWe elektrického vykonu na
provozovnu (pfi kterém teprve dochazi k

rGstu podpory) fada soustav CZT se zdroji napf. formou
blokovych kotelen (a zde umisténych

kogeneracnich jednotek) na navysenou podporu KVET vibec
nedosahne a bude se pohybovat

naopak ve sfére snizeni podpory.

Uvedenym muze dojit k vytvoreni nerovného postaveni
Ucastnikd trhu. (Tento fakt je potom navic

opét v kontrastu se vyjadrenimi ERU o neroztoceni cenové
spirdly atd, protoZe i tyto soustavy CZT

maji své koncové spotrebitele).

Navyseni podpory pro velké zdroje by mélo primarné opét
vychazet z analyzy rlstu nakladl a

vynos( KVET.




C/ Navrh promitnuti pfipominek do cenového rozhodnuti

V bodu 3.2. navysit podporu v fadku 700,701,703,704,706,707
a to tak, aby uvedené odpovidalo

nartstu ceny paliva (zejména zemni plyn) v roce 2019 po
odecteni efektu zvySené prodejni ceny

elektfiny dosahované u téchto malych zdroju a byla zachovana
konstantni rentabilita projektu z

minulych let

V bodu 3.3. zrusit navyseni podpory u nejméné ucinnych
zdroja v fadku 750 a 751, kdy navic

primarni Uspory paliv je dosahovano pouze umélym délenim
elektfiny na KVET/neKVET

Bc. Petr Cerny
reprezentant
danovych
poplatnikid a
odbératell
energii CR

Pfipominka 1)

a) pripominka s oznacenim konkrétniho ustanoveni navrhu
cenového rozhodnuti, k némuz je vznesena:

Cl.1,1.Bod (3.2.)
Navrh: Ponechat plvodni sazby uvedené
rozhodnuti ERU €. 3/2018 ze dne 25. 9. 2018.

vV cenovém

b) oddvodnéni pripominky:

Navrhované navyseni zakladnich sazeb rocniho zeleného
bonusu na elektfinu z KVET pro vyrobnu elektfiny s celkovym
instalovanym vykonem kogeneracnich jednotek do 5 MWe
véetné neni ze strany ERU podloZeno konkrétnimi propocty,
jak bylo k hodnotam dospéno. ERU to zdiivodriuje vyznamnym
nartstem cen paliv a povolenek na emise sklenikovych plyng,
ktery nebyl zcela kompenzovan vyvojem vynos( vyplyvajicim z
vyvoje cen elektfiny na velkoobchodnim trhu, kdy uvadi, Ze
tento vyvoj nebyl plné zohlednén v cenovém rozhodnuti ¢.
3/2018 ze dne 25. 9. 2018. RovnéZ neni vysvétleno, proc

NEAKCEPTOVANO

NavySeni zelenych bonusl vychazi znarlstu
vstupnich ndkladd na vyrobu energie, které
ovliviiuji kalkulaci cen pro konecné spotrebitele.
Navriené zvySeni podpory slouzi kudrieni
konkurenceschopnosti vysokoucinné kombinované
vyroby elekttiny a tepla a tim v kone¢ném dUsledku
k omezeni narlistu ceny tepla pro konecného
spotifebitele. Provozovatelé zafizeni nemaji
povinnost kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla
provadét, pokud bude ekonomicky nevyhodna. Jeji
omezeni nebo opusténi by vedlo k dalSimu nar(stu
ceny tepla.

Interni analyzy, které zpravidla obsahuji dlvérné
informace tykajici se jednotlivych subjektl a slouzi
jako podklad k vypracovani cenovych rozhodnuti
nebo jejich Uprav, nejsou vramci vefejného
konzultaéniho procesu ze strany ERU poskytovény.
Zkraceni verejného konzultacniho procesu na 5
pracovnich dnl bylo zvoleno z divodu hroziciho
nebezpedi z prodleni souvisejici s nutnosti vydani




uvedené ddvody nebyly zohlednény jiz vCR 3/2018. ERU
nepredloZil analyzu v&ya cute;voje ceny jednotlivych paliv a
jejich predikci pro rok 2019, rovnéz tak nezverejnil predikci
vyvoje ceny povolenek na emise sklenikovych plynd v roce
2019, tj. nepodloZil uvadéné argumenty narlst cen paliv a
povolenek na emise sklenikovych plyng.

Na zdroje svykonem do 5 MWe se nevztahuje povinnost
odevzdavat povolenky na emise sklenikovych plyn(. Z grafu
uvedeného zde https://www.kurzy.cz/tema/emisni-
povolenky/ navic vyplivd, Ze cena povolenek na emise
sklenikovych plyn( kolisa a nyni klesa.

V tiskové zpravé zastupci ERU ktomuto VKP uvadi dalsi
zdUvodnéni: ,Energeticky regulacni Ufad chce ndvrhem Upravy
podpory KVET predevsSim prispét ke stabilizaci trhu. Je ve
verejném zajmu, aby se neroztocila cenova spirala zdrazovani
tepla, coz by ve svém dusledku odnesl predevsim konecny
spottebitel," konstatuji radni Vladimir Vlk a Jan Pokorny.

Legislativa vsoucasné dobé nenuti vyrobce tepla z KVET
promitat podporu na KVET do cen tepla (vyrobce nemusi cenu
tepla sniZit o pfispévek a zaroven mulze cenu zvysit o zvysené
palivové naklady), tzn. efekt nezdrazovani tepla pro
konecného spotrebitele neni vymahatelny. | kdyby vsichni
vyrobci KVET prispévky zohlednovali v cené tepla tak bude
dochazet kdiskriminaci konecnych spotrebitell, ktefi
odebiraji od vyrobcl, ktefi nevyrabi v rezimu KVET (napf.
vytopenské provozy), nebot ti pfispévek nedostanou a
naklady na palivo pfip. emisni povolenky jim mohou rist také.
RovnéZz neni zvefejnéna predikce cen tepla a jejich
predpokladany ; vyvoj s/bez pfrijeti zménového cenového
rozhodnuti (zvySenim sazeb).

Upravy cenového rozhodnuti pred zacatkem roku
2019 pfi zachovani alesponn minimalniho obdobi
mezi platnosti a ucinnosti cenového rozhodnuti,
které by poskytlo prostor pro implementaci
navrZenych Uprav.




Na zdroje s vykonem do 5 MWe se nevztahuje povinnost
odevzdavat povolenky na emise sklenikovych plynl. Zaroven
nelze fict, Ze cena rdznych druhu paliv (uhli, zemni plyn,
biomasa atd.) roste stejné. Neboli navrhem dochazi ke
zvyhodnovani téch vyrobcl tepla, jimz naklady na palivo
rostou méné (napf. biomasa) nez tém, kde dochazi vétsimu
narustu (zemni plyn).

Rovné? neni zdlvodnéno pro¢ ERU nepiedloZil ndvrh
zménového CR dfive a neprobéhl standartni plnohodnotny
konzultaéni proces a probiha konzultani proces zkraceny na 5
dni. Vyvoj na trhu spalivem a spovolenkami na emise
sklenikovych plynli se nezménil dynamicky skokové zacatkem
prosince.

c) navrh promitnuti pfipominky do navrhu cenového
rozhodnuti.

Navrhovanou zménu do CR nepromitat (ponechat plvodni
znéni bodu 3.2 CR ERU ¢&. 3/2018).

Pfipominka 2)

a) pripominka s oznacenim konkrétniho ustanoveni navrhu
cenového rozhodnuti, k némuz je vznesena:

Cl.1,2.Bod (3.3.)
Navrh: Ponechat plvodni sazby uvedené vcenovém
rozhodnuti ERU & 3/2018 ze dne 25. 9. 2018.

b) odivodnéni pripominky:




Navrhované navyseni zakladnich sazeb rocniho zeleného
bonusu na elektfinu z KVET pro vyrobnu elektfiny s celkovym
instalovanym vykonem kogeneracnich jednotek nad 5 MWe
véetné neni ze strany ERU podloZeno konkrétnimi propocty,
jak bylo k hodnotam dospéno. ERU to zdiivodriuje vyznamnym
nartstem cen paliv a povolenek na emise sklenikovych plyng,
ktery nebyl zcela kompenzovan vyvojem vynos( vyplyvajicim z
vyvoje cen elektfiny na velkoobchodnim trhu, kdy uvadi, Ze
tento vyvoj nebyl plné zohlednén v cenovém rozhodnuti ¢.
3/2018 ze dne 25. 9. 2018. Rovnéz neni vysvétleno, proé
uvedené ddvody nebyly zohlednény jiz vCR 3/2018. ERU
nepredlozil analyzu v&y acute;voje ceny jednotlivych paliv a
jejich predikci pro rok 2019, rovnéZ tak nezverejnil predikci
vyvoje ceny emisni povolenky vroce 2019 tj. nepodloZil
uvadéné argumenty narlst cen paliv a povolenek na emise
sklenikovych plyn(.

Povinnost odevzdavat povolenky na emise sklenikovych plyn(
se vztahuje pouze na zdroje s vykonem nad 20 MW. Z grafu
uvedeného zde https://www.kurzy.cz/tema/emisni-
povolenky/ navic vypliva, Ze cena povolenek na emise
sklenikovych plyn( kolisa a nyni klesa.

V tiskové zpravé zastupci ERU ktomuto VKP uvadi dalsi
zdlvodnéni: , Energeticky regulacni urad chce navrhem Upravy
podpory KVET predevsim prispét ke stabilizaci trhu. Je ve
verejném zajmu, aby se neroztocila cenova spirdla zdrazovani
tepla, coz by ve svém dlsledku odnesl predevsim konecny
spotrebitel," konstatuji radni Vladimir Vlk a Jan Pokorny.

Legislativa v soucasné dobé nenuti vyrobce tepla z KVET
promitat podporu na KVET do cen tepla (vyrobce nemusi cenu
tepla sniZit o prispévek a zarovern muizZe cenu zvysit o zvySené




palivové naklady), tzn. efekt nezdrazovani tepla pro
konecného spotrebitele neni vymahatelny. | kdyby vsichni
vyrobci KVET prispévky zohlednovali v cené tepla tak bude
dochazet kdiskriminaci koneCnych spotrebitell, ktefi
odebiraji od vyrobcl, ktefi nevyrabi v rezimu KVET (napf.
vytopenské provozy), nebot ti pfispévek nedostanou a
naklady na palivo pfip. povolenky na emise sklenikovych plyn(
jim mohou rast také. Rovnéz neni zverejnéna predikce cen
tepla a jejich predpokladany vyvoj s/bez pfijeti zménového
cenového rozhodnuti (zvysenim sazeb).

Na zdroje s vykonem do 5 MWe se nevztahuje povinnost
odevzdavat povolenky na emise sklenikovych plynd. Zaroven
nelze fict, Ze cena rlznych druhu paliv (uhli, zemni plyn,
biomasa atd.) roste stejné. Neboli navrhem dochazi ke
zvyhodnovéani téch vyrobcl tepla, jimZz naklady na palivo
rostou méné (napfr. biomasa) nez tém, kde dochazi vétsimu
narlstu (zemni plyn).

Rovné? neni zdGvodnéno pro¢ ERU neptedloZil navrh
zménového CR dfive a neprobéhl standartni plnohodnotny
konzultacni proces a probiha konzultac¢ni proces zkraceny na 5
dni. Vyvoj na trhu spalivem a spovolenkami na emise
sklenikovych plyn( se nezménil dynamicky skokové zacatkem
prosince.

c) navrh promitnuti pfipominky do ndvrhu cenového
rozhodnuti.

Navrhovanou zménu do CR nepromitat (ponechat plvodni
znéni bodu 3.3 CR ERU ¢&. 3/2018).




