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Nova koncepce regulace teplarenstvi

Trh stepelnou energii zaznamenava v poslednich letech vyznamny vyvoj, ktery se projevuje
zejména:

- zvySenymi moznostmi zakaznika vybrat si jiny zdroj tepelné energie,

- decentralizaci pfedevsim u vétsich zakaznik,

- novymi o¢ekavanimi zakazniktu od dodavateli tepla,

- legislativnimi zménami spojenymi s energeticko-klimatickou politikou EU zejména

Vv oblasti snizovani emisi sklenikovych plynii, zvySovani G¢innosti a isporami energii,
- rozsifovanim novych technologii,
- odklonem od uhli k jinym palivim.

Trh stepelnou energii se tak transformuje a dosavadni pfistup k regulaci tepelné energie jiz
neodpovida jeho pozadavkim.

Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,ERU“) vnimé trh s tepelnou energii jako trh, na kterém
podnikaji subjekty s cilem prosperovat v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Cilem dodavatele tepelné
energie je ziskani novych odbérnych mist véetné zvySovani spotieby tepelné energie. Zakaznik pak
ocekava stabilni dodavky za pfijatelnou cenu. Na trhu jiz zaroven existuje lokalni konkurence,
zéakaznikovi vznikd nov€é moznost reagovat a ptipadné si zvolit jiny zdroj tepelné energie. Dodavatel
tak potebuje mit prostor, aby mohl odpovidat na zvysujici se pozadavky zakaznikli a nabidnout cenu
pro zékaznika akceptovatelnou.

Zaroveti ERU vnima zhorSenou pozici mensich zékaznikd typu bytovych domi, sdruzeni vlastniki
bytovych jednotek, ¢i drobnych podnikatel, ktefi jsou mnohdy v méné vyhodné pozici vuci
dodavateliim tepelné energie.

Snahou ERU je na tuto situaci reagovat. Z tohoto dtivodu titad zpracoval novou koncepci regulace
teplarenstvi, kterd reaguje na zmény trhu s tepelnou energii a zaroven upravuje a konkretizuje
pravidla pro zakazniky s hor$i vyjednavaci pozici. Cilem Energetického regulac¢niho tradu je, aby
nedochédzelo k masivnimu odpojovani, jelikoz centralni zasobovani je z ekologického pohledu
nejefektivngj$i variantou. Centralni zasobovani teplem je rovnéz zastoupeno ve strategickych
dokumentech energetické politiky statu a je tak v obecném zajmu jeho dalsi fungovani.

Nova koncepce regulace konkretizuje postupy stanoveni cen pro odbératele tepelné energie, které se
pak promitaji do smluv. Nova koncepce si vyzaduje zdsahy do ¢innosti dodavateld, kteti je budou
muset transformovat do svych informacnich systémil. Jedné se o ¢asové naro€né Upravy, a proto se
ERU rozhodl rozdélit zavedeni nového systému regulace do dvou etap. Prvni etapu, z pohledu
dodavatelti a odbérateltl na piipravu zmén méné &asové naroénou, uplatiiuje ERU jiz v navrhu
cenového rozhodnuti pro rok 2021. Druha etapa s vyznamné&j§imi zasahy do systému regulace bude
uplatnéna od roku 2022.

Pifedmétem aktualné probihajiciho verejného konzultaéniho procesu je cenové rozhodnuti pro
rok 2021. Zmény pro rok 2022, které jsou nastinény dale, budou v nasledujicim obdobi pfedmétem
detailniho dopracovani a vysledny navrh cenového rozhodnuti pro rok 2022 bude soucasti
samostatného konzulta¢niho procesu.

Cilem ERU je nyni informovat vefejnost o hlavnich zimérech chystanych zmén pro trh
s tepelnou energii v oblasti regulace a poskytnout moZnost u¢astnikiim trhu pripravit se na tyto
zmény V dostate¢ném piedstihu.
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Prvni etapa — zmény pro rok 2021

Névrh cenového rozhodnuti pro rok 2021 jiz ¢aste¢né obsahuje upravy, které koresponduji
s mySlenkami nové koncepce regulace teplarenstvi. Konkrétn¢ se zmény cenového rozhodnuti tykaji
nasledujicich oblasti:

1.

Jasné vymezeni povinnosti tvorby vysledné kalkulace ceny tepelné energie — Cena tepelné
energie je vysledkem tzv. pifedbézné kalkulace ceny na dany kalendaini rok, vychazejici
z ptredpokladanych hodnot, a vysledné kalkulace za tento rok, které piedpokladané hodnoty pro
tento rok upravuje na skutecné¢ dosazené. Cenové rozhodnuti uklada povinnost zpracovani
vysledné kalkulace, na jejimz zaklad¢ dochazi k dorovnani s odbératelem tak, aby odbératel
skutecné uhradil naklady a tomu odpovidajici zisk, které vyvolal. To neplati, pokud je se
zakaznikem dohodnuta tzv. pevna cena, ktera maze byt ze strany dodavatele vyfakturovana po
ukonceni kalendainiho roku v jiné vysi pouze za predpokladu, Ze je skutecné cena tepelné energie
niz8i nez predbézna. V opacném piipade¢, kdy je skuteéna cena vyssi nez predpokladana, je
zakaznikovi stale fakturovana cena dohodnutd ve smlouvé.

Dale plati, ze ptredbézna i vysledna kalkulace ceny musi mit stejné ¢lenéni jednotlivych polozek
(zplsob stanoveni ceny) tak, aby nedochazelo k naslednym upravam vysledné ceny tepelné
energie.

Stanoveni piedpokladaného mnoZstvi energetickych jednotek vstupujicich do predbéiné ceny
tepelné energie — Piepokladané mnozstvi technickych jednotek vstupujici do kalkulace
predbézné ceny po novu vychazi z historie odbéru zakaznika za piedchozi tfi az pét let se
zohlednénim zmén na strané zékaznika (napf. vliv zatepleni, odpojeni, ¢i ptfipojeni novych
odbératelr). Divodem je nastaveni jasnych pravidel jak pro dodavatele, tak zakaznika, a tim co
nejpresnéjsi stanoveni predpokladané ceny tepelné energie.

JednosloZkova a dvousloZkova cena — Cenové rozhodnuti upfesiiuje podminky, za kterych je
mozno uplatnit tzv. jednoslozkovou cenu, vztaZenou pouze k odebranému mnozZstvi tepelné
energie, a zejména cenu dvouslozkovou. Dvouslozkova cena je sloZena z variabilni slozky ceny
opét vazané na odebrané mnozstvi tepelné energie a ze stalé slozky vztaZzené k predem
definovanému a jiz neménnému mnozstvi tepelné energie na dany rok ve smlouvé mezi
dodavatelem a odbératelem, nebo vztazené k dennimu sjednanému tepelnému vykonu. Stala
slozka ceny zahrnuje vSechny stalé ndklady dodavatele a tomu odpovidajici ¢ast zisku, které
nejsou zavislé na odebraném mnozstvi tepelné energie. Dlisledkem uplatnéni stalé slozky ceny
je tak mens$i zavislost zejména na pocasi v zimnim obdobi, vétsi stabilizace ceny, jak pro
dodavatele, tak pro zakaznika, a ve svém dusledku snizovani rozdilu mezi ptedbéznou cenou
a vyslednou cenou za dany rok.

Vymezeni poloZek ekonomicky opravnénych nakladii — Cenové rozhodnuti rovnéz upfesiiuje
nékteré polozky z ekonomicky opravnénych nakladd, které je mozno uplatnit v cené tepelné
energie. Jedna se o tyto polozky:
a. Uprava limiti pro uplatméni emisnich povolenek do cen tepelné energie — Stanoveni
limitu nové vychazi z mnozstvi emisi sklenikovych plynt, které se produkuje pti vyrobé
tepelné energie!, optimalni ucinnosti zdroje a referen¢ni hodnoty potieby emisnich

1) Tabulka narodnich hodnot emisnich faktorti, vyhievnosti a oxidaénich faktorti pfevzata z Ceské narodni inventariza¢ni

zpravy pro rok 2020, zvefejnénda na webovych strankdch  Ministerstva  zivotnitho  prostiedi:
https://www.mzp.cz/cz/vypoctove_faktory emise
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povolenek dané rozhodnutim Evropské komise? se zohlednénim snizovani mnoZzstvi
bezplatné pridélovanych emisnich povolenek.

b. Opravy — ERU upiesiiuje opravy, které je mozné zahrnout do ceny tepelné energie, jako
upravy majetku, jez v souctu neptedstavuji vice nez 10 % vyménéného majetku.

c. Odpisy — Pro ucely zahrnuti vySe odpisii do cen tepelné energic je akceptovano
rovnomerné odpisovani. Tento princip Gzce navazuje na stanoveni vyse ndjemného, které
bude moci dodavatel uplatnit do cen tepelné energie v ptipadé, Ze pronajima majetek,
anovy model pro stanoveni pfiméfeného zisku, jez jsou v souladu s novou koncepci
regulace teplarenstvi a které by mély byt uplatnény od roku 2022. Odpisové sazby pro
ucely teplarenstvi jsou specifikovany vyhlaskou ¢. 262/2015 Sb., o regulacnim
vykaznictvi. Tato vyhlaska bude pro rok 2021 upravena o dalsi hodnoty majetku.

d. Rezijni ndklady — ERU hodla v nové koncepci regulace piesné specifikovat metody déleni
spole¢nych rezijnich nakladt v pfipad€, ze dodavatel tepelné energie provozuje i jiné
¢innosti, nez je dodavka tepelné energie. Cenové rozhodnuti pro rok 2021 uvadi prozatim
jednu metodu s tim, ze dodavatel muzZe za splnéni cenovym rozhodnutim stanovenych
podminek uplatnit i jinou, svou, metodu. Tato moznost volby jiné metody jiz od roku
2022 nebude v cenovém rozhodnuti uvedena.

e. Spolecné ndklady pri kombinované vyrobé elektriny a tepla — V soucasné dobé platné

cenové rozhodnuti pro déleni ndkladi pfi kombinované vyrobé elektiiny a tepla mezi tyto
dvé komodity popisuje termodynamickou metodu s moznosti za splnéni cenovym
rozhodnutim stanovenych podminek uplatnéni vyrobcem tepelné energie vlastni metody.
Cilem ERU v nové koncepci regulace je jasné definovat pravidla pro déleni nakladi, ktera
budou Iépe zohlediiovat trzni podminky a potieby trhu a budou vyuzitelna kazdym
vyrobcem tepelné energie. Cenové rozhodnuti tak upravuje téi metody (produktovou,
referencni cenovou a metodu poméru dodaného a vyrobeného tepla), pticemz pro rok
2021 jako pro piechodné obdobi umoziuje vyrobci uplatnit za splnéni cenovym
rozhodnutim stanovenych podminek stale vlastni metodu.
Volba metody zalezi na konkrétnim vyrobci s tim, Ze mnozstvi nakladt jako vysledek
jedné z metod, které vyrobce miiZze uplatnit do ceny tepelné energie, je maximalni.
Vyrobce tak ma moZnost V cené tepelné energie uplatnit 1 ndklady niz$i a zachovat napf.
cenovou stabilitu mezi jednotlivymi roky.

f. Vdaje na reklamu, propagaci a reprezentaci — Cenové rozhodnuti nové upravuje
moznost zahrnout do ceny tepelné energie vydaje spojené s propagaci, reprezentaci
a reklamou pftislusného dodavatele, maximalné vSak do vyse 2,60 K¢/GJ v cené tepelné
energie bez DPH, coz predstavuje 0,5 % primérné ceny tepelné energie.

5. Alokace stilych ekonomicky oprdavnénych ndakladii a priméieného zisku — Pokud dodavatel
tepelné energie stanovuje ceny na jednotlivé irovné predani, ptipadné uplatituje vice cen na
jedné urovni pfedani, cenové rozhodnuti mu nyni umoziuje stalé naklady a zisk, které nejsou
zavislé na odebraném mnoZstvi tepelné energie, rozdélit na jednotlivé Urovné predani,
pfipadné vice cen, podle denniho sjednané¢ho tepelného vykonu odbérateli a tepelného
vykonu rozvodnych zatizeni.

) Rozhodnuti Komise ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi piechodné pravidla harmonizovaného p¥id&lovani
bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle élanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES
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Druha etapa — zmény pro rok 2022

Nova koncepce regulace trhu s tepelnou energii, jak je uvedeno v ivodu, se snazi reagovat na vyvoj
trhu v poslednich letech a na jeho aktualni situaci a potieby, a to s cilem umoznit dodavatelim tepelné
energie reagovat na pozadavky zakaznika, zaroven posilit pozici mensich zakaznikt, zatraktivnit
ucinné soustavy zasobovani tepelnou energii a eliminovat tak odpojovani zékaznik od téchto
soustav.

Za timto ucelem ERU piistoupil k rozdéleni trhu na dvé skupiny zakaznikt a rozdilnému piistupu
regulace k témto skupinam.

1. Chranény zdikaznik

Do kategorie chranénych zakaznikli budou zahrnuti zakaznici s oslabenou pozici vici dodavateli
tepelné energie, kdy je mnohdy tento zakaznik z pohledu mozné zmény zpusobu vytapéni ,,zajatcem*
stavajiciho dodavatele tepelné energie. Jedna se o domacnosti, bytova druzstva, sdruzeni vlastnika
bytovych jednotek, drobné Zivnostniky.

Pro tyto zakazniky zlstane zachovan stavajici princip regulace, ovSem s jeho konkretizaci
a nastavenim jasnych pravidel, které jsou ¢aste¢né jiz soucdsti zmény cenového rozhodnuti pro rok
2021. Dodavatel tepelné energie bude nadale kalkulovat ceny podle cenovych lokalit a dale piipadné
na jednotlivych urovni predani.

2. Opravnény zakaznik

Do kategorie opravnénych zakazniktl pak ERU piedpoklada zahrnout viechny ostatni zikazniky. Pro
tyto odbératele ERU bude uplatiovat ur¢itou miru deregulace trhu v podobé mirnéjsi regulace.

Dodavateli bude dana moznost 1épe reflektovat na potieby trhu. Konkrétné bude na podnikatelském
zamé&ru dodavatele stanoveni lokalit, v ramci nichZ bude dodavatel kalkulovat cenu tepelné energie,
véetné individualniho pfistupu K zékaznikim (napf. zohlednéni velikosti, prib&éhu odbéru, doby
trvani smlouvy, rozsahu nebo zplsobu vyuziti tepelného zafizeni, umistnéni odbérného zatizeni
a jiné) pii respektovani zakladnich pravidel danych principem vécného usmérinovani podle zakona
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich ptredpisii, a dalSich pravidel blize vymezenych
cenovym rozhodnutim pro rok 2022.

Princip mirngj$i regulace bude uplatiovan pro vSechny dodavatele tepelné energie, kteti nedodavaji
chranénym zékaznikiim. Pokud je tedy vice dodavatell tepelné energie tzv. za sebou, plné regulace
se bude vztahovat pouze naty dodavatele posledni v fad¢, ktefi dodavaji tepelnou energii chranénym
zakaznikim, a to pouze v rozsahu dodéavek témto zédkazniktim. Pokud tedy dodavatel dodava zaroven
chranénym i opravnénym zakaznikim, plna regulace se bude vztahovat pouze na dodavky chranénym
zakaznikim, a to podle poméru dodavek tepelné energie jednotlivym kategoriim zakaznikl v pfipadé
déleni nakladli odvislych od odebraného mnoZstvi tepelné energie a podle denniho sjednaného
tepelného vykonu v ptipadé stalych nékladl a priméteného zisku.

Nova koncepce regulace, jiz plné uplatnéni ERU predpoklada v roce 2022, kromé zmén uplatnénych
V navrhu cenového rozhodnuti pro rok 2021 dale upravuje a konkretizuje dalsi oblasti, jichZ soucasné
vymezeni jiz plné neodpovidéd podminkam trhu nebo jsou nejednozna¢né vymezené. Jedna se o:

1. Niklady na nakup emisnich povolenek —Nové ERU na emisni povolenky bude nahlizet jako na
palivovy néklad, ktery je moZno zahrnout do ceny tepelné energie. Je na dodavateli, aby plnil
piislusnd omezeni emisi sklenikovych plyni a vyuzil motiva¢ni pobidky danych evropskou
legislativou na upravu své technologie. V opacném ptipad¢ jeho zvyseny naklad na nakup



/]

Energeticky regulacni urad

emisnich povolenek zpisobi zhorseni jeho pozice na trhu s tepelnou energii, coz se miize projevit
reakci jeho odbératelt.

2. Ndjemné a jiné platby za uZivani majetku — Najemné, které se stava soucasti kalkulace
priméteného zisku, bude do ceny tepelné energie zahrnovano ve vysi odpisi, které respektuji
rovnomérné odpisovani, jak je uvedeno Vv ¢asti 4. c. kapitoly Prvni etapa — zmény pro rok 2021.
Naklady na opravy a udrzbu tohoto majetku bude mozné rovnéz uplatnit v cené tepelné energie
vcetné ndkladl na pojisténi.

3. Priméieny zisk — Zasadni a nejvice diskutovanou oblasti stavajici podoby cenového rozhodnuti
je uroven pifiméfeného zisku. Cilem nové koncepce regulace je stanovit konkrétni vysi
pfiméfeného zisku pro daného dodavatele tepelné energie. ERU bude pfistupovat odlisné ke
stanoveni pfiméfeného zisku pro vyrobu tepelné energie a pro rozvodna tepelna zatizeni.

a. Vyroba tepelné energie — Pro vyrobu tepelné energie ERU predpoklada stanoveni zisku
prostiednictvim normativu zisku na tzv. ,referenéni zafizeni®, pfiCemz bude
zohledilovano vyuziti zafizeni a jeho stafi. Stanoveni pfiméfené vyse zisku dale
ptepokldda zohlednéni i tzv. Spickovych a zédloznich zdrojid, jejichz vyuziti béhem
kalendarniho roku mize byt velmi nizké, a dale investi¢né naro¢nych zdroju.

b. Rozvodné tepelné zarizeni — Vyse pfimé&feného zisku bude vysledkem dvou slozek zisku,
kterymi jsou slozka zohlednujici velikost dodavky tepelné energie (vyuziti zdroje tepelné
energie) a slozka respektujici velikost spolecnosti.

Snahou ERU je pii stanoveni pfiméfené vyse zisku zohlednit jednak velikost dané spole¢nosti,
ale zaroven stafi a vyuZiti majetku prostiednictvim velikosti dodavek tepelné energie. Cilem
ERU je tak motivovat spole¢nosti k efektivnimu vyuZivani majetku a zarovei K investicim
k obnové, ¢i vystavbé funkéniho zatizeni s dal§im budoucim potencialem.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zmény cenového rozhodnuti pro rok 2022 budou soucasti samostatného
konzultaéniho procesu a jednotlivée body budou dale diskutovdny v nadchézejicim obdobi.
Zvefejnénim tohoto textu ERU zamyslel informovat vefejnost o budoucich zménach a poskytnout
ucastniktim trhu, jak na strané¢ dodavateld, tak na strané zdkazniki, dostate¢ny Casovy prostor se na
tyto zmé&ny pfipravit.



